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 مجدد  اندازیهرا ات سیاستیلاحظم

 »شورای )عالی( سینما«

 
 

 
 

 

 

 چکیده 

ایراد وارده ازسوی    1390تشکیل و در سال    1389»شورای عالی سینما« در سال   با 

ت بررسی و تطبیق مصوبات دولت با قوانین مجلس شورای اسلامی و اعلام رئیس  ئهی

اما    .شد  منحل اعلام  1395مجلس شورای اسلامی مصوبه تاسیس شورا لغو و در سال  

عنوان »شورای سینما« مجدداً تشکیل آن را در  سطح و با  با تغییر در    زدهم یدولت س 

قانونی    ایراد به دلایلی چون    سابقتصویب كرد. شورای عالی    1400سال    های آخرین ماه

  مصوبات،  نشدن ی  ینامه مصوب، عدم همراهی رئیس شورا با آن، اجراوارد شده به آیین

احتمال نبود پذیرش    جود،سازی موایجاد ساختاری موازی در كنار ساختارهای تصمیم

  و نبود پشتیبانی لازم   هستند  نهادهایی كه خارج از دولت سوی  از  اتخاذ شدههای  تصمیم

نرسید سوی  از خود  اهداف  به  فعالیت  تداوم  برای  سینما  موضوع    .بدنه  تجربیات  این 

الزاماتی    .توان در »شورای سینما« مورد استفاده قرار دادرا فراهم كرده كه میآوری  الزام

،  در شورا مجلس شورای اسلامینمایندگانی از كمیسیون فرهنگی    مشورتی   حضورچون  

، تقویت  قانون جامع برای سینما، تعامل با شورای عالی انقلاب فرهنگی  كمك به رفع خلأ

ورزی چندبعدی در ساختار شورا،  اجرای تدابیر شورا، تقویت اندیشه  شرایط لازم برای

حکمرانی  شأن  با    تعیین  سینما  شورای  تصمیمات  نسبت  تنظیم  تدابیر،  اتخاذ  در 

هم شوراهای  فرابخشی  تصمیمات  نگاه  داشتن  به  توجه  بالاتر،  یا  تعارض  سطح  عدم  و 
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كه در   برای چینش اعضای شورا و رعایت اصول مربوط به شفافیت و حضور عموم منافع  

 ثیرگذارند. أاثربخش شورای سینما تاندازی راهمسیر 

 

 مقدمه 

  ی نما یس   استگذاران ی مورد توجه س  ی رگیمیتصم   ی از سازوكارها  ی ک ی  نما یس عالی    شورای

اتخاذ    ی ماتی و تصم  لیتشک   ییشورا  نیچن  ز ین  شته در گذ  را یاست ز  رانیا اما شدهم   .  

كاركردها  ست یچ عالی    شورای ا  یی و چه  كه  تصم  ن یدارد  اركان    یرگیمی سازوكار  در 

 كشور وجود دارد.   یمختلف نظام حکمران

یك ساختار فرابخشی  عنوان  به   سیاسی است و های  نظام ایده شوراها مربوط به اكثر  

. در كشور ما  گیران است تصمیم مورد توجه  اهمیت  های حائز بخش درخصوص موضوعات و 

. در حال حاضر بنا به  آن هستیم نیز این ساختار از گذشته وجود داشته و تاكنون نیز شاهد  

ی ثبت شده كه برخی  ن ا ر در ساختار حکم عالی    شورای   در حدود یکصد   1اقوال غیررسمی 

فعال و برخی دیگر غیرفعال هستند. هرچند قانون »تعیین وضعیت شوراهای عالی« مصوب  

را به  شورا    18مجمع تشخیص مصلحت نظام،  تأیید  مجلس شورای اسلامی و    1387/ 06/ 07

 ، اما در عمل هیچگاه اجرایی نشد و از نظر تعداد، بر همان منوال است.  رسمیت شناخت 

شده است:   ینیبشی پ  یعال   یسه سطح از شوراها كشور ما، یكنون  یدر نظام حقوق

كه    باشندیم  یرهبرمعظم  مقام    نیبه موجب فرام  شده  جادیا  یدسته نخست، شوراها

از: فرهنگعالی    شورای  عبارتند  را  یمجاز  یفضا عالی    شورای  و  یانقلاب  دوم  دسته   .

  ها استانعالی    شورای  ند از:تدانست كه عبار  یمصرح در قانون اساس  یشوراها  توانیم

  یکصد   )اصلی مل  ت یامنعالی    شورای  ( وقانون اساسی   دو  و  یك و یکصد   و  یکصد  )اصول

  نیهستند كه به موجب قوان  یی شوراها  ز ی(. گروه سوم نقانون اساسی   ششم  و   هفتاد   و

 
1 . https://shenasname.ir/doctrin/6861-%D9%81%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%AA 
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«  )اداری( از »شوراهای عالی   . اند ه شد تأسیس    وزیران یا قوه قضائیه[ هیئت  ی ]و یا مصوبات  عاد 

برمبنای اصل  اما،    .اجرایی و سازمانی وجود ندارد   ، ی حقوق و یکسانی، از نظر    دقیق تعریف  

قوه  سوی  از   را سازوكارهایی   اداری شوراهای  توان  می   1قانون اساسی   هشتم   و   سی   و   یکصد 

شمار آورد كه برای اتخاذ و تصویب مقررات مربوط به یك حوزه خاص فرابخشی  به مجریه  

نخستین شخصیت  عنوان  به   جمهور رئیس ست كه  ا   این آنها  . ویژگی خاص  شوند می تشکیل  

ریاست آن را برعهده دارد و حداقل دو    یا یکی از وزرا   حقوقی قوه مجریه یا معاون ایشان 

حتی ممکن  صمیمات كلان حوزه تخصصی اتخاذ شود.  در آن حضور داشته تا ت   حوزه وزارتی 

قطعاً خصلت  نیز در آن عضو باشند.  و سایر دستگاههای اجرایی    های دولتی است سازمان 

های  برنامه و  ها  سیاست تخصصی و لزوم هماهنگی  های  حوزه فرابخشی بودن مسائل هریك از  

چنین   مختلف  مجریان  از جانب  مسائل  این  است پیرامون  كرده  طلب  را  زیرا  ؛  ساختاری 

را دربردارد، دارای  مسئله    اولیه مبتلایان به آن های  حلقه بسیاری از مسائل علاوه بر اینکه  

كه  أ ت  فراترند  امنیتی،  های  جنبه ثیراتی  سیاسی،  اجتماعی،  فرهنگی،  اقتصادی،  مختلف 

توجه كافی به    شامل شوند. گاهی در صورت عدم توانند  می و مانند آنها را  محیطی  زیست 

 . كنند می سنگینی را بر جامعه وارد  های  هزینه عوارض فرابخشی آن،  

گیری شورای عالی در سینما خواهد پرداخت و  سابقه شکلبررسی    هین گزارش با

اندازی شورایی برای  ه توجه دولت سیزدهم به شورای سینما جلب شده و قصد راهکاین

 آن باید مورد توجه قرار دهد. سینما دارد، چه ملاحظاتی را نسبت به 
  

 
  یی اجرا یهانامه ن ییآ ن یمأمور تدو یریوز  ای  رانیوز  ئتی که ه یبر موارد علاوه   :هشتموی وس کصدی  لاص 1.

 ی هاسازمان   میو تنظ   نیقوان  یاجرا   نیو تأم  یادار  فی انجام وظا  یحق دارد برا  رانیوز  ئتیه   شود،ی م  نیقوان
  ئتیو مصوبات ه   شیخو   فیدر حدود وظا  زین  رانیاز وز  کیبپردازد. هر  نامه نییو آ  نامه ب یبه وضع تصو  یادار
مخالف   نیبا متن و روح قوان  دیمقررات نبا نیمفاد ا یو صدور بخشنامه را دارد ول نامه ن ییحق وضع آ رانیوز

  ری متشکل از چند وز یهاون یسی خود را به کم  فی از امور مربوط به وظا یبرخ  بی تصو تواندی باشد. دولت م 
نما  ادیواگذار  مصوبات  قوان  هاون یس یکم   نی.  محدوده  تأ  نیدر  از  است.  لازم   جمهورس ی رئ  دییپس  الاجرا 

اجرا به    ی ، ضمن ابلاغ برااصل  نیمذکور در ا  یهاون یس یدولت و مصوبات کم   یهانامه نییو آ  هانامه ب یتصو
  یبرا  لیبا ذکر دل   ابدی ب  نیکه آنها را برخلاف قوانی تا درصورت  رسدی م  یاسلام   یمجلس شورا  سی طلاع رئا

 .بفرستد  رانیوز ئت ی نظر به هدی تجد
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 پیشینه تشکیل شورای سینما

هایی اقدام شورای سینما گرفته شود،  اندازی  راه پیش از اینکه در دولت سیزدهم تصمیم به  

بحث راه برای   هفتم  دولت  در  رسید.  هم  نتایجی  به  و  انجام  آن  تشکیل  و  شورا   اندازی 

ارشاد اسلامی شکل   «صنعت سینما عالی    شورای »  و  فرهنگ  وزارت  و در سطح  مطرح 

ت دولت در تاریخ ئ در دولت دهم و با تصویب هی  «سینما  عالی  شورای» گرفت. اما اولین  

 درنظر گرفته شد:  آنبرای  تركیب زیر  با ارتقای سطح شورا،    و  تشکیل شد   1389/ 04/ 30

 یس( ئجمهور )ریسئر •

 یس( ئوزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی )نایب ر •

 ت دولت ئ یس كمیسیون فرهنگی هی ئر •

 یس سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران ئر •

 یس سازمان تبلیغات اسلامی ئر •

 نماینده صنوف سینمایی  •

 های مستقل سینمایی نماینده تشکل •

 پنج نفر از سینماگران معتبر شناخته شده به انتخاب وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی •

 نگ و ارشاد اسلامی )دبیر( معاون سینمایی وزیر فره •

رسید. در    تصویب  نامه آن نیز بهآیین   12/11/1389  مورخ  جلسه شورا در  دومین  در

  ،جمهوررئیس  ویژه  نمایندگان   از  متشکل   « سینما  عالی  شورای »( آن آمده كه  1ماده )

 به   وزیران،  هیئت  24/7/1389  مورخ  163934/45175  شماره  نامهتصویب   براساس

  اسلامی   جمهوری   اساسی   قانون  هشتموسیویکصد  و   هفتموبیستویکصد  اصول   استناد 

در تاریخ  نامه را  آییناین    گردد.تشکیل میكشور    سینمای   مرجع  ترین عالیعنوان  به  ایران

 .  كردجمهور ابلاغ رئیس 29/05/1390
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  اعمال عالی سینما ذكر شده شامل موارد ذیل بود:  اهدافی كه برای شورای  برخی از  

  های دستگاه  تمامی   توسط  اجرا  برای  ایران  سینمای   حوزه  در   متمركز  و   واحد  های سیاست

  عرصه   در   ملی   امکانات   و  منابع   تمامی   متمركز   و  واحد  ربط؛ مدیریتذی مراجع  و  اجرایی

تقویت   بخش   توانمندسازی  و  سینما  اقتصاد  رونق  ملی؛  سینمای  هایمؤلفه  سینما؛ 

  حمایت  ایران؛ سینمای های زیرساخت متوازن سینما؛ پیشرفت حوزه در  فعال غیردولتی

  ارتقای   و   كمی فیلم؛ افزایش  بازار   ساماندهی   و  تنظیم   ایران؛ گسترش،  سینمای  هدایت  و

 جدید.  استعدادهای پرورش  و ایران؛ و شناسایی  سینمای  تولیدات  كیفی

درنظر گرفته  شورای عالی سینما    مختلفی برای  یفانامه وظ( این آیین3مطابق ماده )

  امکانات   و  منابع   هماهنگ  مدیریت  اعمال  برای  لازم   سازوكارهای  شده بود؛ مانند تعیین 

  سینمایی؛ تصویب  فاخر   آثار   تولید   از   حمایت   هایبرنامه  سینما؛ تصویب  عرصه   در   ملی 

  و   تسهیلات   سینمایی؛ ارائه  فضاهای   و   ها پردیس  ها،شهرک  توسعه   از  حمایت   هایشیوه

  سینمایی؛   های فعالیت  و  خدمات   كالاها،   تأمین   از  حمایت  و  اعتباری   و  مالی   پشتیبانی 

پیشنهاد   منابع   اختصاص   و   ایران  سینمای   راهبردی  و  كلان   هایطرح  تصویب   لازم؛ 

  و   مناسب   راهکارهای  اتخاذ  ربط؛ذی  مراجع  به  سینما   حوزه  در  موردنیاز  لوایح   و   مقررات

  متعهد؛ تصویب  سینماگران  تربیت  و   آموزش  هایشیوه  بهبود  منظور به  ها زیرساخت  اصلاح

  صنعت   حوزه   در   روز   هایفناوری  به   دستیابی   و   پژوهشی   هایفعالیت  از   حمایت   های برنامه 

 .بود ایران« سینمای  كلان  هایسیاست »تصویبها سینما. اما مهمترین آن

  س یبا حضور رئ  بارك ی هر سه ماه    نما«یس  یعال  یجلسات »شورامقرر شد  همچنین  

  ت یآن با موافقت اكثر  ماتی و تصم  افته یـتیو حداقل دوسوم اعضا رسم  سیرئبینا  ای

  نامه نیی( آ19ماده )  تیبا رعا   مات ی تصم  این   .گردداتخاذ    جمهورسیرئ  د ییو تأ  نیحاضـر

ابلاغ   ی عال  یجلسه شورا  سیتوسط رئ  جمهور، سیرئ  دییدولت، پس از تأ  ئتی ه  یداخل
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و در چارچوب    رانیوز  ئتیو ه  جمهورسیرئ  ماتیو حسب مورد در حکم تصم  دهیگرد

 . باشدالاجرا  لازم  ربطیو مراجع ذ  ییااجر  یها دستگاه  هیكل   یو مقررات مربوط برا  نیقوان

بررسبه  نما« یس  ی عال  یشورا  ی تخصص  ونیس ی»كم همچنین   و اظهارنظر    یمنظور 

  ی، فرهنگ و ارشاد اسلام  ریوز  ب یبا ترك  ،یعال   ی درخصوص دستور جلسات شورا  یتخصص

  ی عال  یعضو شورا  نماگرانی و س  یی نمایهفت نفر كارشناسان س یی،  نما ی معاون امور س

  ی هاكارگروه  ستتوانیمو خود كمیسیون نیز  گردد  ل ینظر تشکسه نفر صاحبو  نمایس

 . شد لیتشک یینمایدر معاونت امور سهم  یعال یشورا رخانهیدهد. دب لیتشک  یتخصص

رئیس  عنوان  به  جمهور وقترئیسدر عمل تنها سه جلسه شورای عالی برگزار شد كه  

و  شورای عالی سینما در دو جلسه آن شركت كرد؛ اما بقیه جلسات بدون حضور ایشان  

تخصصی   شورای  سطح  سوم  نمای س  ی عال  ی شورا.  شدبرگزار  در  مورخ    ن یدر  جلسه 

 جمهور تصویب شد.  یید رئیسأو با ت را اتخاذ نمود  ل یذ ماتیتصم 7/4/1390

)سازمان برنامه و  جمهورسیرئ  یو نظارت راهبرد یزیرمعاونت برنامه مصوبهدر این 

ی برای سینما  بودجه سنوات  حیدر لوا  اتی كهعلاوه بر اعتبار  شده بودمکلف    بودجه امروزی(

  ت ی »حما  یبرا  ال ی ( ر1.500.000.000.000)  ارد یلیمبلغ هزاروپانصد م   :تعیین شده بود

پ  هزار   ؛«یرانیاـیاسلام  ی نمایس   شرفت یاز  م  و   سالانه    ارد یل یپانصد 

ر1.500.000.000.000) رد  ال ی(  قالب  پ  تی »حما  دیجد  فیدر    ی نمایس  شرفتیاز 

  ه یسرما  ن یتأم  یبرا  ال ی( ر500.000.000.000)  اردیلیمبلغ پانصد م  ؛ «یرانیـ ا  یسلاما

ب  هیاول و    مه ی »صندوق  و هنر«  برا  ی ن یبشیپفرهنگ  از صندوق    ت یحما  یمنابع لازم 

لوا در  را  سنوات  ح یمزبور    ارد ی لیم  کصدوپنجاه ی مبلغ    ؛بعد  ی هاسال  یبودجه 

مبلغ  ؛  در تهران  یی نمایس   س یاز احداث پرد  تیحما   یبرا   الی( ر150.000.000.000)

  نماداران یمعوقه س  ونیاز استهلاک د  ت یحما  یبرا  ال ی( ر80.000.000)  ارد ی لیهشتاد م

  ات ی استرداد مبالغ مال  یمنابع لازم برا  ؛ تامینی ها و مؤسسات اعتباربه بانك   نماگرانیو س
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از وزارت فرهنگ و ارشاد    تیمجوز فعال   ی دارا  نماگرانی بر ارزش افزوده اخذ شده از س

 .، به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی بپردازدادشدهی انیبه مؤد یاسلام

كالاها و خدمات    نی و همچن   یو بصر  یو سمع   یینما ی اردات كالاها و خدمات سو

عوارض    یی نمای س   یها تیفعال  ی برا  ازین  مورد و  حقوق  پرداخت  از  مرتبط  خدمات  و 

 .شده بودندمعاف   ی بازرگانو سود  یگمرك 

شهرساز و  راه  طب  ی وزارت  منابع  سازمان  زم شد  مکلف   ی ع یو    جاد یا  یبرا  ن یند 

پردشهرک س   هاسیها،  خدمات  مراكز  )با  را    یی نمایو  درصد  ده  ق %10حداكثر    مت ی ( 

ب  ی امنطقه حداقل  درازمدت  اقساط  بخش20)  ستی و  به  ساله    ی عموم  ،یدولت   یها( 

 .ندینما واگذار یو تعاون یخصوص  ،یردولت یغ

  جاد یا  یلازم را برا  یاقدام قانونشده بود تا  مکلف    ی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلام 

قالب مؤسسه عموم  « یینمای س  ی»نظام صنف آوردبه  یردولتیغ  یدر    ی با همکار  ؛عمل 

اجتماع رفاه  و  كار  تعاون،  ب  ی وزارت  ه  مهی »صندوق  و  صندوق    نر«فرهنگ  قالب  در 

و احکام    یبازنگر  ی را جار  ن یقوان  كند؛   س یتأسسلامت    مه یو ب  ی اجتماع  مهی ب  یخصوص

سقف    ؛ دینما  شنهادیپ  دی جد  یقانون بل  15تا  ظرف  ی هاتیدرصد    ی تمام   تیمجموع 

خر  ی نمای س  ی هاسالن  شینما  یهانوبت  را  را  یدار یكشور  به  اخت  گانیو  اقشار    اری در 

ارائه    ی ردولت یمراكز غ   زیتوسعه و تجه  جاد، یلازم را از ا  یها تیحما  ؛ دهد  ار قر  دارتیاولو

س قب   یی نما ی خدمات  جلوه  و،یاستود  لی)از  خدمات  خدمات    ژه،یو  یهالابراتوار، 

به  زات یاجاره تجه  ، یلمبرداریف   )... قالب شهرک  ژهیوو  ؛  عمل آوردبه  یی نمایس  ی هادر 

بازار  ی هاتیحما مراكز  از  را  س  ی جهان  ی ابیلازم  و  به  رانیا  یی نمای آثار  آورده  عمل 

اقدامات لازم    ؛دینما  ااعط  یینمایآثار، محصولات و خدمات س   یبرا  ی صادرات  یهامشوق

آكادم  یبرارا   س  ی»مؤسسه  هنر  و  تجربه  فنون،  عال   نما«یعلوم،  مؤسسه  قالب    ی در 

 عمل آورد. به یردولت یغ  یو پژوهش  یآموزش
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 ای اعلام كرد كه: رئیس مجلس شورای اسلامی طی نامه 15/8/1390اما در تاریخ 

ـ  1365ـ مصوّب  ی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلام  ف ی به موجب قانون اهداف و وظا  . 1» 

مربوط به حوزه    ی ها ت یّ فعال  ی ( قانون، تمام 2ماده )   ل ی مندرج در ذ   گانه ی س   ی بندها   ژه ی به و 

  ی مسئول اجرا عنوان  به   ی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلام   ارات ی و اخت   ف ی از جمله وظا   نما، ی س 

عبارت مندرج در    هذا، ی عل   باشد، ی م   ی فرهنگ عموم   ی ها نه ی زم   نظام در   ی رسم   ی ها است ی س 

و    نما ی مسائل مربوط به س   ی راجع به »بررس   ف ی تکال   ی واگذار   ز ی صدر مصوّبه، متضمّن تجو 

به »شورا   ی ها دستگاه   ی هماهنگ  از ح   نما«، ی س   ی عال   ی مربوط«  با    ث ی چون  اطلاق، مخل 

 .  باشد ی با قانون م   ر ی مغا   ست، ا   ربط ی ذ   ی دستگاه اجرائ   ی قانون   ارات ی و اخت   ف ی وظا 

  نما، یس   یعال   یشورا  نامه نییآ  ( مترتّبه، از جمله: الف   ی هانامهنییمفاد مندرج در آ  .2

موضوع مصوبه   نامه می، ب ـ تصم25/5/1390مورخ    109410شماره    نامهب یموضوع تصو

  نما، یس  ی عال  ی مصوبات شوراعنوان  به  هر دو فقره  29/5/1390مورخ    109439شماره  

  رت یبر مغا  اًی و مبن  یوزارت فرهنگ و ارشاد اسلام  یقانون  فیمخل بودن با وظا  ثیاز ح

 «  .باشدیبا قانون م  ریمذكور در فوق، مغا

بدین ترتیب، موجودیت شورای عالی سینما و مصوبات آن مورد سوال جدی قرار  

در یك هفته    كنشی از سوی دولت دهم اما وا  شود. له میئگیرد و از منظر قانونی مسمی

نمی  تعیین شده آنکه  بروز  تا  یازدهمكند  دولت  برگزاری چند جلسه    در  سال  در  و  و 

ازسوی    1. دوشاعلام مینحل  مطور رسمی  بهاین شورا    1395 اقدامی  آن هیچ  از  پس 

پذیرد، تا اینکه دولت  دولت برای رفع اشکال وارد شده و حتی اجرای مصوبات انجام نمی

 آید.  كار میسیزدهم روی

 
يید توسط وزير فرهنگ و ارشاد  أو ت  1395فروردين    28اعلان رئیس سازمان سینمايي وقت در تاريخ    1.

 ت تطبیق قوانین مجلس شوراي اسلامي. ئ ي هیأاستناد ربه  1395فروردين  30اسلامي وقت در تاريخ 

https://www.mehrnews.com/news/3601878/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C 
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با حضور  »  د كهكن كید میأتوزیر جدید فرهنگ و ارشاد اسلامی    1400ماه  آباندر  

اما در عمل به شکلی كه  . 1م« هستیاندازی شورای عالی سینما جمهور در حال راهیسئر

كه ریاست آن با    را شکل داده  »شورای سینما«و  افتد  وزیر اعلام كرده بود اتفاق نمی

 01/12/1400مورخ    جلسهجدید در    مصوبه. بر این اساس  استجمهور  رئیسمعاون اول  

  ازسوی   11/12/1400در تاریخ  تصویب و  «  تشکیل شورای سینما»  برایت وزیران  ئهی

 .جمهور ابلاغ شدیسئرمعاون اول  

استناد اصل یکصد و سی و هشتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و این مصوبه به  

   -1365مصوب    - اسلامی  ( قانون اهداف و وظایف وزارت فرهنگ و ارشاد  2در اجرای ماده )

افزایی  منظور همدر راستای گسترش فناوری نرم و به »مقرر شد    «1»شد. در بند    تصویب

بخش میان  ارتباط  تقویت  مطالعاتی،  و  آموزشی،  نظارتی،  اجرایی،  سیاستگذاری،  های 

صنعت صوت و تصویر و سینما و افزایش هماهنگی و    -علمی و تولیدی در حوزه هنر  

ربط  های اجرایی و نهادهای ذیفرهنگی، اقتصادی، حقوقی و فنی دستگاههای  همکاری

بصری و ارتقای سطح كمی    - های سینمایی و سمعی با بخش غیردولتی در عرصه فعالیت

و رفع   بررسی  و  ارزشمند  و  آثار سینمایی شاخص  تولید و عرضه  و كیفی محصولات، 

وزیر    ، جمهور )رئیس(ول رئیس»شورای سینما« با عضویت معاون ا  ، ها و معضلاتچالش

،  جمهورسیدو نفر از وزرا به انتخاب معاون اول رئ،  رئیس(فرهنگ و ارشاد اسلامی )نایب

،  رئیس سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران،  دبیر شورای عالی انقلاب فرهنگی

ی دولتی  هارئیس یکی از دانشگاه،  های علمیهمدیر حوزه  ،رئیس سازمان تبلیغات اسلامی 

هفت نفر از سینماگران و نمایندگان اصناف  ،  هنر به انتخاب وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی 

های حوزه سینما به انتخاب وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی كه حداقل دو نفر از  و تشکل

 
1. https://www.iribnews.ir/fa/news/3268619/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8% 
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( تشکیل  رئیس سازمان امور سینمایی و سمعی بصری )دبیر  و   ،آنها از بانوان خواهد بود

 شود.  صادر می  جمهوررئیس اول معاون  امضایبا خواهد شد. احکام این اعضا 

برای كه  شامل:    شورای   اهدافی  شده  ذكر  تراز  سینما  در  ملی  سینمای  گسترش 

ط تمامی  های واحد در حوزه سینمای ایران برای اجرا توساعمال سیاست؛  انقلاب اسلامی

مراجع ذیدستگاه و  اجرایی  اسلامیهای  الگوی  چارچوب  در  و    -ربط  پیشرفت  ایرانی 

ابع و امکانات ملی در  مدیریت واحد و متمركز تمامی من؛  های بلند انقلاب اسلامی آرمان

و كیفی پیشرفت همه؛  عرصه سینما ؛  های ملی در عرصه سینماتوانمندی  جانبه كمی 

عنوان  های سینمای ملی بهقویت مؤلفهت   ؛ای سینمای ایرانهمتوازن زیرساختپیشرفت  

اسلامی  یک هویت  عناصر  از  توانمندسازی  ؛  ایرانی  _ی  و  سینما  اقتصاد  بخش  رونق 

تحقق اهداف  حمایت و هدایت سینمای ایران در جهت  ؛  غیردولتی فعال در حوزه سینما

اسلامی انقلاب  مشاركت  ؛  فرهنگی  و  اثرگذار  حضور  عرصه  ارتقای  در  ایران  سینمای 

گسترش، تنظیم و ساماندهی بازار فیلم در راستای توسعه اقتصاد سینما و  ؛  المللیبین

افزایش كمی و ارتقای كیفی تولیدات سینمای    ؛ویی به نیازها و مطالبات مخاطبان پاسخگ

تقویت و ساماندهی آموزش و  ؛  های ارزشمندایران با توجه به مضامین و موضوع )سوژه(

های پیشرفت سینما در  گیریتهای سینمایی كشور متناسب با رویکردها و جهپژوهش

شناسایی و پرورش استعدادهای جدید و تربیت نیروهای متخصص و متعهد به    ؛ كشور

 ایرانی متناسب با گسترش و پیشرفت صنعت سینما در كشور.  - های اسلامیارزش

بیان  در  سینما  وظای  اما  شورای  آیینف  از  برخلاف  سینما  عالی  شورای  نامه 

تعیین سازوكارهای  ر؛ تعیین راهبردهای سینمایی كشوسیاستگذاری دست كشیده و به 

اع برای  سینمالازم  عرصه  در  هماهنگ  مدیریت  بخش؛  مال  میان  ارتباط  های  تقویت 

د  تولیدی  و  علمی  مطالعاتی،  آموزشی،  نظارتی،  اجرایی،  هنر  سیاستگذاری،  حوزه    - ر 

سینما فنی    ؛صنعت  و  حقوقی  اقتصادی،  فرهنگی،  همکاری  و  هماهنگی  افزایش 
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  ؛ لید آثار سینمایی شاخص و ارزشمندحمایت از تو؛  های اجرایی در عرصه سینمادستگاه

از سینما به مراجع  پیشنهاد مقررات و لوایح مورد نی  ؛توسعه زیرساخت سینمای كشور

م؛  ربطذی راهکارهای  و  تعیین  سینمایی  دانش  توسعه  برای  سینماگران  ناسب  تربیت 

انقلابی و  فنا؛  متعهد  به  دستیابی  به  سینماوریكمك  صنعت  حوزه  در  نوین  ؛  های 

نابع و تسهیلات  های مهم سینمایی از م برای برخورداری طرح]به جای اعطا[  سازی  زمینه

بانکیارزان تولید محتوای سین  ؛قیمت  نهضت  اجرای طرح  از  و  حمایت  مایی و سمعی 

بازار   توسعه  و  بینبصری  و  ایرانداخلی  سینمای  از  ؛المللی  منزلت    حمایت  ارتقای 

برای حفاظت، غنیبهره  ؛ واجتماعی سینماگران امکانات ملی  از  سازی و معرفی  گیری 

 ، اشاره شد.میراث سینمایی كشور

این آیین  قابل توجه در  بیان می 5نامه ماده ) نکته  ها و  دستورالعمل »   دارد ( است كه 

گیری، ابلاغ مصوبات و تصمیمات و سایر امور  مقررات مربوط به نحوه اداره جلسات، رأی 

الاجرا  جمهور لازم مربوط به شورای مذكور، پس از تصویب در شورا با امضای معاون اول رئیس 

آور برای سایر  ام تصمیماتی الز دلالت بر این دارد كه  الاجرا بودن این مصوبات  «. لازم باشد می 

. از این رو در ادامه ملاحظاتی كه  خواهد داشت های فرهنگی و غیر فرهنگی به همراه  دستگاه 

خواهد شد. اما پیش از آن نگاهی    بیان   داشت، لازم است برای فعالیت شورای سینما درنظر 

 بر سر راه شورای عالی سینما بود.   كه   خواهیم انداخت به موانعی 

 
 

 تشکیل شورای عالی سینما  انع وم

به   وارد شده  قانونی  )نامه  آییناشکال  هی (:  1390مصوب  نظر  تطبیق  ئمطابق  ت 

كه طی نامه رئیس مجلس    این شورامربوط به  قوانین مجلس شورای اسلامی بر مصوبات  

تصریح   اسلامی  این گردید شورای  شده  وارد  اصلی  ایراد  جایگاه    بود  ،  در  شورا  كه 
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وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در  قانونی  با نقش و وظایف    وسیاستگذاری قرار گرفت  

تعارض بود. این نظر در دولت دهم رفع نشد و دولت یازدهم هم نسبت به رفع آن اقدامی  

 نکرد و بدین طریق وجود شورا بلااثر شد.

شورا:   رئیس  همراهی  هیعدم  مصوبه  درئطبق  وزیران   30/04/1389تاریخ    ت 

به علل احتمالی چون    رئیس شورای عالی سینما تعیین شده بود.عنوان  بهجمهور  رئیس

اقتصادی،   مسائل  )مانند  كشور  كلان  مسائل  میان  در  سینما  مسائل  نداشتن  اولویت 

  مسائل سیاست خارجی كه مربوط به  های  مشغلهتر  اجتماعی و سیاسی( و از همه مهم

سای جمهور خود را از حضور در  ؤ، رشدمیدهم و یازدهم پیگیری  های  دولتسوی  از

رئیس( سپردند. وزارتخانه هم یا توان پیشبرد  نایبشورا كنار كشیدند و آن را به وزیر )

 باز زد. آن را نداشت یا بنا به ملاحظات خاصی از تداوم آن سر

تشکیل  مصوبات شورا:  اجرای  برای  از سوی مجریان  لازم    همراهی نبود   از  پس 

رفاهی    هاییموضوعصرفاً  شورا   و مسائل  بیمه، مسکن  مالیات،  امنیت شغلی،  همچون 

... در جلسات مطرح    افزاری سینما ونرمافزاری و  سختسازی و مباحث  هنرمندان و سالن

ت  یك از مصوباهیچاز تشکیل سازمان سینمایی تقریباً    غیر  شد و تا پایان دولت دهم به

این زمینه    .به مرحله اجرایی نرسید از علل  توان  میدلایل مختلفی در  گفت كه یکی 

هایی  هزینه. درواقع منافع و نتایج آن برای سینما بود و  استاصلی، نبود منافع بینابخشی  

)نظیر وزارت اقتصاد و دارایی )گمرک(، راه و شهرسازی و...( و ها  دستگاهرا برای سایر  

 .  كردمیكشور ایجاد   ریزیبودجهنظام 

ساختارهای   کنار  در  موازی  ساختارهای  مانند  سازی  تصمیمایجاد  موجود، 

شورای عالی    نهادی مانند  حالهربه:  و فرهنگستان هنر  عالی انقلاب فرهنگیشورای 

انقلاب فرهنگی در جایگاه سیاستگذار حوزه فرهنگ و قرارگاه فرهنگی كشور كه سینما  

و فرهنگستان هنر    بخشی از كمیته هنر و معماری در ذیل دبیرخانه خود داردعنوان  به  را
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ممکن است   داند،می كشورو در ذیل آن سینمای گذاری هنر مشاور سیاستكه خود را 

این  اثر در پذیرش نهادی موازی با خود برای سیاستگذاری دچار اشکال شود. تاحدودی 

در عضویت دبیر شورای عالی انقلاب فرهنگی در »شورای  توان  میرا  قرابت حوزه كاری  

 در »شورای عالی سینما« اسمی از این شورا نبود.تر پیشكه درحالی ،سینما« دانست

نهادهایی که خارج از دولت  سوی  از  صمیمات اتخاذ شدهاحتمال نبود پذیرش ت

مانند حوزه هنری سازمان تبلیغات اسلامی و صدا و سیمای جمهوری   ؛ هستند 

بنا به جایگاهی كه در نظام حکمرانی فرهنگ   سازمان صدا و سیما و حوزه هنری اسلامی:  

در برخی موارد آیند  می شمار  به ثیرگذار در حوزه فیلم و نمایش  أ متولیان ت عنوان  به   دارند و

  .ست كا می و این امر خود از اعتبار اجرایی مصوبات    همراهی لازم را نداشتندبا مصوبات  

لازم  کمبود   کهپشتیبانی  سینماگران  سوی  شورا  تدا  از  فعالیت  فراهم را  وم 

سینمایی  های  فعالیتاست كه به    افرادی از    یبدنه اصلی سینما كه شامل طیف :  کردنمی 

برای    خواستار  مشغولند، سینمایی  سازمان  كه  بودند  سازوكار  ها  حمایت  ارائهآن  از 

شورای  به نظر برخی اهالی سینما،  كه  حالی است  برخوردار باشد. این در  تری  مناسب

عبارتی،  بهداشت.    مطالباتبه این    تریبود كه توجه كمهایی  اقدامعالی سینما در پی  

  حمایت برای  سازوكارهای اجرایی مناسب و مطمئن    طراحیانتظار سینماگران از شورا  

ا در  اما راهبرد شورا سیاستگذاری كلان این حوزه ر.  از سینماگران بودی  مادی و معنو

  مسائل همراه با  نقطه نظرات مشترک    بودن  برداشت كه حمایت بخشی از آن بود. كم

 . تدام فعالیت شورا را با مشکل مواجه ساخت»خانه سینما«، 
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 مجدد شورای )عالی( سینما اندازیراهت حظالام

اگرچه ناموفق بوده اما تجربیاتی را در همه    ی كه برای شورای عالی سینما طی شد،روند

شورای  اندازی  راهاجرایی و سیاستی در خود انباشته كه لازم است پیش از    ، ابعاد ساختاری

علاوه تجربیات مربوط به شوراهای مختلفی كه در  بهسینما به آنها توجه ویژه داشت.  

توان  میمطالعه و بررسی آنها    وجود دارد كه باها  نظامسایر  نیز  و    كشورماننظام حکمرانی  

انتظار    توان یم  ی عال   یشوراها  ی با همین نگاه و كاركرد فرابخش طرحی بهتر درانداخت.  

اثرگذار  نما یسعالی    شورای   ،داشت بازگشت مجدد  بتواند در دوره    ی یا شورای سینما 

مدیریتی    یاست یس او  باشد.  داشته  را  آنکه    ی اثرگذار  ن یلازم  مگر  نخواهد شد  حاصل 

  .دكن نکات توجه  یبتواند به برخ

شورای سینما بدان مبتلا    رسد به نظر میمهمترین معضلی كه  :  لزوم رفع موانع قانونی 

تشکیل  شورای عالی سینما وارد شده بود و آن اینکه،    رهمان ایرادی است كه ب  ، گردد

به صلاحیت توجه  با  سینما  خصوص  شورای  در  اسلامی  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  های 

موضوع سینما مندرج در قانون اهداف و وظایف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مصوب  

وظایف    1365 میمخل  وزارتخانه  این  اختیارات  آییند.  باشو  چند  هر  عبارتی  نامه  به 

را رفع كند، لکن  جدید   ایراد  این  به تركیب اسعی كرده در نوشتار  ین شورا،  با توجه 

همچنین در    قرار گیرد.   وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در جایگاهی فراتر از    امکان دارد 

  سایر   و   تصمیمات   و   مصوبات  ابلاغ...  نامه شورای سینما اذعان شده كه »( آیین5ماده )

  جمهور رئیس  اول   معاون   امضای   با   شورا در  تصویب  از   پس  مذكور،   شورای   به  مربوط  امور

این شورا را متذكر    آوری تصمیماتالزامبه نحوی    این ماده آیین نامهباشد«.  می  الاجرالازم

تقویت كننده روابط    حامی،  در حد پیشنهاد دهنده،  دیگرشود. بدین شکل این شورا  می

 و مانند آنها نیست. 
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به دلیل    جلوگیری از ایجاد ساختار جدید: این شورا  تواند در روند  که میاین ایجاد 

وزارتخانه  پیش به ساختارهای  مزبور  روی  را  ایجاد كند و همچنین ساختاری  اختلالی 

  ، یسازچابك )مبنی بر    های كلی نظام اداری سیاست  «10»بند    موجود بیافزاید، مغایر

منطق   یسازمتناسب تشک  یو  ادار  لاتیساختن  اه  ی نظام  تحقق  داف چشم  در جهت 

دولت    اندازه  یساز ینطق)مبنی بر م   های كلی اقتصاد مقاومتی سیاست  « 16»و بند    (انداز

 . است ( دیزا  یهانهیو هز رضروری و غ یمواز ی هاو حذف دستگاه

قانونی در خصوص موضوع سینما وجود دارد،    ءاگر خلا  با این اوصاف باید گفت،

قانون اهداف و وظایف وزارت فرهنگ و ارشاد  (  2)ماده    « 29»بهتر است از ظرفیت بند  

تهیه شود و در سیر  در حوزه سینما  جامع  یا لایحه ای  اسلامی استفاده شود یا طرح  

ای اجرایی  هاگر نیاز به هماهنگی در سطح دستگاهد. همچنین  مراحل قانونی قرار گیر

می اصول  باشد،  ظرفیت  از  اساسی  م  وهشت سییکصدوو  وچهارم  یکصدوسیتوان  قانون 

. بدیهی است اگر دولت بخواهد صلاحیت قانونی خود را تفویض كند، باید  بهره گرفت

هشت قانون اساسی صرفاً از طریق كمیسیونی متشکل  وسیاین امر به استناد اصل یکصدو

 .از چند وزیر صورت گیرد

این موقعیت  توانست  میجایگاه شورای عالی برای سینما    جایگاه شورای عالی یا شورا:

روند   تسریع  در  سیاستگذار  در سطح  تصمیماتی  اتخاذ  با  كه  كند  ایجاد  سازی بهینه را 

ایران  افزاری  سخت و  افزاری  نرم فرایندهای   اسلامی  جمهوری  صورت به سینمای 

هر علتی این رویه در دور جدید احیای شورای سینما   ورود داشته باشد. بنا بهتری  تخصصی 

حال، اگر درک درستی نسبت به جایگاه این این با به سطح هماهنگی تقلیل یافته است.  

 تقویت   و  افزاییهم و نهادهای مرتبط )بخشی یا فرابخشی( برای  ها  دستگاه شورا در میان  

مقر فرماندهی تواند  می خود    جهت پیشبرد امور سینما فراهم آید، ها  بخش   میان  ارتباط

 . برد می از نبود یك مدیریت راهبردی رنج  هاست  سال ثیرگذار در سینمایی باشد كه أ ت 
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به تصمیمات  بخش مشروعیتترین نهاد با توجه به اینکه مهممجلس شورای اسلامی: 

الزام   اتخاذ تصمیماتی كه  در نظام حکمرانی مجلس شورای اسلامی است و در مسیر 

ست كه با توجه  ا  رو حداقل اینخواهد بود. ازاین مؤثر  ، بسیار  آورنددست  بهقانونی باید  

سینما   شورای  موجود  تركیب  جایگاه  به  به  سینما  شورای  جایگاه  تغییر  فرض  با  و 

صورت  بهنماینده یا نمایندگانی از مجلس شورای اسلامی و  ی،  مشورتكننده و  هماهنگ 

 داشته باشند.  )ارائه نظرات مشورتی( حضورخاص كمیسیون فرهنگی در این شورا 

حوزه سینما در كشور ما قانون مشخص  قانون جامع برای سینما:   کمك به رفع خلأ

دهند  میرا پوشش  و جامعی ندارد و قوانین و مقررات موجود، حوزه محدودی از سینما  

خود  مؤثر  . بسیاری از این مقررات به مرور زمان از كاركرد  هستندنیازمند بازنگری    و غالباً

همچنین نیاز به آن داریم تا وظایف و تکالیف    است.  خارج شده و نیازمند تنقیح و بررسی

به نوعی با سینما در  هایی  دستگاهكلیه نهادها و   صورت مشخص  ارتباط هستند بهكه 

را    قوانیند خود بسیاری از  ی در دوره جدتواند  میلذا شورای سینما  تعیین و تبیین شود.  

گیر  تصمیمبا توجه به شرایط روز بازبینی و متون منقح شده و منسجم آنها را به مراجع 

كندمشروعیتو   ارائه  اسلامی  مانند مجلس شورای  عالی  و    بخش  از طریق شورای  یا 

برای سینما شرح وظایف    انقلاب فرهنگی مختلف را  های  دستگاهطی یك سند جامع 

 .درخصوص سینما تبیین كند

شورای عالی انقلاب فرهنگی در شورای    اگرچه   عالی انقلاب فرهنگی:تعامل با شورای

یکی از  عنوان به سینما عضو به رسمیت شناخته شده، اما باید بدانیم كه عنوان به سینما

. درخصوص حوزه  شودمیفرهنگی كشور شناخته    سیاستگذاری  نظام اصلی در  های  حوزه

لی انقلاب فرهنگی اتخاذ  عا چند سیاست خاص و عام درباره سینما در شورای  هم   سینما

 :نظیرشده است، 
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جلسه   )مصوب  های سینما، تئاتر، صداوسیما و مطبوعات بررسی و هماهنگی سیاست •

 ( 26/8/1371 مورخ 294

و  سیاست • توزیع  فیلمهای  سنمایش  خارجی   نمایییهای  بصری  و  سمعی  مواد    و 

 (27/7/1384 مورخ 570جلسه  )مصوب

از لوازم و تجهیزات و محصولات مختلف سمعی و بصری و   • شرایط استفاده صحیح 

 ( 22/10/1371 مورخ 298جلسه  )مصوب و ئهای تصویری در قالب ویدبرنامه

 ( 6/2/1379مورخ  461ه )مصوب جلس  ضوابط نظارت بر نمایش و صدور پروانه •

به گستره و اهمیتی كه   دارند،های  فعالیتبا توجه  با شورای  در    سینمایی  تعامل 

به  تواند  میو سیاستگذاری برای سینما  گیری  تصمیمجداسازی  ،  عالی انقلاب فرهنگی

به نفع    و  كندكمك بیشتری  ها  سیاستاتخاذ و پیشبرد تصمیمات و    دربخشی  سرعت

 . سینما قابل تقدیر است

از مهم  تدابیر شورا:  یاجراشرایط لازم برای  تقویت   به  ایرادهای  ترین  یکی  وارده 

ست كه مصوبات آنها ضمانت اجرایی لازم را ندارند و بیشتر  ا  بیشتر شوراهای عالی این 

. شورای سینما اگر نتواند در این دوره تدابیری را كه اتخاذ  مانندمی»در حد شعار« باقی  

به مرحله اجرا برساند، به احتمال بسیار مسیر شورای قبلی را طی خواهد پیمود  كند  می

ست  ا د. از این جهت الزامی بازمانو ممکن است با تصمیم مدیران آینده، از ادامه فعالیت 

تر به نتیجه  و از آن مهمسازی  اجراییهای  زمان با تشکیل این شورا به سازوكاركه هم

آیین از  آنچه  اندیشید.  تدابیر  اهدافی    آید،برمی  1400نامه مصوب  رسیدن  تکرار  غالباً 

است كه از ابتدای انقلاب اسلامی تاكنون برای سینما گفته شده و برخی از وظایف از  

 شت. در عمل انتظارات دیگری باید دارو  ازاینعهده شورا خارج است. 

ماهیت شکلی عموم شوراها یکسان    چندبعدی در ساختار شورا: ورزی  اندیشه تقویت  

روست به لوازم مختص  ه در مسائل سینما با آن روب كه  هایی  ظرافت است اما شورای سینما با  
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ترین  یکسو فرهنگ مهم از خود نیاز دارد. حوزه سینما در ایران یك پدیده چندبعدی است كه  

اقتصاد موتور محرک و  زسوی ا ست و  ا   لفه آن ؤ م  .  آید به حساب می كننده آن  تقویت دیگر 

پردازند و آثار خود را  دارد. فیلمسازان به اجتماع می   سیاست هم ارتباط تنگاتنگی با سینما 

لذا در ساختار شورای سینما با توجه به كاركرد  .  زنند می با روزمرگی جامعه ایرانی پیوند  

با آن همراه كرد. به عبارتی تدابیر  سازی  تصمیم بودنش باید اركانی را جهت  گیرانه  تصمیم 

دارای  عنوان  به   شورا  باید  سینما  حوزه  در  راهبرد  و  های  پشتوانه یك  كارشناسانه 

از این جهت در ساختار شورا لازم است  پژوهانه  سیاست  برای بررسی  باشد.  سازوكارهایی 

 چندبعدی تصمیمات پیش از ورود به مرحله تصمیم نهایی تعبیه شود. 

سیاست: اتخاذ  در  حکمرانی  شأن  سیاستگذارانه،    تعیین  شأن  چهار  به  قائل  اگر 

باشیم، شورای )عالی( سینما  گرانه  تنظیم،  گرانهتسهیل برای حکمرانی  ارائه خدمات  و 

  ای ربرا    مورد نیاز ویت خود قرار دهد و متناسب با آن، ساختار  باید یکی از شئون را در اول

اجرایی   كنهادهای  و  رسد  مینظر  بهند.  تعیین  به جایگاه شورا، مسائل سینما  توجه  با 

میان  گر  تنظیمدر جایگاه  تواند  میهمچنین ساختارهای اداری و اجرایی موجود، شورا  

های  برنامهفرهنگی به  های  سیاستمراجع سیاستگذار و بخش اجرا باشد و در ترجمه  

مختلف اجرایی و حتی قضائی به نفع  های  های بخشظرفیتاز  گیری  بهرهسینمایی و در  

 .كندسینما اقدام به اتخاذ راهبرد 

یا   و  همسطح  شوراهای  تصمیمات  با  سینما  شورای  تصمیمات  نسبت  تنظیم 

دلیل ماهیت چندبعدی سینما و مسائل مبتلابه آن با برخی از  بهشورای سینما    بالاتر:

شوراها تداخل موضوعی دارد یعنی علاوه بر اینکه مسائل ماهیتی فرابخشی دارند و از  

ماهیتی بینابخشی با برخی از شوراها  توانند  می،  شودمیطریق شورای سینما پیگیری  

اقتصاد    شورای  علوم، تحقیقات و فناوری، عالی    شورای  انقلاب فرهنگی،عالی    شورای  مانند 
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صورت   این  در  باشند.  داشته  با    بایدو...  شورا  این  تصمیمات  كه  شود  اتخاذ  تدابیری 

 نشوند. یا بالاتر نقیض یا ضد سطح همتصمیمات شوراهای 

شورا: اعضای  چینش  برای  فرابخشی  نگاه  داشتن  به  اشخاص    توجه  انتصاب 

مورد نیاز برای شورای  های  ترین ویژگیعمومیمتخصص، متعهد، مجرب و مرتبط شاید از  

نخست اینکه  :  داشتای  ویژهخصیصه توجه    چندتر از آنها باید به  سینما باشد. اما مهم

سیاستگذارانهدر   كلان  راهبردهای  برای    راستای  سیاستگذاری  باشند.  سینما  برای 

گفت فلان  توان  نمییعنی  ؛  برای خود تعریف مشخصی ندارد هاست  السسینمای ایران  

مثال، آیا سینما  عنوان  به  سینمای ایران را به پیش برده است؛  یسیاستگذار در چه مسیر

تبدیل   آن  نتایج  دوره مدیریتی  از یك  بعد  و  برده  به جلو  قامت یك هنر گامی  را در 

ت امنای بنیاد  ئاز چینش اعضای هی   سینمای ایران به سینمای هنری بوده است؟ آنچه

برای سینما طراحی    اقتصادی  -   فرهنگیست كه رویکردی  ا  اینآید  برمیسینمایی فارابی،  

همین رویکرد را در چینش  توان  میفرضا  گذاری،  شده است. اگر چنین باشد، بدون ارزش

ربطان  نفعان و ذیگرفت چراكه مسیر مشخصی را برای ذی  اعضای شورای سینما پی 

در  گیری  تصمیم، در چینش باید توجه داشت كسانی بر مسند  دومترسیم خواهد كرد.  

را با تصمیمات شورا داشته باشند. تعارض    كمترین تعارض منافع شورا قرار گیرند كه  

رود  میشمار  بهسیاستی  های كجرویبر  مؤثر  یکی از عوامل ذهنی  عنوان به  منافع امروزه 

دیگر    را مورد توجه قرار دهد.مسئله    ا در ابتدای كار خود اینو لازم است شورای سینم

اقتصاد، سیاست و حتی    چند بعدی بودن سینما از نظر تاثیراتی كه بر فرهنگ،آنکه،  

الزام را می این  از مقامات یا  تواند در  اجتماع دارد  ایجاد كند كه  چینش اعضای شورا 

طیف فرهنگی، كه در حال حاضر مشخص  نخبگان اقتصادی، سیاسی و اجتماعی در كنار  

، مالیات و  یگذارسرمایه  نظیر اند، قرار گیرند تا در پیشبرد نیازهای مختلف سینما،  شده

 ، در حوزه مربوطه هماهنگی لازم را انجام دهند.و غیره گمرک
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

به شفافیت و حضور عموم: نظام  تواند  میآنچه    رعایت اصول مربوط  قوام  و  دوام 

راقبت كند همراهی آگاهانه كسانی است كه تصمیمات برای آنها اتخاذ  را مگیری  تصمیم

حضور    .شودمی با  عموماً  شهر  شورای  و  اسلامی  شورای  مجلس  جلسات  اینکه  كما 

دارد  میاین امر بر شورای سینما لازم    شود.ها برگزار میغیرمستقیم مردم از طریق رسانه

گیری  بهرهعمومی شفاف امکان  های  رویهتا ضمن داشتن  كنند  كه سازوكارهایی را تعبیه  

 از تصمیمات را فراهم آورد. و مخاطبان متأثران نفعان و از ذیها حمایتاز بازخوردها و 

اندازی شورای سینما ضمن توجه ویژه  ، دولت سیزدهم در راهرودمیدر آخر انتظار 

  صوب ر سینما برای اجرای درست و مقتدرانه قوانین و مقررات مبه نیاز اصلی حکمرانی د

نقصانوجود    اعلانو   یا  و  آنها    خلاء  مراجع ذیصلاحدر  از طریق  از  جهت رفع  ایجاد  ، 

بلکه كندی روند اجرای    ه، كه نه تنها كاركرد موثری نداشت  ساختارها و شوراهای جدید، 

 . نمایدها را به همراه داشتند، پرهیز سیاست
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