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 كل كشور 1399بررسي لايحه بودجه سال 

 حوزه تربیت بدني، ورزش و جوانان. 49

 

   

 
 

 

 

 خلاصه مديريتي  

ت که حدود میلیارد تومان اس 1714حدود  1399 سال اعتبار فصل ورزش و تفريحات در لايحه بودجه

 شود. رقم اعتبار فصلرا شامل مي و گردشگریبدني  فرهنگ، تربیتدرصد از اعتبارات امور  2/15

یلیارد م 1597که حدود  1398ت به بودجه سال نسب 1399 سال ورزش و تفريحات در لايحه بودجه

ي ن، کمیته ملدرصد افزايش داشته است. مجموع اعتبارات وزارت ورزش و جوانا 33/7تومان بود حدود 

حدود  کشور المپیک و کمیته ملي پارالمپیک به همراه شرکت سهامي توسعه و نگهداری اماکن ورزشي

 76/1378د با میزان اعتبار حدو 1398ون بودجه سال میلیارد تومان است که نسبت به قان 1/1513

بر  اتیالاز مدرصد  27/0موضوع اعتبارات جمع درصد است.  7/9میلیارد تومان دارای رشدی حدود 

ه قانون بودجه تومان نسبت ب اردیلیم 3465اعتبار  زانیبا م 1399بودجه سال  حهيافزوده در لاارزش

 درصد دارد. 42حدود  يشيتومان، افزا اردیلیم 2439اعتبار  زانیبا م 1398سال 

 سال ای لايحه بودجهکه میزان اعتبارات هزينه دهدنشان ميبررسي اعتبارات وزارت ورزش و جوانان  -

د تومان از میلیار 500میلیون تومان است و از سوی ديگر بیش از  924میلیارد و  858حدود  1399

مان برای میلیارد تو 2شود و فقط حدود ورزشي ميهای تئیهها و اين مبلغ صرف کمک به فدراسیون

مطابق  است. بیني شده است. اين مهم خلاف قوانین مادر و موضوعه کشورنظارت بر عملکرد آنها پیش

ز ادرصد  50بايست بیش از ورزشي ميهای تئهیها و قانون مديريت خدمات کشوری، فدراسیون

نبودن  اسخگوپتي تأمین کنند و اين وابستگي شديد به منابع عمومي و بودجه خود را از بخش غیردول

 ت بر آنهاکنند و ضعف نظارآنها در قبال اعتباری که از وزارتخانه و کمیته ملي المپیک دريافت مي

ش و بنابراين ضعف نظارت وزارت ورز های جدی حوزه ورزش کشور است.محل نگراني و از چالش

شکار آبدين طريق  1399 سال ورزشي در لايحه بودجه هایتئهی ها وسیونجوانان بر امور فدرا

ین همچن های وزارت در سال آينده ودهنده سیاستشود زيرا بودجه وزارت ورزش و جوانان نشانمي

 های آن وزارتخانه است.اش نسبت به محورهای مختلف فعالیتگیریجهت

ورزشي، های هیئتها و نظارت بر فدراسیونبرای میلیارد توماني  2 افزون بر موضوع عدم تکافوی هزينه -

از محل بودجه وزارت ورزش و جوانان قابل ها هیئتو ها فدراسیوندرصدی به اين  60کمک بیش از 

درصد )بیش از  60توان پذيرفت که وزارت ورزش و جوانان، بیش از تأمل است. اينک با کدام ادله مي
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)نهادهای  های ورزشيعنوان کمک و اعانه در اختیار فدراسیونبهن( بودجه خود را میلیارد توما 500

قرار دهد و مضافاً اماکن و )با ماهیت حقوقي نامشخص( تابعه های هیئتو  عمومي غیردولتي(

اند بدون طي تشريفات مربوط به اين های تابعه را که از محل بودجه عمومي کشور احداث شدهزيرساخت

دها و مؤسسات واگذار کنند اما در تمکین به اجرای برخي از قوانین عادی جمهوری اسلامي ايران نها

 اهمال کنند.« ممنوعیت تصدی بیش از يک شغل»و « کارگیری بازنشستگانمنع به»جمله از

شي رزواهای ها، اماکن و فضشود با توجه به مهجور بودن ورزش بانوان و نبود زيرساختپیشنهاد مي -

ه ر حوزمناسب و متناسب بانوان در کشور و اينکه ورزش بانوان در يک دهه اخیر جهش چشمگیری د

زه جاد انگیلي )ايالمللي داشته است که پیامدهای مثبتي در عرصه داخويژه میادين بینبهورزش قهرماني و 

ضای فچنین ورزشي( و همهای برای دختران و زنان ايراني و افزايش میزان مشارکت بانوان در فعالیت

ديگر،  ز سویهای جمهوری اسلامي ايران داشته است و االمللي در راستای اهداف و سیاستای بینرسانه

 1399 سال هه بودجدرصد از زنان ايراني دارای اضافه وزن هستند؛ برنامه گسترش ورزش بانوان در لايح 63

ان يني بانوارآفرهای المپیک و افتخرو بودن بازیه پیشذيل فصل ورزش و تفريحات آورده شود و با توجه ب

  .بیني شودپیشمربوط های فعالیتو  برنامه لازم جهت تحققدر المپیک قبلي، میزان اعتبار 

رزشي و - فرهنگيبر واگذاری دو شرکت مبني 1398قانون بودجه سال « 2»تبصره « هـ»حکم بند  -

( قانون اجرای 18( و )17در اجرای مواد )»شود پیشنهاد ميلذا،  اجرا نشده است.پرسپولیس  و استقلال

عمال مالکیت ا، کلیه حقوق مرتبط با 1399چهار قانون اساسي، از ابتدای سال وچهلهای کلي اصل سیاست

ی و اقتصاد ورزشي استقلال و پرسپولیس از وزارت ورزش و جوانان به وزارت امور - های فرهنگيشرکت

سازی و يان خصوصبا همکاری سازم شودوزارت امور اقتصادی و دارايي مکلف  ،علاوهبه نتقل شود.دارايي م

های نامشهود دو شرکت نسبت به واگذاری دارايي 1399سازمان بورس و اوراق بهادار تا پايان سال 

يک از هرسهام  درصد از 10ورزشي استقلال و پرسپولیس يا برند از طريق فرابورس پس از عرضه  -فرهنگي

داقل حهای سهامي عام دارای صورت بلوکي به شرکتبهدرصد  50دو شرکت جهت کشف قیمت، به نسبت 

 م کند.ام اقداصورت خرد به هواداران در قالب شرکت تعاوني سهامي عبهدار و باقي سهام هزار سهام 10

تحت عنوان  با حفظ مالکیت دولتساله  10تا  5هرچند، واگذاری مديريت دو شرکت در يک بازه زماني 

 پیشنهاد ديگری برای اين موضوع باشد.تواند مي« پیمان مديريت»

سال اخیر دو ويژه بهوجود آمده در چند سال اخیر و بهالمللي های ورزشي بینبا توجه به مسائل و چالش -

المللي المپیک و کم شدن کمیته بین خصوص مبارزه نکردن با نمايندگان رژيم اشغالگر قدس، نفوذ جهان غرب بردر

ويژه در رشته فوتبال و از سوی ديگر، به منطقهکشورهای  برخيزايي تنشآور ايران، های مدالاوزان المپیکي رشته

حمايت از گسترش ديپلماسي »ای با عنوان شود که برنامهتوکیو؛ پیشنهاد مي 2020رو بودن المپیک در پیش

های کمیته ملي المپیک )با توجه به فعالیت کمیته ملي المپیک در ذيل برنامه «الملليطح بینورزشي مؤثر در س
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های ها، مجامع و اجلاسحمايت از برگزاری و شرکت در جلسات، نشست» الملل( تعريف شود و فعالیتحوزه بین

میلیون  200جلسه نشست با میزان اعتبار  5)المللي ورزشي های بینالمللي در کشور و اخذ کرسيای و بینمنطقه

 .های ذيل اين برنامه تغییر يابدعنوان يکي از فعالیتبهکه ذيل برنامه گسترش ورزش قهرماني است « تومان(

نیت امايمني و ويژه در يک سال اخیر، موضوع بهها و مسائل عمده ورزش کشور يکي از چالش -

صي الیت مشخقدام فعاحال، برای اين مهم، برنامه يا اقدام / اينبا. استهای ورزشي ها و استاديومورزشگاه

 ست. ها لحاظ نشده اپیشگیری و کنترل خشونت و پرخاشگری در ورزشگاهبرای در لايحه بودجه 

 

 مقدمه

 ققتح. است مطرح اجتماعي و فرهنگي پديده يک عنوانبه ايران اسلامي جمهوری نظام در ورزش

 ملت آن، در هک است ساختارهايي و هانظام وجود نیازمند 1404 افق در ايران اسلامي وریانداز جمهچشم

 نشاط و يشاداب سلامتي، حفظ و ايجاد جهت در ورزش، مزايای از گیریبهره ضمن ايران بتواند بزرگ

 و فردی نویعم تعالي و رشد مسیر در و کشور و نظام هایآرمان مسیر در پويا ایساخت جامعه اجتماعي،

 کمي ارتقای در انجوان و ورزش وزارت نقش مدبرانه، مديريتي سايه در اساس اين بر .نهد گام نیز اجتماعي

 از يکي عنوانبه تواندمي و بوده اهمیت حائز بسیار جوانان، اساسي مسائل به و پرداختن ورزش امر کیفي و

  .شود محسوب کشور آينده برای هشد ترسیم افق و اندازچشم در تحقق ابزارها ترينمهم

 وناسب مص منابع مالي دقیق، ها انجام گرفت ولي اختصاريزیقطع به يقین اگر تمام برنامه

را  نو جوانا های ورزشد. بنابراين سیاستاجرايي نخواهند شها متناسبي صورت نپذيرد، آن برنامه

ترين سند مالي عنوان سیاسيبهکرد و بودجه استنباط  بودجه وزارت ورزش و جوانانسند توان از مي

 .کندميفا ايو جوانان ورزش به تبع آن، های مختلف و کننده و بارزی را در حوزهکشور نقش تعیین

 و 1399ل سا لايحه بودجهدر  ورزش و جوانانبررسي وضعیت اعتبارات  گزارش حاضر به تبیین و

 دازد. پرمي 1398بودجه سال مقايسه آن با قانون 

 

 وزارت ورزش و جوانان 1399 سال هاي لايحه بودجهبررسي تبصره

از  يناش يغاتیتبل یدرآمدهاکه به مسئله  «9»در ارتباط با حوزه ورزش و جوانان سه تبصره وجود دارد؛ تبصره 

که  «18»بصره که به تسهیلات ازدواج جوانان مربوط است و ت «16»پردازد. تبصره مي يپخش مسابقات ورزش

 افزوده اشاره دارد. ارزشدرصد مالیات بر  27/0های اشتغال از محل اعتبارات به حمايت از برنامه

 «ل»، بند «9»تبصره 

 صدا سازمان و جوانان و ورزش وزارت توسعه، ششم سالهپنج برنامه ( قانون92ماده ) «پ»بند  استناد به
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 رديف به را ورزشي مسابقات پخش از ناشي تبلیغاتيدرآمدهای  مکلفند ايران اسلامي جمهوری سیمای و

محل  از مساوی نسبت به واريزی وجوه. کنند واريز کشور کل داریخزانه نزد 140184 شماره درآمدی

 کمک )برای جوانان و ورزش وزارت اختیار در قانون اين 9 شماره جدول در مندرج 530000-49 رديف

 گیرد. مي قرار ايران اسلامي سیمای جمهوری و صدا سازمان و مربوطه( هایفدراسیون به

 ارزيابي تبصره

 مچنینهای از محل بودجه عمومي دولت و های حرفهبا توجه به ممنوعیت هرگونه کمک به باشگاه

ذار انونگای از طريق حق پخش تلويزيوني؛ لذا قها و مشکلات فراروی درآمدزايي ورزش حرفهچالش

 «پ»ای، موضوع بند جود و برای جبران اين محدوديت و کمک به ورزش حرفهمتناسب با شرايط مو

 وه تقسیمبیني تمهیدات قانوني لازم درخصوص نح( برنامه ششم توسعه را با موضوع پیش92ماده )

رت و وزا سیما و درآمدهای تبلیغاتي ناشي از حق پخش مسابقات ورزشي را با مشارکت سازمان صدا

 .دکرويب ورزش و جوانان تص

شم شدر راستای ماده مذکور قانون برنامه  1399 سال لايحه بودجه «9»تبصره  «ل»بند 

ين ات به سازوکاری برای نحوه تقسیم درآمدهای ناشي از حق پخش مسابقات ورزشي تدوين کرده اس

 مان صدادرصد سهم ساز 50نحو که درآمدهای مذکور پس از واريز به رديف درآمدی خاص به نسبت 

 شود. درصد وزارت ورزش و جوانان تقسیم مي 50سیما و  و

روی های پیش، با توجه به چالش1399لايحه بودجه سال « 9» تبصره« ل»درخصوص بند 

ها )به اشگاههای کشور و ممنوعیت پرداخت هرگونه وجهي از محل بودجه عمومي کشور به اين بباشگاه

جبران اين  بیني قانونگذاری برایه ششم توسعه و نیز پیش( قانون برنام94موجب ...( حکم ماده )

الب در ق ممنوعیت از طريق کسب عوايد از محل درآمدهای تبلیغاتي ناشي از پخش مسابقات ورزشي

 نواتي اقدامياز طريق قانون بودجه سمسئله ( قانون برنامه ششم؛ حل و رفع اين 92ماده )« پ»بند 

 :استباره ذکر چند نکته ضروری نايدرشود لیکن مثبت تلقي مي

( قانون برنامه ششم توسعه استناد 92ماده )« پ»لايحه بودجه به حکم بند « 9»تبصره « ل»چند بند هر

بر مشارکت سازمان صدا و سیما رسد تشريفات قانوني مذکور در حکم برنامه ششم مبنينظر ميبهلکن ده کر

( 500) پانصد برابر 140184مبلغ مندرج در رديف  همچنینست. بیني تمهیدات قانوني محل تأمل ادر پیش

برابر چهارصد  50000-49مبلغ مورد نظر در رديف که حاليدرمیلیارد ريال معادل پنجاه میلیارد تومان است 

میلیارد تومان  10( میلیارد ريال معادل چهل میلیارد تومان است که از حیث عدم بیان سرانجام 400)

بايد توجه داشت محل اصلي تأمین از سوی ديگر،  واريزی و تخصیصي دارای ايراد است. اختلاف مبالغ

عنوان درآمد بهبودجه عمومي کشور بوده و درآمدهای ناشي از تبلیغات بازرگاني  ،اعتبارات مالي صدا و سیما

بیني ای پیشهاختصاصي به حساب خزانه عمومي کشور واريز شده تا از طريق بودجه سنواتي برای برنامه
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ها و سازمان را در اجرای برنامه از اين محل ممکن استمیلیارد تومان  50، لذا به پرداخت دشوشده هزينه 

ای از سوی دولت برای بیني رديف بودجهرو پیشاينهای مشروح با مشکل مواجه سازد. ازاقدامات و فعالیت

 . ضروری است «9»تبصره « ل»جبران اعتبار مذکور در بند 

 «الف»، بند «16»تبصره 

انداز پس ز محلمنظور حمايت از ازدواج جوانان، بانک مرکزی جمهوری اسلامي ايران موظف است ابه (الف

نها بعد آزدواج اکه تاريخ عقد ي هايالحسنه ازدواج به زوجالحسنه نظام بانکي، تسهیلات قرضو جاری قرض

 .اند، با اولويت نخست پرداخت کنددريافت نکرده و تاکنون وام ازدواج است 1/1/1396 از

ن سیصد میلیو 1398ها در سال الحسنه ازدواج برای هريک از زوجتسهیلات قرض

زی مرک . بانکيک ضامن معتبر و سفته استخذ اساله با ريال با دوره بازپرداخت پنج( 300.000.000)

 .تضمین در اين زمینه بپذيردعنوان بهتواند يارانه پرداختي به اشخاص را مي

بار به يکماه  6بانک مرکزی جمهوری اسلامي ايران مکلف است گزارش عملکرد اين بند را هر 

 .کمیسیون فرهنگي مجلس شورای اسلامي ارائه کند

 ارزيابي تبصره

واج الحسنه ازددهد میزان وام قرضنشان ميو مفاد آن  1399لايحه بودجه سال « 16»بررسي تبصره 

یلیون م 30مبلغ برای هر زوج  1398سال  مانندو  است بدون افزايش 1399برای جوانان در سال 

حذف اجازه ، 1398 سال با قانون بودجه 1399 سال تفاوت اين تبصره در لايحه بودجه 1.استتومان 

 عنوان تضمین بازپرداخت وام بوده است. بهبه بانک مرکزی جهت امکان استفاده از يارانه 

زار ه 552، معادل %4میلیون توماني برای هر زوج با کارمزد  30با توجه به اينکه مبلغ اقساط وام 

تومان( با  45500و نظر به اختلاف چشمگیر بین يارانه پرداختي از سوی دولت به هر فرد ) استتومان 

اهیانه است(، ی ميزربرابر مبلغ يارانه وا 12مبلغ اقساط مذکور )مبلغ هر قسط وام ازدواج حدوداً 

رسد نظر مي عبارت ديگر بهزنند. بهباز مي عنوان تعهد بازپرداخت سرها از پذيرش مبلغ يارانه بهبانک

انه نسبت به یهدلیل بالاتر بودن میزان اقساط مابه 1398قانون بودجه سال  «16»اين بخش از تبصره 

 ابلیت اجرايي ندارد. گرايانه نبوده و ضمانت و قيارانه دريافتي افراد، واقع

نشان از کاهش درصد  1398،2ماهه اول سال  6از سوی ديگر بررسي عملکرد وام ازدواج طي 

ماهه اول  6دهد که در های پیش دارد. جدول پیوست نشان ميکنندگان وام در مقايسه با سالدريافت

يافت کنند. استان کهگیلويه الحسنه ازدواج دراند وام قرضدرصد متقاضیان توانسته 69فقط  1398سال 

. اندکنندگان وام را داشتهترتیب کمترين درصد دريافتخوزستان، خراسان رضوی و کرمان به و بويراحمد،

                                                 
ميليون تومان از سوي مجلس شوراي اسلامي در روند  30. توجه به اين نكته ضروري است كه افزايش وام ازدواج به 1

، 1397صورت گرفت و رقم پيشنهادي دولت براي وام ازدواج در لايحه بودجه سال  1398بررسي لايحه بودجه سال 
 ميليون تومان بود.15

 مورد ازدواج به ثبت رسيده است. 289018، 1398ماهه نخست سال  6زمان ثبت احوال كشور در . بر اساس اعلام سا2
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درصد افراد در  94میلیون تومان بود،  15الحسنه ازدواج که مبلغ وام قرض 1397از سوی ديگر، در سال 

رسد يکي از دلايل عمده کاهش نظر ميحال بهاينموفق به دريافت وام شده بودند. با 1کل کشور

ها در موضوع ضامن بوده گیری بانکتواند جديت و سختمي 1398کنندگان وام ازدواج در سال دريافت

هزار  552میلیون تومان و افزايش مبلغ اقساط به  30الحسنه ازدواج به باشد زيرا که افزايش وام قرض

های صورت گرفته در اين خصوص د. همچنین، بررسيشها ن اقدام بانکتومان برای هر زوج منجر به اي

کنند و ها، دو يا سه ضامن و چند فقره چک بانکي برای ضمانت طلب ميدهد که بعضي از بانکنشان مي

های دولتي دارند. تری نسبت به بانکگیرانهتر و سختيند طولانياهای خصوصي فردر اين راستا، بانک

میلیون توماني بايد با اخذ يک ضامن معتبر و سفته  30است که طبق مصوبه مجلس، وام اين درحالي 

ای عمل کرده و متقاضیان دريافت چنان در روند اجرای قانون سلیقهها همحال بانکپرداخت شود بااين

ي را ها تنها ضامن دولتي و رسمعنوان مثال، برخي بانککنند. بهتسهیلات ازدواج را دچار مشکل مي

 2دانند.کنند و ضامن خصوصي، غیر رسمي، قراردادی، پیماني و بازنشسته را معتبر نميقبول مي

ازدواج  ش وامبا توجه به مطالب مطروحه فوق، ممکن است از سوی نمايندگان محترم، میزان افزاي

 ام مذکورو الهجوانان پیشنهاد شود. از سوی ديگر بايد توجه داشت که افزايش مداوم، پلکاني و هرس

انان، زدواج جوريع اتسهیل و تس برای شود و در اين راستا بهتر استلزوماً به تسهیل ازدواج جوانان نمي

 در حوزه اشتغال و مسکن ارائه شود. هاييپیشنهاد

 يش مداومافزا رسد که نمايندگان محترم معمولاً بیشتر تمرکز خود را برنظر ميعلاوه بر اين به

ترين رکن معنوان مهدهند که اين به ديده نشدن ساير مباحث مرتبط با خانواده بهمي وام ازدواج قرار

اشته ددرصدی  8کاهش  1396در مقايسه با سال  1397شود. نرخ موالید در سال ميمنجر جامعه 

دهد که بايد بر نشان مي 1395های تک فرزند در سرشماری سال درصدی خانواده 30است و افزايش 

 1399ال سودجه بشود در لايحه وق در راستای فرزندآوری تأکید داشت. بنابراين، پیشنهاد ميارائه مش

وضوع به م الحسنه بانکيالحسنه ازدواج، يکي از مصارف منابع قرضو به شرط عدم افزايش وام قرض

 الحسنه فرزندآوری اختصاص يابد. تسهیلات قرض

عل جقابل آزمايي و غیرفرزند قابل راستيالحسنه قرض با توجه به اينکه تسهیلاتبر اين اساس 

شود اين يدر امور ضروری و حائز اهمیت پیشنهاد مالحسنه قرض کرد منابعمنظور هزينهبههستند، 

 :شوداضافه  1399واحده لايحه بودجه سال مادههای تبصره به تبصره

 یجمهور یانک مرکزهدف تحقق سیاست کلي نظام در موضوع جمعیت، ب با تبصره الحاقي:

کشور را ملزم کند به اندازه سهم خود از  یها و مؤسسات اعتباربانک هیموظف است کل رانيا ياسلام

                                                 
ها به در پاسخ به درخواست مركز پژوهش 13/8/1398ص مورخ /17737/42. پاسخ وزارت ورزش و جوانان به شماره 1

 82-7971/16200شماره 

2. https://www.ghatreh.com/news/nn48883051/ 

https://www.ghatreh.com/news/nn48883051/%D8%A8%D8%A7%D8%B2%DB%8C-%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF-%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9-%D8%A8%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D9%BE%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D8%AA-%D9%86%DA%A9%D8%B1%D8%AF%D9%86-%D9%88%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D8%B2%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%AC-%D8%AC%D9%88%D8%A7%D9%86%D8%A7%D9%86
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الحسنه قرض لاتیتسه»الحسنه نظام بانکي، در پرداخت انداز و جاری قرضمنابع پس هیمجموع کل

، صدمیلیون 1399ال مشارکت نمايند. مبلغ اين تسهیلات برای کلیه متولدين س «رزندتولد ف

 ساله خواهد بود.ريال با دوره بازپرداخت سه ( 100.000.000)

« ـه»، بند «2»تبصره )موضوع ورزشي پرسپولیس و استقلال  -هاي فرهنگيواگذاري شركت

 (1398قانون بودجه 

ان سازمان بورس و اوراق بهادار و سازم یوزارت ورزش و جوانان مکلف است با همکار (ـه

 يورزش -يدو شرکت فرهنگ رشيپذ طي، شرا1398ماه  وريشهر انيحداکثر تا پا یسازيخصوص

 رابورس وف هيادر بازار پ رشيفرابورس فراهم کند. پس از پذ هيستقلال را در بازار پااو  سیپرسپول

ام %( سه 51) درصد کيوپنجاه مت،یاز دو شرکت جهت کشف ق کي%( سهام هر5) درصد عرضه پنج

خزانه  310501 في. درآمد حاصله به ردشوديصورت خرد عرضه مبهسهام  يو باق يصورت بلوکبه نهاآ

 .شوديم زيوار

 بررسي تبصره 

 يياجراي مذکور با وجود انقضای مهلت قانونحکم  نيابود و  1398مهلت اين حکم تا پايان شهريورماه 

عدم  ز: اارتند ترين آنها عبد دارد که مهماز سوی ديگر، موانعي سد راه واگذاری دو شرکت وجو .نشد

ه بت همثهای مالي، عدم های مالي، وجود بندهای مشروط و فاقد اظهارنظر در صورتشفافیت صورت

دعاهای اهايي های عديده بلاتکلیف، عدم تعیین تکلیف نهای دو باشگاه، وجود بدهيها و بدهيدارايي

دو  منقولهای منقول و غیرعیت مالکیت اموال و داراييحقوقي به طرفیت دو شرکت، عدم تثبیت وض

ها ناختمابرداری )فقدان سند ثبتي مالکیت سهای تحت بهرهشرکت نظیر ساختمان مرکزی و ورزشگاه

دو  ه به نامرزشگاوبر انتقال مالکیت دو ها برای دو باشگاه با وجود مجوز هیئت وزيران مبنيو ورزشگاه

رای دو بلیتي عدم ثبت برند در همه مصاديق فعا ر دفاتر قانوني دو شرکت،شرکت(، عدم ثبت اموال د

 ها و مؤسساتداران در اداره ثبت شرکتباشگاه، عدم تغییرات ثبت اساسنامه، سرمايه و سهام

ورزش  وزارت. جای شرکتها به نام اشخاص حقیقي بهغیرتجاری، ثبت برند فعالیتي در برخي از حوزه

ين ابود طي  مکلف ان متولي اين دو باشگاه به سهم خود مسئول ايجاد اين موانع بوده وعنوو جوانان به

ابورس ، شرايط پذيرش اين دو شرکت را در بازار فر1398ماه نخست سال  6خصوص درها و بهسال

ن و جوانا ورزش فراهم کند )يعني اينکه موانع واگذاری را برطرف نمايد(. هرچند از روز نخست وزارت

لکن  سازی بودند،اهان عرضه سهام و واگذاری دو شرکت از طريق برگزاری مزايده سازمان خصوصيخو

 وده و دررسي باين مهم قابل ذکر است که موانع مذکور، سد راه واگذاری هر دو مسیر بورسي و غیربو

ن اسازم)صورت ادامه چنین شرايطي امکان واگذاری قانوني سهام دو باشگاه از طريق غیربورسي 

 سازی( نیز وجود نخواهد داشت.خصوصي
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 هادشنیدو پ يـ ورزش يدو شرکت فرهنگ یواگذار بريصورت اصرار قانونگذار مبن ، دربنابراين

قانون  از حکم« صورت خردسهام به يباق و»عبارت  نکهينخست ا شنهادیباره مطرح است؛ پنيادر

 قيز طراز سهام دو باشگاه ا يمیحاضر نحال  در نکهيا يعني نيحذف شود و ا 1398بودجه سال 

 و موانع ائاتو با اقتض ياست که در مقطع کنون نيدوم ا شنهادیعرضه شود. پ يصورت بلوکفرابورس به

ار بورس )بازفرا قينامشهود( از طر یهاييدرصد از سهام برند دو باشگاه )دارا 80 یواگذار»موجود 

سهام  ياقبو  يصورت بلوکدار بههزار سهام 10حداقل  یعام دارا يسهام یها( به شرکتیفکر ييدارا

ورت، ص نيا ریدر غ«. عام( عرضه شود يسهام يصورت خرد به هواداران )در قالب شرکت تعاونبه

 هديمزا قي( از طريردولتیبخش غ تيريدولت و مد تی)حفظ مالک «تيريمد مانیپ»به روش  یواگذار

 .ودشيم شنهادیپ یسازيسازمان خصوص يعموم

 وولت وارده بر د هایو هجمه هیاز حاش یریجلوگ یبرا که است نيا گريد تیحائز اهم مطلب

که تا  لازم است ،يشهرستان يورزش هایهواداران باشگاه ژهيوبهو دوستان ورزشنظام توسط  يحت

ت ارز وزادولت  تئیهو استقلال توسط  سیهر دو باشگاه پرسپول تیهر دو باشگاه، مسئول یواگذار

 شود. منتقل ييجوانان به وزارت اقتصاد و دارا وورزش 

 
 

 در حوزه ورزش و جوانان برنامه ششم توسعه بررسي احکام قانون

 ( قانون برنامه ششم توسعه73ماده )تبصره 

 ش پزشکي،های بهداشت، درمان و آموزدرصد درآمدهای حاصله در اختیار وزارتخانه 100مقرر شد که 

ان ی و درمجهت کاهش مصرف دخانیات، پیشگیرجوانان و آموزش و پرورش قرار گیرد تا وزارت ورزش و 

 ها ناشي از آن، بازتواني و درمان عوارض حاصله از مصرف آن و توسعه ورزش شود.بیماری

 597میلیارد و  716، 1398در قانون بودجه  هامجموع سهم دستگاه دهد کهنشان مي 1جدول 

فزايش يافت که امیلیون تومان  922میلیارد و  1167به  1399 سال و در لايحه بودجهمیلیون تومان بود 

  درصد نسبت به سال قبل افزايش يافته است. 63حدود 

( قانون برنامه ششم توسعه بايد قبل از توزيع اعتبار مذکور، 94ماده )« 4»از سوی ديگر، مطابق تبصره 

شد که چنین نشده است. لذا درصد تعیین و اختصاص داده مي 20سهم ازدواج و اشتغال جوانان به نسبت 

 از اين حیث با قانون برنامه ششم توسعه مغايرت دارد. 1399 سال لايحه بودجه
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 1399 سال در لايحه بودجه برنامه ششم توسعه( قانون 73. توزيع اعتبارات موضوع ماده )1جدول 

 )میلیون ريال(       

 موضوع عنوان دستگاه گاهكد دست بنديشماره طبقه
 1399 سال لايحه 1398 سال مصوب

 ايهزينه
هاي تملک دارايي

 ايسرمايه
 ايهزينه

هاي تملک دارايي
 ايسرمايه

64-730000 127589 

وزارت آموزش و پرورش 
های تربیت فعالیت –

سلامت  یبدني و ارتقا
 آموزاندانش

% 45رنامه ششم توسعه به نسبت ( قانون ب73اعتبارات موضوع ماده )
سهم وزارت ورزش  %25سهم وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي، 

 سهم وزارت آموزش و پرورش %30و جوانان و 
2،060،800 0 2،903،910 0 

64-730000 127600 
سازمان نوسازی، توسعه و 

 تجهیز مدارس کشور

 %45ه نسبت ( قانون برنامه ششم توسعه ب73اعتبارات موضوع ماده )
% سهم وزارت ورزش 25سهم وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي، 

 % سهم وزارت آموزش و پرورش30و جوانان و 
0 89،000 0 323،244 

 وزارت ورزش و جوانان 128500 64-730000
% 45( قانون برنامه ششم توسعه به نسبت 73اعتبارات موضوع ماده )

% سهم وزارت ورزش 25وزش پزشکي، سهم وزارت بهداشت، درمان و آم
 % سهم وزارت آموزش و پرورش30و جوانان و 

1،540،480 251،010 2،812،057 107،748 

64-730000 129000 
وزارت بهداشت، درمان و 

 آموزش پزشکي

% 45( قانون برنامه ششم توسعه به نسبت 73اعتبارات موضوع ماده )
% سهم وزارت ورزش 25ي، سهم وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک

 % سهم وزارت آموزش و پرورش30و جوانان و 
3،224،680 0 5،532،263 0 

 430،992 11،248،230 340،010 6،825،960 مجموع
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 قانون برنامه ششم توسعه، (92ماده ) «پ»بند 

 ان،ش و جوانرزت ودولت مکلف است تا پايان سال اول اجرای برنامه با مشارکت سازمان صدا و سیما و وزار

ا زشي رتمهیدات قانوني لازم درخصوص نحوه تقسیم درآمدهای تبلیغاتي ناشي از پخش مسابقات ور

 بیني نمايد.پیش

ارد که در به اين حکم برنامه ششم توسعه اشاره د 1399 سال لايحه بودجه «ل»، بند «9»تبصره 

 بخش قبل به تفصیل پیرامون آن بحث شد.

 نامه ششم توسعه( قانون بر94ماده )

 اتی( مال%9)از کل نه درصد  درصد 27/0دولت مکلف است دارد؛ قانون برنامه ششم مقرر مي (94)ماده 

 یهاورزش يالمللنیب ونیفدراس ،يتوسعه ورزش مدارس، ورزش همگان یافزوده را براارزشبر 

 ژهيوزش بهور یهاساختريزورزش بانوان و  ،یريو عشا ييورزش روستا ،يپهلوان يو کشت یازورخانه

انان و زش و جومربوط به وزارت ور یهافيردمبلغ در  نيا اختصاص دهد. انبازاندر حوزه معلولان و ج

 نيا اریر اختدو پس از مبادله موافقتنامه  شوديم ينیبشیپ يوزارت آموزش و پرورش در بودجه سنوات

  .ردیگيقرار مها تخانهاروز

 یرآمدمنابع د از پنجمکي( و 94ماده ) یپنجم از منابع درآمدکيت دولت مکلف اس -«4» تبصره

بق وانان مطاجعنوان سهم وزارت ورزش و بهازدواج و اشتغال جوانان  یقانون را برا ني( ا73ماده )

 .دينما نهيو هز ينیبشیپ يبودجه سنوات

و اين  استمان میلیارد تو 2.439حدود  1398 سال اعتبار مصوب اين موضوع در قانون بودجه

و میزان  درصد داشته است 42، رشدی حدود 1398نسبت به سال  1399 سال اعتبار در لايحه بودجه

 مان نسبت سالهمیلیارد تومان برآورد شده است و نسبت توزيع تقريباً به  1/3،465اعتبار آن حدود 

 بیني شده است. گذشته پیش

 سال در لايحه بودجه (94افزوده موضوع ماده )شارزبر  اتیدرصد از مال 27/0اعتبارات  عيتوز

ورزش ) میلیون تومان و سهم ورزش 20میلیارد و  693به نحوی است که سهم جوانان حدود  1399

 ييورزش روستا ،يپهلوان يو کشت یازورخانه یهاورزش يالمللنیب ونیفدراس ،يمدارس، ورزش همگان

 2356حدود  (انبازاندر حوزه معلولان و ج ژهيوبه ورزش یهاخترسايورزش بانوان و ز ،یريو عشا

 سال که سهم جوانان و ورزش در قانون بودجهحاليدرمیلیون تومان برآورد شده است  270میلیارد و 

میلیون تومان بود که نشان  500میلیارد و  1658میلیون تومان و  700میلیارد و  487ترتیب به 1398

 42نسبت به سال قبل در هر دو حوزه رشد  1399لايحه بودجه سال  دهد سهم جوانان و ورزش درمي

بودجه  حهيدر لاافزوده ارزشبر  اتیاز مالدرصد  27/0موضوع اعتبارات درصدی داشته است. جمع 
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با  1398تومان نسبت به قانون بودجه سال  ونیلیم 290و  اردیلیم 3029اعتبار  زانیبا م 1399سال 

 درصد دارد. 42حدود  يشيتومان، افزا ونیلیم 200و  اردیلیم 2146اعتبار  زانیم

صرف  عمدتاًدرصد  27/0حاصله از اي اعتبارات هزينهکه اينباره ايندرنکته حائز اهمیت 

 (94)اين در حالي است که براساس ماده  ،شودورزشي ميهاي تئهیها و كمک به فدراسیون

 يالمللنیب ونیفدراس ،يتوسعه ورزش مدارس، ورزش همگان ایبرقانون برنامه ششم، منابع حاصله بايد 

 یهاترساخيورزش بانوان و ز ،یريو عشا ييورزش روستا ،يپهلوان يو کشت یازورخانه یهاورزش

مذكور  ماده «1»ه مضافاً آنکه تبصر. اختصاص دهد انبازاندر حوزه معلولان و ج ژهيوورزش به

 پیشنهاد بنابراينهزينه شوند، ها استانفقط در چنین حکم دارد كه اعتبارات مذكور 

به  1399 سال درصد است در لايحه بودجه 45كه حدود  استاني اعتبارات سهم شود تامي

وي ها هزينه شود و از سدرصد افزايش پیدا كند كه حدود دوسوم اين اعتبار در استان 67

شود سرانه ورزشي كشور پیشنهاد مي كاره و همچنین كسريهاي نیمههديگر با توجه به پروژ

و  اي( تغییر يابددرصد هزينه 33سوم )اي( و يکدرصد سرمايه 67كه اين نسبت به دوسوم )

بیني شود هرچندكه سهم اعتبار درصد پیش 67اي ملي حدود سهم اعتبار سرمايه

درصدي  7/3ش ، كاه1398 سال نسبت به قانون بودجه 1399 سال اي لايحه بودجهسرمايه

درصد كمتر  5/0حدود  1399اي لايحه بودجه سال داشته است و نسبت به اعتبار هزينه

بر ممنوعیت هرگونه كمک از اين محل به مبنيهمچنین ضرورت حکم قانوني است. 

 .شودميورزشي پیشنهاد هاي فدراسیون

( به 73( و )94)رات هر دو ماده درصد از اعتبا 20 دارد؛( مقرر مي94ماده ) «4»علاوه، تبصره به

یات بر مال 27/0( ـ موضوع 94خصوص ماده )درازدواج و اشتغال جوانان اختصاص يابد؛ هرچند، 

( در هر دو 94تکلیف روشن است و مجموع اعتبارات سهم جوانان از اعتبارات ماده ) افزوده ـارزش

است و  برآورد شدهمیلیارد تومان  02/693حدود  1399 سال بودجهه حلايسطح ملي و استاني در 

درصد  42میلیارد تومان بود، حدود  7/487که میزان آن حدود  1398 سال نسبت به قانون بودجه

 افزايش يافته است. 
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 1399 سال ه بودجهو لايح 1398 سال در قانون بودجه ( قانون برنامه ششم توسعه94افزوده موضوع ماده )ارزشدرصد از مالیات بر  27/0. توزيع اعتبارات 2جدول 

 )میلیارد تومان(           

 عنوان دستگاه

 1399 سال لايحه بودجه 1398 سال بودجه

سهم  % از كل( 48سهم ملي )

 استاني

از  52%)

 كل(

 ايسرمايه

جمع كل 

 اعتبارات

27/0 

 درصد

سهم  % از كل( 75/45سهم ملي )

 استاني

(25/54  %

 از كل(

 ايسرمايه

جمع كل 

 باراتاعت

 درصد 27/0

 ايهزينه

 

(5/46%) 

 ايسرمايه

 (5/3%) 

مجموع 

 ايهزينه

 ايسرمايه

 ايهزينه

(2/50% ) 

 ايسرمايه

(8/49%) 

مجموع 

اي و هزينه

 ايسرمايه

15/542 63/626 8/1،168 1،270 2،439 625/795 545/789 17/1،585 1،880 1/3،465 

 02/693 376 034/317 908/157 126/159 7/487 254 7/233 3/125 4/108 درصد از کل اعتبارات 20وانان( وزارت ورزش و جوانان )سهم ج

 ونیفدراس ،يورزش مدارس، ورزش همگانوزارت ورزش و جوانان )سهم 

 ،یريو عشا ييورزش روستا ،يپهلوان يو کشت یازورخانه یهاورزش يالمللنیب

 85( انبازاندر حوزه معلولان و ج ژهيوورزش به یهاترساخيورزش بانوان و ز

 درصد باقي اعتبارات

6/386 1/426 8/794 6/863 5/1،658 022/541 888/536 91/1،077 4/1،278 27/2،356 

 81/415 6/225 22/190 744/94 476/95 7/292 4/152 25/140 2/75 65 درصد باقي اعتبارات 15وزارت آموزش و پرورش )ورزش مدارس( 
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 جوانانورزش و  اعتباراتتوصیف 

 اعتبارات فصل ورزش و تفريحات زيرمجموعه امور فرهنگ، تربیت بدني و گردشگري الف(

ت که حدود میلیارد تومان اس 1714حدود  1399 سال ورزش و تفريحات در لايحه بودجهاعتبار فصل 

عتبار فصل رقم ا ود.شمي را شامل گردشگری و بدني تربیت فرهنگ،درصد از اعتبارات امور  2/15

لیارد می 1597که حدود  1398به بودجه سال  نسبت 1399 سال ورزش و تفريحات در لايحه بودجه

ارت ورزش و اعتبارات وز است کهداشته است. لازم به توضیح  افزايشدرصد  33/7حدود  ،تومان بود

های متفرقه )ذيل رديف اعتبارات جوانان و ديگر متولیان ورزشي کشور فقط شامل اين رقم نیستند،

 ( خارج از اعتبارات اين فصل و امور مربوط قرار دارند.530000

ترتیب به بهبرنامه ورزشي قرار دارد که بیشترين سهم اعتبارات اين فصل ، هشت ذيل اين فصل

 میلیون 484و  میلیارد 554با میزان اعتبار  ايجاد، توسعه و تجهیز فضاهای ورزشي کشورهای برنامه

 534و  میلیارد 462با میزان اعتبار  همگاني ورزش گسترش و ( و رشدفصل درصد 35/32) تومان

 ضاهای ورزشيفايجاد، توسعه و تجهیز درصد( تعلق دارد و میزان اعتبار برنامه  27) میلیون تومان

رد و درصدی دا 22/8کاهش  1398سال نسبت به قانون بودجه  1399 سال در لايحه بودجه کشور

 2/67ش به لحاظ اعتبار، افزاي 1399 سال همگاني در لايحه بودجه ورزش گسترش و نامه رشدبر

نظر بهراستا،  دارد که علاوه بر سیاستگذاری و تلاش در اين 9813درصدی نسبت به قانون بودجه سال 

تن و قرار گرف1399 سال بودجهرسد که حذف برنامه رشد و گسترش ورزش بانوان در لايحه مي

 تأثیر نبوده است.های اين برنامه ذيل برنامه رشد و گسترش ورزش همگاني در اين راستا بيالیتفع

ورزش  به برنامه گسترش متعلق 1399 بودجه سال از سوی ديگر، کمترين اعتبار در لايحه 

صل اعتبار ف درصد 1/0حدود  و باشدميمیلیون تومان  600اعتبار يک میلیارد و میزان کارگران با 

و  ، توسعهايجادبر  دولت در فصل ورزش و تفريحاترسد که اولويت نظر ميبهورزش و تفريحات است. 

 موجود سرانهاما با توجه به اينکه  و همچنین توسعه ورزش همگاني است،تجهیز فضاهای ورزشي 

 مکان کجمعیت، ي نفر چهار هزار هرازای به و است «گام» يک طول اندازه به کشور ورزشي فضای

ي کن ورزشعلاوه بر کمبود سرانه فضای ورزشي و گران بودن ورزش، احداث اما .دارد وجود ورزشي

ه درآمد جامعه بخارج از محدوده و حريم شهر و روستا موجب شده که ورزش کردن برای قشر کم

بخش زيادي از اعتبار توسعه ورزش همگاني صرف مشکلي جدی تبديل شود و از سوی ديگر 

 شود.اي و قهرماني ميافزاري ورزش حرفهافزاري و نرمه سختتوسع

میلیارد و  583 حدود اين فصل ایسرمايهاعتبارات  ، میزان1399 سال بودجه ضمناً، در لايحه

میلیارد  1130ای حدود هزينهاعتبارات میزان و  اعتبارات فصل( درصد 34حدود میلیون تومان ) 484

فصل ورزش و حال، اعتبارات اينبااست.  اعتبارات فصل( درصد 66حدود میلیون تومان ) 600و 
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میلیارد  631ای حدود سرمايه بدين نحو بود که میزان اعتبارات 1398 سال تفريحات در قانون بودجه

 965حدود  ایهزينه درصد اعتبارات فصل( و میزان اعتبارات 5/39میلیون تومان )حدود  155و 

بوده است که با توجه به وضعیت درصد اعتبارات فصل(  5/60لیون تومان )حدود می 773میلیارد و 

ای کاسته و بر های سرمايهتملک دارايي اترسد که هر سال از میزان اعتبارنظر ميبهاقتصادی کشور 

 افزوده شود.ای میزان اعتبارات هزينه

گسترش  برنامهکه  نشان داد 1399 سال بودجه های فصل ورزش و تفريحات لايحهبرنامهبررسي 

باری به میزان بود حذف شده است. اين برنامه دارای اعت 1398 سال ورزش بانوان که در قانون بودجه

های تئها و هیکمک به فدراسیونفعالیت:  3میلیون تومان و مشتمل بر  982میلیارد و  36حدوداً 

اغت بانوان با ، حمايت از طرح اوقات فر(تومانمیلیون  395میلیارد و  20)با میزان اعتبار ورزشي 

ن تومان(، میلیو 952میلیارد و  9نفر/ساعت و میزان اعتبار  7،838،208روستايي( )-ورزش )شهری

های لیتق فعاها و اختلالات جسمي و حرکتي دختران و بانوان کشور از طريبهبود و اصلاح ناهنجاری

رنامه در لايحه ببود که اين میلیون تومان اعتبار(  634ارد و میلی 6هزار نفر به میزان  420ورزشي )

با  شودپیشنهاد ميبا برنامه رشد و گسترش ورزش همگاني ادغام شده است.  1399 سال بودجه

 وها، اماكن و فضاهاي ورزشي مناسب مهجور بودن ورزش بانوان و نبود زيرساختتوجه به 

 در يک دهه اخیر جهش چشمگیري در حوزهبانوان ورزش و اينکه در كشور متناسب بانوان 

كه پیامدهاي مثبتي در عرصه  المللي داشته استويژه میادين بینبهورزش قهرماني و 

ر داخلي )ايجاد انگیزه براي دختران و زنان ايراني و افزايش میزان مشاركت بانوان د

هاي راستاي اهداف و سیاستالمللي در اي بینهاي ورزشي( و همچنین فضاي رسانهفعالیت

افه درصد از زنان ايراني داراي اض 63و از سوي ديگر، جمهوري اسلامي ايران داشته است 

ذيل فصل ورزش و  1399 سال وزن هستند؛ برنامه گسترش ورزش بانوان در لايحه بودجه

 ن دربانوا هاي المپیک و افتخارآفرينيرو بودن بازيتفريحات آورده شود و با توجه به پیش

 .بیني شودپیشمربوط هاي فعالیتتحقق برنامه و براي میزان اعتبار لازم  ،المپیک قبلي

دلیل میزان توجه مسئولان ورزش کشور به ورزش بانوان بهنظر برسد که حذف اين برنامه بهشايد 

ت که اگر برنامه و توجهي به ورزش بانوان آنقدر مبرهن اسو پرهیز از نگاه جنسیتي قلمداد شود ولي بي

توجه اکید به ورزش مردان و شايد در لابلای ورزش قهرماني و  دجه ويژه برای آن تعريف نشودرديف بو

های المپیک اين جهش چشمگیر ورزش بانوان در دهه اخیر و لزوم توجه همچنین در پیش بودن بازی

   شود. فراموشبیشتر به آن نیز 
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 هاي انتقال يافته(هاي مستقل ملي + متفرقهذيل فصل ورزش و تفريحات )رديفهاي . اعتبارات برنامه3جدول 
 )میلیون ريال( 

 شماره

 بنديطبقه
 عنوان فصل / برنامه

 جمع كل ايهاي سرمايهتملک دارايي ايهزينه

 سال قانون

1398 

درصد  1399 سال لايحه

 رشد

 سال قانون

1398 

درصد  1399 سال لايحه

 رشد

 الس قانون

1398 

 سال لايحه

1399 

درصد 

 جمع اختصاصي عمومي جمع اختصاصي عمومي رشد

 33/7 17،140،849 15،969،286 -55/7 5،834،840 0 5،834،840 6،311،550 07/17 11،306،009 1،050،000 10،256،009 9،657،736 فصل ورزش و تفريحات 1702000000

 2/67 4،625،349 2،766،356 0 0 0 0 0 2/67 4،625،349 1،050،000 3،575،349 2،766،356 *يرشد و گسترش ورزش همگان 1702001000

 31/6 337،516 317،480 06/8 268،000 0 268،000 248،000 05/0 69،516 0 69،516 69،480 ورزش همگاني دانشجويان 1702002000

 55/22 1،273،100 1،041،280 0 22،000 0 22،000 22،000 74/22 1،251،100 0 1،251،100 1،019،280 برنامه گسترش ورزش قهرماني 1702003000

1702004000 
ايجاد، توسعه و تجهیز فضاهای 

 ورزشي کشور
0 0 0 0 0 6،041،550 5،544،840 0 5،544،840 22/8- 6،041،550 5،544،840 22/8- 

1702007000 
گسترش ورزش قهرماني 

 دانشجويان
22،407 22،371 0 22،371 06/0- 0 0 0 0 0 22،407 22،371 06/0- 

 0 16،000 16،000 0 0 0 0 0 0 16،000 0 16،000 16،000 گسترش ورزش کارگران 1702008000

 97/16 2،700،000 3،251،900 0 0 0 0 0 97/16 2،700،000 0 2،700،000 3،251،900 آموزانبرنامه تربیت بدني دانش 1702011000

 35/4 2،621،673 2،512،313 0 0 0 0 0 35/4 2،621،673 0 2،621،673 2،512،313 توسعه ورزش قهرماني حمايت از 1702012000
های امه گسترش ورزش بانوان حذف شد و فعالیتبرن ،1399 سال میلیون ريال جزو فصل ورزش و تفريحات بود ولي در لايحه بودجه 829،369ای فعالیت و میزان اعتبار هزينه 3، برنامه گسترش ورزش بانوان با 1398 سال در قانون بودجه*

 آن زيرمجموعه برنامه رشد و گسترش ورزش همگاني قرار گرفت.
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 و شركت سهامي و پارالمپیک هاي ملي المپیکجوانان، كمیته ب( اعتبارات وزارت ورزش و

 توسعه و نگهداري اماكن ورزشي كشور

ي سهامکت و شرکمیته ملي پارالمپیک یته ملي المپیک، زش و جوانان، کماعتبارات وزارت ور 4جدول 

دهد. مجموع ن مياعتبارات متفرقه انتقال نايافته را نشاجمع ه ابه همرتوسعه و نگهداری اماکن ورزشي 

میلیون  908ارد و میلی 1119حدوداً به میزان  1399 سال در لايحه بودجهاعتبارات وزارت ورزش و جوانان 

ای حدود سرمايه میلیون تومان و میزان اعتبار 924میلیارد و  858ای حدود ار هزينهتومان )میزان اعتب

 985وع حدوداً میزان اعتبار مجم 1398 سال میلیون تومان( است و در قانون بودجه 984میلیارد و  260

تومان و میزان  لیونمی 610میلیارد و  697ای حدود )میزان اعتبار هزينهبود میلیون تومان  515میلیارد و 

میزان رصدی د 6/13رشدی دهنده میلیون تومان است( و نشان 905میلیارد و  287ای حدود اعتبار سرمايه

 3/10 ای،سرمايهدرصد افزايش و در بخش  12/23 ای،هزينهو به تفکیک اعتبارات  اعتبار مجموع است

ماکن توسعه و نگهداری اسهامي های مستقل(. اعتبارات شرکت دهد )رديفدرصد کاهش را نشان مي

 1399 سال جهدر لايحه بودعنوان شرکت دولتي درآمد ـ هزينه )و در فهرست اولويت واگذاری( بهورزشي 

میلیارد  287ر حدود میزان اعتبا 1398 سال میلیارد تومان و در قانون بودجه 264دارای اعتباری به میزان 

  دارد.درصد  7/8 تومان بود که نشان از کاهش اعتباری حدوداًمیلیون  150و 

 وستقل ميف ادهای عمومي غیردولتي دارای دو ردعنوان نهبهکمیته ملي المپیک و پارالمپیک 

 سال حه بودجهدر لايمیلیارد تومان اعتبار  129متفرقه هستند که مجموعاً برای اين دو نهاد حدود 

رالمپیک میلیارد تومان و پا 5/94تبارات کمیته ملي المپیک شامل بیني شده است. اعپیش 1399

 سال ودجهبدر قانون کمیته ملي المپیک میزان اعتبارات بیني شده است. میلیارد تومان پیش 7/34

 سال بودجه بود. لايحهمیلیارد تومان  6/31، پارالمپیک کمیته ملي میلیارد تومان و 5/74، 1398

ه قانون بدرصدی نسبت  6/27ه اعتبارات کمیته ملي المپیک دارای رشد حدود دهد کنشان مي 1399

 .رددادرصد  8/9دارد و همچنین کمیته ملي پارالمپیک رشد اعتباری حدود  1398 سال بودجه

لي میته م)وزارت ورزش و جوانان، ک و يک شرکت سهامي مجموع اعتبارات اين سه دستگاه

( کشور ه همراه شرکت سهامي توسعه و نگهداری اماکن ورزشيب المپیکالمپیک و کمیته ملي پار

ر حدود با میزان اعتبا 1398میلیارد تومان است که نسبت به قانون بودجه سال  1/1513حدود 

 . دارد درصد 7/9رشدی حدود میلیارد تومان  76/1378

های انتقال قهاعتبارات متفرجمع الذکر با از سوی ديگر، مجموع اعتبارات هر سه دستگاه فوق

بیني شده است تومان پیش میلیون 5/452و  میلیارد 4582حدود  1399نايافته در لايحه بودجه سال 

نشانگر  استتومان  میلیون 8/165و  میلیارد 3542که در حدود  1398که نسبت به قانون بودجه سال 

نايافته در لايحه بودجه های انتقال اعتبارات متفرقهجمع درصدی است همچنین  30حدود افزايش 

با  1398میلیون تومان نسبت به قانون بودجه سال  344میلیارد و  3069با میزان اعتبار  1399سال 

 درصد دارد. 42افزايشي حدود  میلیون تومان، 400میلیارد و  2163میزان اعتبار 
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 )میلیون ريال(      هاي انتقال نايافتهو جمع متفرقه کالمپیپار و المپیک ملي هايكمیته جوانان، و ورزش وزارت . اعتبارات4جدول 
شماره 

 بنديطبقه
 عنوان

 جمع كل ايهاي سرمايهتملک دارايي ايهزينه

1398سال   درصد رشد 1399سال  1398سال  درصد رشد 1399سال  1398سال  درصد رشد 1399سال  

 6/13 11،199،085 9،855،158 -3/10 2،609،840 2،879،050 12/23 8،589،245 6،976،108 وزارت ورزش و جوانان 128500

291260 
شرکت سهامي توسعه و 

 نگهداری اماکن ورزشي کشور
- - - 2،871،500 2,640,000 7/8- 2،871،500 2,640,000 7/8- 

 6/27 945،000 745،000 0 21،000 21،000 6/27 924،000 724،000 کمیته ملي المپیک ايران 128502

 8/9 347،000 316،000 0 1،000 1،000 8/9 346،000 315،000 المپیک ايرانکمیته ملي پار 128507

 7/9 15،131،085 13،787،658 -67/8 5،271،840 5،772،550 23 9،859،245 8،015،108 جمع 

 87/41 30،693،440 21،634،000 75/40 23،491،960 16،690،000 48/45 7،201،480 4،950،000 های انتقال نايافتهجمع متفرقه 

 37/29 45،824،525 35،421،658 -86/7 28،763،800 22،462،550 12/23 17،060،725 12،965،108 جمع کل 

 

 هاي انتقال نايافته . اعتبارات جمع متفرقه5جدول 
 میلیارد تومان()

محل 

 اعتبار
 عنوان

 جمع كل 1399 سال لايحه 1398 سال قانون
درصد 

 رشد
 ملي

 مجموع ستانيا
 ملي

 مجموع استاني
 سال قانون

1398 

 سال لايحه

 ايسرمايه ايهزينه ايسرمايه ايهزينه 1398

موضوع 

27/0 

 درصد

مالیات 

بر ارزش 

 افزوده

 )سهم جوانان( وزارت ورزش و جوانان

 درصد از کل اعتبارات 20
4/108 3/125 254 7/487 126/159 908/157 376 02/693 7/487 02/693 42 

ورزش مدارس، ورزش سهم ) وزارت ورزش و جوانان

و  یازورخانه یهاورزش يالمللنیب ونیفدراس ،يهمگان

 وورزش بانوان  ،یريو عشا ييورزش روستا ،يپهلوان يکشت

 (انبازاندر حوزه معلولان و ج ژهيوورزش به یهارساختيز

 درصد باقي اعتبارات 85

6/386 1/426 6/863 5/1،658 022/541 888/536 4/1،278 27/2،356 5/1،658 27/2،356 42 

 0 20 0 20 0 0 20 - - - - ياز پخش مسابقات ورزش يناش يغاتیتبل یدرآمدها تبلیغات

 42 29/3،069 2/2،146 29/3،069 4/1،654 796/694 148/720 2/2،146 6/1،117 4/551 495 جمع كل
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نشان داد كه میزان اعتبارات  4وانان در جدول بررسي اعتبارات وزارت ورزش و ج

ي میلیون تومان است و از سو 924میلیارد و  858حدود  1399 سال اي لايحه بودجههزينه

هاي هیئتها و میلیارد تومان از اين مبلغ صرف كمک به فدراسیون 500ديگر بیش از 

ظارت بر عملکرد آنها میلیارد تومان براي ن 2و همچنین، فقط حدود  شودورزشي مي

اين مهم خلاف قوانین مادر و موضوعه كشور است. مطابق قانون  بیني شده است.پیش

درصد از  50بايست بیش از ورزشي ميهاي هیئتها و مديريت خدمات كشوري، فدراسیون

بودجه خود را از بخش غیردولتي تأمین كنند و اين وابستگي شديد به منابع عمومي و 

كنند يمنبودن آنها در قبال اعتباري كه از وزارتخانه و كمیته ملي المپیک دريافت  پاسخگو

 هاي جدي حوزه ورزش كشور است.و ضعف نظارت بر آنها محل نگراني و از چالش

و ها هیئتها، بنابراين ضعف نظارت وزارت ورزش و جوانان بر امور فدراسیون 

بودجه  زيراشود بدين طريق آشکار مي 1399 الس هاي ورزشي در لايحه بودجهباشگاه

هاي وزارت در سال آينده و همچنین دهنده سیاستوزارت ورزش و جوانان نشان

 هاي آن وزارتخانه است.اش نسبت به محورهاي مختلف فعالیتگیريجهت

 

ي المپیک و هاي ملهاي ذيل وزارت ورزش و جوانان، كمیتهها و فعالیتبرنامه اعتبارات (ج

 پارالمپیک

 هاي وزارت ورزش و جوانانبرنامه -

 تبارات هرها و میزان اعزير به همراه مجموعه فعالیتهای وزارت ورزش و جوانان در هفت حوزه برنامه

 برنامه تدوين شده است:

 رشدبرنامه  ان،میلیون توم 930زان اعتبار با میشامل يک فعالیت برنامه توسعه دولت الکترونیک 

 ،لیون تومانمی 9/534میلیارد و  462عنوان فعالیت و میزان اعتبار  12و گسترش ورزش همگاني با 

 3/167یارد و میل 262عنوان فعالیت و میزان اعتبار  10برنامه حمايت از توسعه ورزش قهرماني با 

میزان  عالیت وف عنوان چهاربرنامه حمايت، هدايت و ارتقا امور فرهنگي در ورزش با  ،میلیون تومان

مايه تي و تقويت سربرنامه حمايت و هدايت امور فرهنگي و تربی ،میلیون تومان 330میلیارد و  3اعتبار 

برنامه ، ومانمیلیون ت 5/41میلیارد و  123عنوان فعالیت و میزان اعتبار  21اجتماعي جوانان با 

 340یلیارد و م 4یت و میزان اعتبار عنوان فعال سههای کاربردی در امور ورزش و جوانان با پژوهش

یلیارد و م 2میزان  و به يک فعالیت باهای مهارتي در حوزه ورزش برنامه آموزش و میلیون تومان

 .اعتبار میلیون تومان 8/580
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 كمیته ملي المپیکهاي برنامه -

ه تدوين ر برنامبارات هعتها و میزان ازير به همراه مجموعه فعالیت بخش اين کمیته در دوهای برنامه

 :شده است

میلیون  430میلیارد و  91عنوان فعالیت و میزان اعتبار  6برنامه گسترش ورزش قهرماني با 

میلیون  970ان میز و به فعالیت يک باای و مهارتي برنامه آموزش غیررسمي فني و حرفه وتومان 

 .اعتبار تومان

 كمیته ملي پارالمپیکهاي برنامه -

 :تاسه شده ارائ ها و میزان اعتبارات هر برنامهه پارالمپیک دو برنامه دارد که در ذيل فعالیتکمیت

یلیون تومان و م 680میلیارد و  33ر عنوان فعالیت و میزان اعتبا 6برنامه گسترش ورزش قهرماني با 

 .اعتبار تومان یلیونم 920میزان  هب و فعالیتيک  باای و مهارتي برنامه آموزش غیررسمي فني و حرفه

 

 اعتبارات ورزش و جوانانتحلیل د( 

  هاها و فعالیتبرنامه

ه ملي و جوانان و کمیت وزارت ورزش 1399بیني شده سال های پیشها و فعالیتبررسي برنامه -

 ويژهبه وهای هر دو نهاد در حوزه ورزش پوشاني فراواني بین فعالیتکه همدهد ميالمپیک نشان 

سال  ر چنددورزش قهرماني وجود دارد. با توجه به وضعیت اقتصادی کشور و میزان اعتبار تخصیصي 

سان پوشاني و يکرسد که اين همنظر ميبه، کاری حداکثری بین هر دو دستگاهاخیر و همچنین موازی

کاری و ازیاز موای خاتمه يابد تا ضمن جلوگیری ها بايد در نقطهبودن برنامه و حتي نوع فعالیت

سته شود شي کادار بین اين دو دستگاه ورزهای دامنهها، از چالشجويي در هزينهکاری و صرفهپراکنده

 د. ندانمحور ميهر کدام خود را متولي اصلي ورزش قهرماني يا همان ورزش رقابت چون

شود و مي لقيمتولي ورزش ت رصه ملي و داخليدر عو نهادی دولتي است  ،وزارت ورزش و جوانان

المللي های بیننماينده ايران در عرصه يک نهاد عمومي غیردولتي و مستقل وکمیته ملي المپیک نیز 

وجب . همین امر ماستسازمان  عهده اينبرالمللي و ارتباطات ورزش کشور در حوزه بین است

 بخشي، انسجام وشود و نظمي ميچندبارگي و حتي چندپارگي امور و گاهاً هدررفت منابع مال

ورزش )هرماني شود امور ورزش قپیشنهاد ميبنابراين،  شود.سختي میسر ميبهيکپارچگي در اين راستا 

ش و رت ورزبه وزانیز محور( محور( به کمیته ملي المپیک و امور ورزش همگاني )ورزش سلامتترقاب

ريزی و نامهموجب تشتت در سیاستگذاری و برين حوزه در اتعدد مرجع اجرايي شود. جوانان واگذار 

 ارد.همچنین اخلال در امر نظارت و بازرسي شده است که نیازمند بررسي و مداقه بیشتری د
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 های وزارت ورزش وموضوع ديگری که بسیار حائز اهمیت است اينکه ذيل برخي از برنامه -

حمايت از توسعه ورزش قهرماني(،  های رشد و گسترش ورزش همگاني وجوانان )برنامه

 :های يکساني تعريف شده است که محل تأمل استاقدام/فعالیت

ومان تمیلیون  6/41میلیارد و  179ورزشي به میزان  تئهیو  فدراسیون 13038کمک به  .1

  ،)حمايت از توسعه ورزش قهرماني(

تومان  میلیون 6/897میلیارد و  313ورزشي به میزان  تئهیو  فدراسیون 13047کمک به  .2

  ،)رشد و گسترش ورزش همگاني(

میلیارد  3 با میزان اعتبارت ئهی 220برخوردار )های ورزشي مناطق کمکمک به ارتقای شاخص. 3

 ،)حمايت از توسعه ورزش قهرماني( میلیون تومان اعتبار(، 7/485و 

میلیارد  7 با میزان اعتبارت ئهی 200ار )برخوردهای ورزشي مناطق کمکمک به ارتقای شاخص. 4

  .)رشد و گسترش ورزش همگاني( میلیون تومان(، 6/230و 

تفاوت  عنوان فعالیت فوق که ذيل دو برنامه مجزا هستندچهار شود طور که مشاهده ميهمان

فاوت تیت مبیني شده هر فعالمحتوايي و حتي صوری با همديگر ندارند و فقط میزان اعتبارات پیش

 رسد كه وزارت ورزش و جوانان كه در امر ورزش نهادي بالادستي و كلاننظر ميبهاست. 

شود مسئولیت و وظیفه سیاستگذاري و نظارت را دارد. از سوي ديگر، مي تلقي

از  بندي و دريافت اعتبارزيرمجموعه آنها در زمان بودجههاي تئهیهاي ورزشي و فدراسیون

دانند ولي وانان، غالباً خود را زيرمجموعه دولت و نهادي ذيل وزارتخانه ميوزارت ورزش و ج

 وجود آمدن مشکل يا چالشي درون مجموعهبهنظر و در هنگام  پس از دريافت منابع مورد

ن را استاني به وزارت ورزش و جوانان اجازه دخالت در امور داخلیشاهاي تئهیفدراسیون و 

اي لت وزارت در امور اجرايي، تهديد به شکايت و رجوع به نهادهدهند و در صورت دخانمي

 دهند. مربوطه را وعده مي الملليبین المللي و فدراسیونبین

ش )بیدرصد  60توان پذيرفت كه وزارت ورزش و جوانان، بیش از با كدام ادله مي اينک

هاي ورزشي ختیار فدراسیونعنوان كمک و اعانه در ابهبودجه خود را میلیارد تومان(  500از 

ه عمومي هاي تابعه را كه از محل بودجاماكن و زيرساخت مضافاًتابعه قرار دهد و هاي تئهیو 

ما اند بدون طي تشريفات مربوط به اين نهادها و مؤسسات واگذار كنند اكشور احداث شده

كارگیري همنع ب»جمله ازدر تمکین به اجراي برخي از قوانین عادي جمهوري اسلامي ايران 

  اهمال كنند. «ممنوعیت تصدي بیش از يک شغل»و  «بازنشستگان
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تجلیل، »هايي چون ذيل برنامه حمايت از توسعه ورزش قهرماني وزارت ورزش و جوانان، فعالیت -

 18بار ن اعتاندرکاران ورزشي با میزاآوران، پیشکسوتان و دستقدرداني و کمک به قهرمانان، مدال

یمه قوق و بحکمک به صندوق حمايت از قهرمانان و پیشکسوتان ورزش کشور بابت »و « میلیارد تومان

میلیون  500 میلیارد و 22بگیران، قهرمانان و پیشکسوتان ورزشي به میزان اعتبار تکمیلي مستمری

به صندوق  چند، کمکهربیني شده است. میلیون تومان پیش 500میلیارد و  40مجموع درو « تومان

ست، اما اين ا( قانون محاسبات عمومي محل تأمل 71مذکور با ماهیت غیردولتي از حیث رعايت ماده )

های اقتصادی و فعالیتکه به  داردشرکت زيرمجموعه  6سؤال نیز مطرح است با وجود صندوقي که 

 ن صندوقبه ايو کمک  شود، ضرورت حمايتمند ميو از اعتبارات عمومي نیز بهرهاست  مشغولمالي 

وق شود كه با توجه به كمک گرفتن صندپیشنهاد ميچیست؟، محل منابع عمومي از  غیردولتي

ر صندوق در پايان هاين از بودجه عمومي، حمايت از قهرمانان و پیشکسوتان ورزش كشور 

 .دكنصورت عمومي منتشر بهسال، عملکرد خود را 

رمانان، به قه تجلیل، قدرداني و کمک»فعالیتي تحت عنوان  المپیک نیز از سوی ديگر، کمیته ملي

مجموع درارد. د« میلیون تومان 380اندرکاران ورزشي با میزان اعتبار آوران، پیشکسوتان و دستمدال

مر املي در  و همچنین هدررفت منابعکاری جلوگیری از موازی برایرسد که قوه قانونگذار نظر ميبه

يرا ی است زکه متولي ورزش قهرماني در کشور چه نهاد کندنموده و تعیین تکلیف  ورزش بايد ورود

ام ند ولي در هنگدانورزش مي خود را متولي؛ هر دو نهاد، هاپیروزیها و که در هنگام قهرماني

 کرده و مسئولیت پاسخگويي را از خود سلبهر يک ديگری را متولي ورزش خطاب ، هاشکست

لي ماداری و اها و ساختار نیاز اساسي به بررسي و بازآرايي مأموريت در اين راستا، نابراينب .کنندمي

 .رسدمينظر بههای ورزشي فدراسیونمپیک و وزارت ورزش و جوانان، کمیته ملي ال

میلیارد و  462، 1399 سال در لايحه بودجهمیزان اعتبار برنامه رشد و گسترش ورزش همگاني  -

ها و اسیونمیلیون تومان آن صرف کمک به فدر 9/807میلیارد و  327یون تومان است که میل 9/534

مه است و درصد اعتبارات اين برنا 70شود که حدود های ورزش روستايي ميورزشي و خانههای هیئت

ارت بر صرف فعالیت ساماندهي، پايش و نظ تومان میلیون 140 و میلیارد 1از سوی ديگر مبلغ 

ت که اين اساعتبارات اين برنامه درصد  25/0که حدود  شودهای ورزشي عمومي و همگاني ميگاهباش

الباً برای ورزش غدرصد  70دارد زيرا اين برانگیز بوده و جای سؤال تناسب توزيع اعتباری بسیار چالش

ذکر شده  13350ها، از سوی ديگر در عنوان فعالیت تعداد باشگاه شود.ای هزينه ميقهرماني و حرفه

 25782ها تعداد آن، 1398وزارت ورزش و جوانان در سال  های منتشره شدهاست که طبق آخرين داده

 ؟ از اين تعداد، معلوم نیستباشگاه  13350 فقط و دلیل بیاناست باشگاه 

های ورزش روستايي ذيل برنامه رشد و گسترش خانههای فعالیتارتقای فعالیت کمک به  -

خانه ورزش روستايي در  4450میلیون تومان برای  7/679میلیارد و  6ورزش همگاني با میزان اعتبار 
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هزار  500میلیون و  1حدود  ورزش، بیني شده است که سهم هر خانهپیش1399 سال لايحه بودجه

یت کشور درصد از جمع 26با توجه به اينکه  ،1مرکز ملي آمارهای دادهطبق آخرين  شود وتومان مي

افزاری افزاری و نرم، آيا اين میزان اعتبار، پاسخگوی نیازهای سختدر روستاها ساکن هستند

 کننده در حوزه ورزش است؟روستانشینان مشارکت

 262 دودح 1399 سال قهرماني در لايحه بودجهمیزان اعتبار برنامه حمايت از توسعه ورزش  -

آن ومان( میلیون ت 167میلیارد و  248)درصد  95ه حدود میلیون تومان است ک 3/167میلیارد و 

 میلیون تومان( اين 727میلیارد و  186درصد ) 71حدود بیني شده است و پیشصورت کمک به

ورزشي است كه عموماً در راستاي ورزش هاي هیئتها و ها براي مصارف فدراسیونكمک

برنامه در  میلیارد تومان از اعتبارات اين 2ت كه اين اس قابل تأملشود. نکته قهرماني هزينه مي

هاي ورزشي و ادارات كل استاني و تئها، هیجهت پايش و نظارت بر عملکرد فدراسیون

درصد میزان اعتباراتي است كه به  1اند كه حدود در نظر گرفتههاي استعداديابي كمیته

یزان تواند با اين مزارت ورزش و جوانان ميشود. آيا وكمک مي هاي ورزشيتئها و هیفدراسیون

داديابي و كمیته استع 31ها، اداره كل ورزش و جوانان استان 31فدراسیون،  52اعتبار بر عملکرد 

 ؟كندريز بررسي و بهروز بهكند و عملکرد آنها را ورزشي نظارت هیئت  13000حدود 

ندوق جهت کمک به ص 1399 سال دجهمیلیون تومان در لايحه بو 500میلیارد و  40مبلغ  -

صوص اين خ بیني شده است. نکته حائز اهمیت درحمايت از قهرمانان و پیشکسوتان ورزشي پیش

 درداني وقلیل، مرتبط با عنوان يکي از دو فعالیت مطرح شده است. فعالیت مطروحه عبارت است از: تج

است: ح ا مطراران ورزشي. سؤالي که در اينجاندرکآوران، پیشکسوتان و دستکمک به قهرمانان، مدال

ح و هر سط کار ورزشي درراندو آيا بايد از دست اندرکاران ورزشي چه افرادی است؟منظور از دست

شود؟،  داده است، تجلیل مالي نظر انجام خصوص ورزش مورددرای که هست و هر عمل مثبتي رشته

و پیشنهاد  ستزابرانگیز و حساسیتها بسیار چالشفعالیتها و واژگان قید شده در فعالیتگونه اين

 اندرکاران ورزشي از عنوان اين فعالیت حذف شود.شود که دستمي

پردازند: يکي مرکز مطالعات صورت ويژه به پژوهش پیرامون ورزش ميبهدو حوزه در سطح ملي  -

، يک برنامه ذيل فصل ورزش و 1399 لسا راهبردی وزارت ورزش و جوانان است که در لايحه بودجه

باشد و از میلیون تومان مي 340میلیارد و  4عنوان فعالیت و میزان اعتبار آن برنامه سه تفريحات با 

سوی ديگر، پژوهشگاه تربیت بدني و علوم ورزشي وزارت علوم، تحقیقات و فناوری است که مجموع 

میلیون  9/534میلیارد و  11به میزان  1399 سال بودجه ای آن در لايحهای و سرمايهاعتبارات هزينه

راستا و با هدف مشترک و آن شود آيا دو حوزه تخصصي، هم. سؤالي که در اينجا مطرح مياستتومان 
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ای مشخص رديف بودجههر سال توانند فعالیت موازی و مشابه داشته باشند و هم در سطح ملي، مي

صورت بههای آنها های اين دو حوزه و پژوهشکه تا چه میزان فعالیت؟ سؤال ديگر اينداشته باشند

آيا خروجي اين دو حوزه تاکنون، اثرگذاری و اثربخشي لازم را  ؟کندعملي و عیني به ورزش کمک مي

ها فعالیتبراي پرهیز از چندپارگي رسد كه نظر ميبهدر حوزه اجرايي و فني ورزش داشته است؟ 

اعتبارات هر  اين باشد كه عنوان فعالیت وبهترين راهکار در حوزه پژوهش،  و تمركز بیشتر

مركز مطالعات راهبردي وزارت شود و اين اعتبارات ذيل يکي از دو دستگاه ادغام حوزه دو 

و علوم ورزشي وزارت علوم، تحقیقات و فناوري  پژوهشگاه تربیت بدنيو يا  ورزش و جوانان

 قرار گیرد.

  منابع تواند يکي ازهای آنها ميهای مختلف و حجم و نوع فعالیتش فدراسیونآموز کمیته -

های تحت تههای مربیگری و داوری در رشبا برگزاری کلاس زيراباشد  هافدراسیوندرآمدزايي ثابت 

ار ها برگزها و کلاسکه هم دورهد کري دريافت توان از متقاضیان مبالغپوشش و در سطوح مختلف مي

ها و فدراسیون ،شود و هم درآمدی از اين محل به حساب فدراسیون واريز شود. از سوی ديگر

ين بنابراند. درصد از بودجه خود را از منابع غیردولتي درآمدزايي کن 50بايست مي ورزشيی هاتئهی

هاي مهارتي در حوزه ورزش كه ذيل برنامه آموزشاعتباري كه براي  ،شودميپیشنهاد 

هاي مربیگري و صرف برگزاري كلاسهاي وزارت ورزش و جوانان قید شده است برنامه

  شود.برخوردار كمهاي داوري در استان

ست با اشده  های وزارت ورزش و جوانان و کمیته ملي المپیک قیديک عنوان فعالیت ذيل فعالیت -

ن ي که میزااندرکاران ورزشیشکسوتان و دستآوران، پعنوان: تجلیل، قدرداني و کمک به قهرمانان، مدال

ه ملي المپیک با نفر و ذيل کمیت 200میلیارد تومان و برای  18تبار آن ذيل وزارت ورزش و جوانان، اع

توان اين دوپارگي را اصلاح رسد که مينظر ميبهنفر است.  600میلیون تومان و برای  380میزان اعتبار 

 پیشنهاد تگاهه در دو دسبیني شدسب بین تعداد افراد و میزان اعتبار پیشکرد و با توجه به عدم تنا

ل يکي شده در هر دو دستگاه را ادغام كرد و فقط ذيبیني پیشعنوان فعالیت و اعتبار شود مي

  آورده شود.كمیته ملي المپیک يا  ووزارت ورزش و جوانان از دو دستگاه 

هايي که ذيل برنامه رشد و گسترش ورزش همگاني فعالیت ها ورسد مجموعه اقدامنظر ميبه -

مدت( لازم را ندارد کوتاهذکر شده است توانايي اثربخشي )بلندمدت( در جامعه و حتي کارايي )

 (ادغام شده است 1398 سال های برنامه رشد و گسترش ورزش بانوان قانون بودجههرچند با فعالیت)

حوزه ورزش  دسترسي آسان و ارزان مردم به اماکن ورزشي برای دهای کارآمد و هدفمنمشوقزيرا 

 های ساختاری بهيا در حداقل است و از سوی ديگر مشکلات و چالششود و ندرت ارائه ميبههمگاني 

بال و سرشار از انگیزه و شوق به ورزش همگاني فراغدهد که با اقشار مختلف جامعه اين اجازه را نمي
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تک افراد جامعه گذارده است و تکن شرايط اقتصادی جامعه تأثیر مستقیمي بر زندگي روی بیاورند چو

های فرهنگي و اجتماعي به تغییر سبک چالش ،همچنین .مردم شده است زندگي سبک منجر به تغییر

های اجتماعي در بین شده است که فراگیری شبکهمنجر تحرکي نشیني و بيجاسمت يکبهزندگي 

همگاني و  ورزش فضاهای سرانه بودن لف جامعه بر شدت اين رفتار افزوده است. پايینآحاد مخت

اين ورزش نیز مزيد بر علت شده است که میزان مشارکت مردم در  لوازم و تجهیزات امکانات، کمبود

 ها باقي بماند.ورزش در حداقل

های ورزشي و از ها و همايشاکتفا کردن به برگزاری اردوهای ورزشي، برگزاری سمینار، جشنواره

 ست و قطعکرده اهاست که تغییری را در اين حوزه ايجاد ن، سالایتبلیغاتي و رسانهاين قبیل عناوين 

ن حوزه، وب ايبه يقین اين نیز به سرانجام مطلوب منتهي نخواهد شد. اشاره کوتاه به وضعیت نامطل

های مؤثرتری ها و اقدامکشور ضروری است فعالیت سیاستي -اند که در بالاترين سند اقتصادی رسمي

 اضافه دارای کشور کل جمعیت درصد 56 کنند،نمي ورزش ايران مردم درصد 64 از ارائه شود؛ بیش

 به کشور يورزش فضای موجود سرانه کهحاليدر دارند وزن اضافه ايراني زنان درصد 63 هستند، وزن

 يعني اين. ددار وجود ورزشي مکان يک جمعیت نفر هزار چهار هر یازا به و است گام يک طول اندازه

فضاهای  ها و اماکن ودلیل کمبود زيرساختبهورزش کنند،  بخواهند اگر حتي ايران مردم اينکه

 نايرانیا زنی وضعیت اين در به ورزش روی بیاورند و ورزش منظم و مداوم کنند. توانندورزشي نمي

 به .کنند شرکت محورسلامت ورزشي مطلوب هایفعالیت و هابرنامه در توانندينم بخواهند، اگر حتي

 ضلعيِ سه ينا نتیجه و دهدمي نشان را سالمندی نرخ رشد به رو روند کشور، جمعیت سني هرم علاوه،

 پیری هفزايند رشد و ورزشي هایفعالیت در مردم مشارکت کاهش و تحرکيکم چاقي، میزان افزايش

 ایبیمه و سلامت هاینظام خانوارها و هزينه روزافزون افزايشمنجر به  شک بدون ،کشور جمعیت

 خواهد شورک اجتماعي و فردی اقتصاد نظام ناکارآمدی نهايتدر و کار نیروی وریبهره کاهش کشور،

اين  ي تعريف شدههاهاي/فعالیتها و اقدامدهنده ناكارآمدي برنامههمه اين موارد نشان .شد

 ذيل وزارت ورزش و جوانان است.حوزه 

 دهدمي نشان سني هایگروه حیث از و بدني فعالیت وضعیت به نگاهينیم از سوی ديگر،

 تقويت را یهفرض اين دارند و را ورزشي برنامه در مشارکت میزان کمترين جوان، و نوجوان هایگروه

ک و تحر برای جدی رقیبي عنوانهب امروزی هایبازی و هاسرگرمي و جديد تکنولوژی که کندمي

  .کنندمي عمل سستي و خمودگي سوی به جامعه از قشر تندرستي اين

پرسنل دستگاه مربوطه  «حقوق و مزايای»ذکر اين نکته ضروری است که اساساً مشخص نیست  -

پرسنل خريد خدمت يا پاداش بازنشستگان شود يا منابع مالي از کدام برنامه يا اقدام/فعالیت تأمین مي

برای مثال مشخص نیست پرداخت حقوق و مزايای وزير ورزش و شود. از کدام برنامه پرداخت مي
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گیرد. آيا حقوق و مزايای ربط، از کدام برنامه و يا اقدام / فعالیت انجام ميهای ذیجوانان و يا معاونت

طور بهاز يک برنامه خاص.  شود يا صرفاًمتبوع خود پرداخت ميربط و از برنامه ذی هر حوزهپرسنل 

شوند. گانه تأمین اعتبار مييک از فصول هفتهایِ دستگاه از کدامکلي مشخص نیست هر يک از برنامه

 بندی آنها از حیث میزان اعتبار فقط جنبه شکلي دارد و ازها و اولويترسد، بررسي برنامهنظر ميبهلذا، 

 حیث ماهوی چندان ادله و استدلال منطقي برای اين موضوع وجود ندارد. 

 

 بندي و پیشنهادجمع

مابین وزارت های پرسپولیس و استقلال، تعارض منافع فييکي از موانع جدی عدم واگذاری باشگاه .1

انتقال  واست  ورزش و جوانان و دو باشگاه مذکور است؛ بخشي از املاک دو باشگاه در اختیار وزارت

گری و وليتو مضافاً اينکه  افزايش سرمايه دو شرکت مزبور انجام نشده استبرای سند و مالکیت 

 وهای ورزشي رقیب گری وزارت در اداره امور دو باشگاه، باعث نارضايتي هواداران ديگر باشگاهتصدی

ر دوانان جخله وزارت ورزش و و همچنین مدا ای کشور شده استالقای فساد و تباني در ورزش حرفه

رماني زش قهامور دو باشگاه سبب انحراف تمرکز و توجه وزارت از ديگر ابعاد مهم ورزشي يعني ور

ت. ده اسشای دو باشگاه ورزشي استقلال و پرسپولیس )ملي( و ورزش همگاني به سوی مسائل حاشیه

قانون  (18)و  (17)انان خلاف مواد به علاوه، اداره امور دو شرکت مذکور توسط وزارت ورزش و جو

  .است چهارموچهلهای کلي اصل استیاجرای س

رزشي و -بر واگذاری دو شرکت فرهنگي مبني 1398قانون بودجه سال « 2»تبصره « ـه»حکم بند  -

( قانون اجرای 18( و )17در اجرای مواد )»شود استقلال و پرسپولیس اجرا نشده است. لذا، پیشنهاد مي

عمال ا، كلیه حقوق مرتبط با 1399از ابتداي سال چهار قانون اساسي، وچهلهای کلي اصل یاستس

رت ورزشي استقلال و پرسپولیس از وزارت ورزش و جوانان به وزا -هاي فرهنگي مالکیت شركت

با  ، وزارت امور اقتصادي و دارايي مکلف شودعلاوهبهامور اقتصادي و دارايي منتقل شود. 

 نسبت به 1399سازي و سازمان بورس و اوراق بهادار تا پايان سال کاري سازمان خصوصيهم

ورزشي استقلال و پرسپولیس يا برند از  -هاي نامشهود دو شركت فرهنگيواگذاري دارايي

درصد از سهام هر يک از دو شركت جهت كشف قیمت، به  10طريق فرابورس پس از عرضه 

دار و هزار سهام 10هاي سهامي عام داراي حداقل وكي به شركتصورت بلبهدرصد  50نسبت 

د، صورت خرد به هواداران در قالب شركت تعاوني سهامي عام اقدام كند. هرچنبهباقي سهام 

وان ساله با حفظ مالکیت دولت تحت عن 10تا  5واگذاري مديريت دو شركت در يک بازه زماني 

 يگري براي اين موضوع باشد.پیشنهاد دتواند مي« پیمان مديريت»
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ال اخیر س دوويژه بهوجود آمده در چند سال اخیر و بهالمللي های ورزشي بینبا توجه به مسائل و چالش .2

و  المللي المپیکخصوص مبارزه نکردن با نمايندگان رژيم اشغالگر قدس، نفوذ جهان غرب بر کمیته بیندر

فوتبال  ويژه در رشتهبهبرخي کشورهای منطقه زايي تنشآور ايران، الهای مدکم شدن اوزان المپیکي رشته

حمايت از »ای با عنوان شود که برنامهتوکیو؛ پیشنهاد مي 2020رو بودن المپیک و از سوی ديگر، در پیش

ه بتوجه  های کمیته ملي المپیک )باذيل برنامه« الملليگسترش ديپلماسي ورزشي مؤثر در سطح بین

ت در و شرک حمايت از برگزاری» الملل( تعريف شود و فعالیتفعالیت کمیته ملي المپیک در حوزه بین

المللي های بینالمللي در کشور و اخذ کرسيای و بینهای منطقهها، مجامع و اجلاسجلسات، نشست

ش قهرماني مه گسترش ورزکه ذيل برنا« میلیون تومان( 200جلسه نشست با میزان اعتبار  پنجورزشي )

 های ذيل اين برنامه تغییر يابد.عنوان يکي از فعالیتبهاست 

خیر اويژه دو سال وجود آمده در چند سال اخیر و بهالمللي بههای ورزشي بینبا توجه به مسائل و چالش .3

و  المللي المپیکبین خصوص مبارزه نکردن با نمايندگان رژيم اشغالگر قدس، نفوذ جهان غرب بر کمیتهدر

ل ته فوتباويژه در رشزايي برخي کشورهای منطقه بهآور ايران، تنشهای مدالکم شدن اوزان المپیکي رشته

حمايت از »ای با عنوان شود که برنامهتوکیو؛ پیشنهاد مي 2020رو بودن المپیک و از سوی ديگر، در پیش

ه بتوجه  های کمیته ملي المپیک )باذيل برنامه« الملليگسترش ديپلماسي ورزشي مؤثر در سطح بین

ت در و شرک حمايت از برگزاری» الملل( تعريف شود و فعالیتفعالیت کمیته ملي المپیک در حوزه بین

المللي های بینالمللي در کشور و اخذ کرسيای و بینهای منطقهها، مجامع و اجلاسجلسات، نشست

زش قهرماني که ذيل برنامه گسترش ور« میلیون تومان( 200لسه نشست با میزان اعتبار ج پنجورزشي )

 های ذيل اين برنامه تغییر يابد.عنوان يکي از فعالیتاست به

 اندن وامبه شرط ثابت مالحسنه قرضلد فرزند به ذيل مصارف منابع الحسنه توالحاق وام قرض .4

سلامي ااست کلي نظام در موضوع جمعیت، بانک مرکزی جمهوری هدف تحقق سی با الحسنه ازدواج:قرض

وع کلیه ز مجمها و مؤسسات اعتباری کشور را ملزم کند به اندازه سهم خود اايران موظف است کلیه بانک

دام اق« ندالحسنه تولد فرزتسهیلات قرض»الحسنه نظام بانکي، در پرداخت انداز و جاری قرضمنابع پس

با دوره  ريال( 100،000،000میلیون ) ، صد1399ن تسهیلات برای کلیه متولدين سال نمايند. مبلغ اي

 خواهد بود. سالهبازپرداخت سه 

روی های پیشبا توجه به چالش، 1399لايحه بودجه سال « 9» تبصره« ل»درخصوص بند  .5

ها )به ه اين باشگاههای کشور و ممنوعیت پرداخت هرگونه وجهي از محل بودجه عمومي کشور بباشگاه

( قانون برنامه ششم توسعه و نیز 94( حکم ماده )برنامه پنجم توسعه (13)موجب تبصره ماده 

بیني قانونگذاری برای جبران اين ممنوعیت از طريق کسب عوايد از محل درآمدهای تبلیغاتي پیش

له ئششم؛ حل و رفع اين مس( قانون برنامه 92ماده )« پ»ناشي از پخش مسابقات ورزشي در قالب بند 
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 :باره ذکر چند نکته ضروری استينادرشود لیکن از طريق قانون بودجه سنواتي اقدامي مثبت تلقي مي

ششم توسعه  ( قانون برنامه92ماده )« پ»لايحه بودجه به حکم بند « 9»تبصره « ل»چند بند هر

 بر مشارکتر حکم برنامه ششم مبنيرسد تشريفات قانوني مذکور دنظر ميبهکن یاستناد نموده ل

 ر رديفدمبلغ مندرج  همچنینبیني تمهیدات قانوني محل تأمل است. سازمان صدا و سیما در پیش

ر مبلغ مورد نظکه حاليدر( میلیارد ريال معادل پنجاه میلیارد تومان است 500) پانصد برابر 140184

که از حیث  ال معادل چهل میلیارد تومان است( میلیارد ري400برابر چهارصد ) 50000-49در رديف 

از سوی  ست.میلیارد تومان اختلاف مبالغ واريزی و تخصیصي دارای ايراد ا 10عدم بیان سرانجام 

ه و ور بودبودجه عمومي کش ،بايد توجه داشت محل اصلي تأمین اعتبارات مالي صدا و سیماديگر، 

ريز شور واکدرآمد اختصاصي به حساب خزانه عمومي  عنوانبهدرآمدهای ناشي از تبلیغات بازرگاني 

 . دشوبیني شده هزينه پیش هایشده تا از طريق بودجه سنواتي برای برنامه
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 پیوست 

 1399 سال درصد در لايحه بودجه 27/0توزيع اعتبارات استاني  شکل

 
 



 __________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 1398نخست سال ماهه  6ها در . آمار پرداخت تسهیلات ازدواج به همراه كلیه شاخص1 جدول

 كنندگاندرصد دريافت جمع كل متقاضیان تعداد وام گیرندگان كل متقاضي در صف انتظار در انتظار اخذ وام در انتظار تکمیل مدارك در انتظار پذيرش شعبهدر انتظار تعیین شعبه استان
 الحسنه جمع كل مبلغ تسهیلات قرض

 ازدواج )میلیون ريال(

   آذربايجان شرقي
 ذربايجان غربيآ

 اردبیل
 اصفهان

 البرز
 ايلام

 بوشهر
 تهران

 چهارمحال و بختیاری
 خوزستان

 خراسان رضوی
 خراسان جنوبي
 خراسان شمالي

 زنجان
 سمنان

 سیستان و بلوچستان
 فارس
 قزوين

 قم
 کردستان

 کرمان
 کرمانشاه

 یلويه و بويراحمدگکه
 گلستان
 گیلان

 لرستان
 مازندران
 مرکزی

 هرمزگان
 همدان

 يزد
 جمع كل
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 هاي سیاستگذار حوزه ورزش و جوانان بودجه دستگاه .2جدول 
 به میلیون ريال()ارقام  

شماره 

 بنديطبقه
 عنوان

 ايهاي سرمايهتملک دارايي ايهزينه

 سال قانون

1398 

  سال قانون 1399 سال لايحه

1398 

 1399 سال لايحه

 جمع اختصاصي عمومي جمع اختصاصي عمومي

 5،812،840 0 5،812،840 6،289،550 8،117،094 1،050،000 7،653،832 6،090،695 وزارت ورزش و جوانان 128500

 0 0 0 0 4،625،349 1،050،000 3،575،349 2،396،527 رشد و گسترش ورزش همگاني 1702001000

 268،000 0 268،000 248،000 69،516 0 69،516 69،480 ورزش همگاني دانشجويان 1702002000

 5،544،840 0 5،544،840 6،041،550 0 0 0 0 ايجاد، توسعه و تجهیز فضاهای ورزشي کشور 1702004000

 0 0 0 0 22،371 0 22،371 22،407 گسترش ورزش قهرماني دانشجويان 1702007000

 0 0 0 0 16،000 0 16،000 16،000 گسترش ورزش کارگران 1702008000

 0 0 0 0 2،621،673 0 2،621،673 2،512،313 حمايت از توسعه ورزش قهرماني 1702012000

 0 0 0 0 33،300 0 33،300 33،300 امور فرهنگي ورزش یارتقانامه حمايت، هدايت و بر 1703024000

1703056000 
ه حمايت و هدايت امور فرهنگي و تربیتي و تقويت سرماي

 اجتماعي جوانان
971،268 1،230،415 0 1،230،415 0 0 0 0 

 0 0 0 0 43،400 0 43،400 43،400 های کاربردی در امور ورزش و جوانانبرنامه پژوهش 1708010000

 0 0 0 0 25،808 0 25،808 10،000 های مهارتي در حوزه ورزشبرنامه آموزش 1802056000

 0 0 0 0 16،000 0 16،000 16،000 برنامه توسعه خدمات فرهنگي و اجتماعي نیروی کار 1903047000

 22،000 0 22،000 22،000 1،270،000 0 1،270،000 1،039،000 کمیته ملي المپیک ايران 128502

 22،000 0 22،000 22،000 1،251،100 0 1،251،100 1،019،280 برنامه گسترش ورزش قهرماني 1702003000

 0 0 0 0 18،900 0 18،900 19،720 مهارتي ای وحرفه و فني غیررسمي آموزش برنامه 1802064000

 



 __________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 هاي مجري حوزه ورزشاعتبارات دستگاه .3 جدول
 رقام به میلیون ريال()ا 

شماره 

 بنديطبقه
 عنوان

 ايهاي سرمايهتملک دارايي ايهزينه

 مصوب

 1398 سال

 مصوب 1399 سال برآورد

 1398 سال

 1399 سال برآورد

 جمع اختصاصي عمومي جمع اختصاصي عمومي

112524 
های موعهکمک به اداره و نگهداری مج -وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي

 تفريحي، ورزشي کارگران
32،000  32،000 0 32،000 0 0 0 0 

 6،000 0 6،000 6،000 66،000 0 66،000 66،000 نهای ورزشي فوق برنامه دانشجويافعالیت -سازمان امور دانشجويان 113579

 6،700 0 6،700 3،700 108،649 20،000 88،649 89،780 پژوهشگاه تربیت بدني و علوم ورزشي 113588

127589 
 سلامت ارتقا و بدني های تربیتفعالیت - پرورش و آموزش وزارت

 آموزاندانش
3،841،900 4،074،410 0 4،074،410 0 0 0 0 

 2،609،840 0 2،609،840 2،889،050 8،589،245 1،050،000 7،539،245 5،976،108 وزارت ورزش و جوانان 128500

 21،000 0 21،000 21،000 924،000 0 924،000 724،000 کمیته ملي المپیک ايران 128502

 1،000 0 1،000 1،000 346،000 0 346،000 315،000 کمیته ملي پارالمپیک ايران 128507

129097 
ان های ورزشي دانشجويفعالیت -وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي

 شکيزپیراپپزشکي و 
0 0 0 0 2،000 2،000 0 2،000 

 2،640،000 0 2،640،000 2،861،500 0 0 0 0 کت سهامي توسعه و نگهداری اماکن ورزشي کشورشر 291260
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 منابع و مآخذ

 .کل کشور 1398 سال . قانون بودجه1

 .کل کشور 1399 سال . لايحه بودجه2

 سال ان در. گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي اير3

 .انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشور (.2. جلد سوم: حوزه بخش )1397

 .1396 فصل جمعیت، . مرکز ملي آمار،4

 



 

 

 

 

 

 

 16845مسلسل:  شماره  گزارش شناسنامه
 جوانان وحوزه تربیت بدني، ورزش . 49کل کشور  1399بررسي لايحه بودجه سال  گزارش: عنوان

 

 

 

 (ورزش، میراث فرهنگي و گردشگری )گروه و فرهنگآموزش مطالعات  :نام دفتر

 مهدی مرادی: تهیه و تدوين

 فرد، سینا کلهرستاریصادق علمي:  انناظر

 ــــــويراستار تخصصي: 

 ــــــويراستار ادبي: 

 

 

 

 :يدیكل يهاواژه

 . لايحه بودجه 1

 . قانون بودجه 2

 . تربیت بدني 3

 . ورزش و جوانان 4
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