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 او انتقال آب از دری ايانتقال آب بين حوضه

 . ایران2

 

 

 

 

 

 چكيده

صورت جامع به آب انتقال مسئله تا شد خواهد یسعحاضر که در دو جلد منتشر شده است،  پژوهش در

. موضوع انتقال آورد دستهب دهیپد نیا پنهان و آشكار ابعاد به نسبت ترقيعم ینگاه بتوان تا شود حیتشر

 .پرداخت ميخواه بدان جلد نیا در که است یمبحث ایران در ایدر از آب انتقال و یاحوضه نيآب ب

های انتقال گيری پروژهپيشران اصلی برای شكل عنوانبهمحدودیت منابع آب و توزیع ناهمگن منابع آب، 

یكی  عنوانبهعبارت دیگر، در راستای تأمين نيازهای آبی در کشور همواره این گزینه ند. بهکآب عمل می

ای و انتقال آب از دریا، له انتقال آب بين حوضهئاز راهكارهای مدیریت آب مطرح بوده است. اما مس

های اجتماعی تبدیل به یكی از راهكارهای پرچالش شده گيری تنشدليل شكلموضوعی است که به

آب از آن اطلاع ندارند، بلكه از طریق بازتاب این اتفاقات، عموم  اناست که دیگر صرفاً جامعه متخصص

های های آتی با ارائه گزارشی مختصر از پروژهاند. در بخشبيش با این موضوع آشنا شدهوجامعه نيز کم

، ساختار و ید تا با نگاهی تحليلشوای و انتقال آب از دریا در کشورمان، سعی میحوضهب بينانتقال آ

ها بندی از اجرای این پروژه. درنهایت جمعشود بررسیها گيری پيرامون این پروژهفرایند کلی برای تصميم

حاکميت در زمينه پيگيری توسط  مناسبمبنایی جهت اتخاذ رویكرد  عنوانبهتواند شود که میارائه می

 .شودها لحاظ این نوع از پروژه

 

 مقدمه

بازه زمانی نمایان شدن محدودیت منابع آب و بسته شدن  عنوانبهتوان را می 1380در کشورمان دهه 

( برای ایجاد هماهنگی در تأمين، توزیع و 1379عالی آب )های آبریز در نظر گرفت. تشكيل شورایحوضه

های ( در اولين مجموعه از سياست1379های کلی آب توسط مقام معظم رهبری )ابلاغ سياستمصرف آب، 

و تعریف طرح ملی احيا و  1383های فرابخشی آب در سال ابلاغی کلان کشور، تصویب استراتژی

ر ریزی د( و ابلاغ آب قابل برنامه1393)و مجدداً در سال  1382بخشی منابع آب زیرزمينی از سال تعادل

های کلی اصلاح الگوی (، و ابلاغ سياست1394های مطالعات توسط وزارت نيرو )ها و محدودهسطح استان

( همگی بيانگر احساس نياز برای توجه به 1394زیست ) های کلی محيط( و سياست1389مصرف )

 . شدمحدودیت منابع آب است که در ادبيات سياستگذاری و قانونی کشور منعكس 
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برداری از منابع برداری و افزایش مصرف در روند توسعه بهرهالگوی ادامه توسعه بهره اما در عمل،

آب وضع  برداری از منابعحاکی از عدم پذیرش و رعایت ملاحظات و قواعدی است که برای توسعه بهره

گاوخونی تلاق های کشور مانند پریشان، بختگان، شادگان، هورالعظيم، اروميه و بااند. وضعيت تالابشده

گر رشد مصرف های آبریز هستند نيز کاملاً بيانمانده در حوضههای جاری باقیکه نقاط تخليه و تجمع آب

قع شده ها مورد تعرض وابيش از حد پایدار است به نحوی که معيشت و نيازهای جوامع حاشيه تالاب

های تهای کشور به دشدشتاست. افزایش مداوم مصرف آب شرایط را به حدی رسانده که اکنون عموم 

ش است. ها درحال افزایدست حوضهاند و اختلافات بين بالادست و پایينممنوعه و بحرانی مبدل شده

شوند که دچار اضافه های ممنوعه شناخته میدشت عنوانبهدشت کشور  609دشت از  405اکنون 

صی مدیریت منابع آب شرکت مادرتخص برداری ازبرداشت هستند. بنابر اظهار نظر مدیرکل حفاظت و بهره

 11ی، حدود ميليارد مترمكعب مجوز برداشت از منابع آب زیرزمين 41بر منابع آب ایران، اکنون علاوه

گيرد که می انه از منابع آب زیرزمينی انجاميطور سالههای بدون مجوز نيز بميليارد مترمكعب برداشت

های انه توسط چاههای اضافه بر پروه و نيم دیگر از طریق برداشتهای فاقد پرواننيمی از آن مربوط به چاه

زها از طور طبق مطالعات صورت گرفته توسط همين دفتر، باید ميزان مجوگيرد. همينمجاز انجام می

مجوزهای  عبارت دیگر حتی ميزانهميلياردمترمكعب کاهش یابد، ب 28ميليارد مترمكعب در سال به  41

جوزها حدوداً مها هماهنگی ندارد و برای ایجاد شرایط پایداری باید ميزان يت آبخوانموجود نيز با ظرف

 درصد کاهش یابد.  30

درحال حاضر معيار رسمی موجود برای برآورد وضعيت نسبی منابع و مصارف آب، مفهومی است 

این معيار، در اکنون از ریزی مطرح شده است. همکه توسط وزارت نيرو تحت عنوان آب قابل برنامه

شود. آبی برای هدفگذاری اقدامات متناظر با کاهش مصرف آب استفاده میکارگروه ملی سازگاری با کم

های مختلف ارسال شده ازسوی وزیر نيرو برای دستگاه 24/4/1394براساس ابلاغيه مزبور که در تاریخ 

های تنظيمی مستقيم، حجم آبهای ریزی، عبارت از مجموع برداشتحجم آب قابل برنامه»است 

برداری( و حجم آب تنظيمی های در دست بهرههای توسعه منابع آب در شرایط فعلی )طرحطرح

های آتی است برداری رسيدن آنها در افقهای توسعه منابع آب در شرایط آتی و پس از به بهرهطرح

ان مجوز تخصيص خواهند های اجرایی و مطالعاتی که در قالب سهم تخصيص آب سطحی است)طرح

های پمپاژ، ها، ایستگاههای مستقيم نيز ميزان آبی است که از طریق انهار، موتورپمپگرفت(. برداشت

برداران برداشت شده و به مصارف مختلف شرب، فضای سبز، صنعت ها توسط بهرهها و چشمهبندانآب

ریزی از منابع آب سطحی کشور معادل نامهطبق این ابلاغيه کل منابع آب قابل بر«. رسدو کشاورزی می

ميليون  2553ميليون مترمكعب از آن به بخش کشاورزی،  30331ميليون مترمكعب است که  39776با 

ميليون مترمكعب به شرب  6771ميليون مترمكعب به فضای سبز و  121مترمكعب به بخش صنعت، 

محيطی مقرر شده مترمكعب برای نياز زیستميليون  10777طور در این ابلاغيه، اختصاص دارد. همين
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های آبریز(. محيطی و پایداری جریان منابع آب سطحی در انتهای حوضهاست )حجم آب موردنياز زیست

ميليون مترمكعب و برای کشاورزی  1207در این ابلاغيه، ميزان آب قابل توسعه آتی برای صنایع معادل با 

های آبریز ارس و مرزی غرب قرار د شده است که اغلب در حوضهميليون مترمكعب برآور 1785معادل با 

دهنده فزونی یافتن مصارف های آبریز کشور، نشانطور کلی وضعيت منابع آب در اکثر حوضهدارد. به

 ریزی است.نسبت به منابع آب قابل برنامه

ز چندی ااست که  هایی از راهكار تأمين آب از خارج از حوضههدف اصلی این گزارش، ارائه تحليل

دید تعارضات پيش در کشورمان مورد توجه قرار گرفته و با توجه به محدودیت آشكار شده منابع آب و تش

مستمر  برداران واقع در یک حوضه، به یک راهكار کليدی مبدل شده است. با وارد شدندر بين بهره

ها و خشک جریان آب در رودخانههای بحرانی و فوق بحرانی، کاهش های بيشتری از کشور به دشتدشت

ر بقای ها، اکنون این ایده مطرح است که امنيت کشور دشدن یا کاهش شدید سطح آب در برخی تالاب

یا قرار دارد سازی و انتقال آب درتر و یا شيرینها و مناطق پرآبتأمين آب در مناطق بحرانی، از حوضه

های پروژه . هم اکنونکردکشور را در بلندمدت تضمين  توان ملزومات امنيت و توسعهو از این طریق می

خليج فارس،  انتقال آب متعددی برای تأمين نيازهای شرب و صنعت در قالب انتقال آب از دریای عمان و

زاب  محيطی در قالب پروژه ونک سولكان وطور نيازهای زیستهای کارون، هميندریای خزر، سرشاخه

برای نيازهای  های بالا در کشورماندليل هزینههای انتقال آب بهند. پروژهدرحال مطالعه و یا اجرا هست

ای شرب، ها از مرحله طراحی بر تأمين نيازهشود و تمرکز این پروژهکشاورزی به رسميت شناخته نمی

 گيرد.زیست قرار می صنعت و محيط

شورمان مطرح آب از دریا در کای و انتقال های انتقال بين حوضهدر ادامه، گزارشی از وضعيت پروژه

و درنهایت،  دشوتوصيف میپس از آن ساختار و فرایند کلی که برای انتقال آب تدوین شده خواهد شد. 

 .گيردمیرزیابی قرار ذکر شد، مورد نقد و ا اول جلداین ساختار و فرایند بر مبنای معيارهای ارزیابی که در 

 

 در ایران هاي انتقال آبپروژه .1

کارفرما و ناظر اصلی تمامی  عنوانبهدست آمده از وزارت نيرو بههای طور کلی و با توجه به دادهبه

برداری( ای )مطالعاتی، اجرایی و بهرهتوان گفت که حجم انتقال آب بين حوضههای انتقال آب، میپروژه

مترمكعب در دست  ميليون 2070حدود پنج ميليارد مترمكعب در سال است که از این ميزان، حدود 

ميليون مترمكعب در دست مطالعه  823ميليون مترمكعب درحال اجرا و حدود  2160برداری، حدود بهره

 (. 1است )شكل 
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 اي در كشور از لحاظ وضعيتهاي انتقال آب بين حوضهبندي پروژه. دسته1شكل 

 
 نيرو.برگرفته از اطلاعات غيررسمی وزارت : مأخذ

 

ا حجمی ب 1333ای مربوط به تونل کوهرنگ اول است که در سال حوضهاولين پروژه انتقال آب بين

پروژه برای  برداری رسيد. اینميليون مترمكعب در سال )طبق آمار وزارت نيرو( به بهره 300نزدیک به 

حوضه  چهارمحال بختياری وبرداری کشاورزان اصفهان طراحی شد که بخشی از منابع آب استان بهره

ال آب از ند. پس از آن طرح انتقککارون بزرگ را برای کشاورزی در محدوده استان اصفهان منتقل می

راساس های انتقال آب ببرداری رسيد. سایر طرحبه بهره 1356سد طالقان به شبكه آبياری در سال 

 رسيدند. برداریاطلاعات وزارت نيرو، پس از انقلاب اجرا و به بهره

ده شده برداری( نمایش داای )درحال بهرههای انتقال آب بين حوضهروند افزایشی پروژه 2در شكل 

يش از دهه های انتقال تا پشود حدود نيمی از حجم آب انتقالی توسط پروژهطور که ملاحظه میاست. همان

های سافت پروژهبه مرور زمان اگرچه مهای کوچک )از لحاظ طول انتقال( انجام شدند و و در قالب پروژه1370

 اما به نسبت حجم کمتری از آب انتقال یافته است.  ،ای افزایش یافتندانتقال آب بين حوضه

 

 ياحوضه نيانتقال ب يهااز طرح يبرداراحجام بهره زانيم شیافزا. 2شكل 
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0

500

1000

1500

2000

2500

0

5

10

15

20

اجرایی مطالعاتی بهره‌برداری

جم
ح

داد
تع تعداد

.(م.م.م)حجم‌انتقال‌

0

500

1000

1500

2000

2500

1333 1356 1361 1364 1371 1378 1381 1383 1384 1384 1384 1385 1385 1385 1389 1390

.(م.م.م)حجم‌تجمعی‌ (کیلومتر)طول‌تجمعی‌



 

 _____________________________________________________________  

 

 

5 

عنوان،  ای )اطلاعات وزارت نيرو( شاملانتقال آب بين حوضههای تمامی پروژه فهرستدر ادامه، 

یی و های آبریز )درجه دو( مبدأ و مقصد، وضعيت )مطالعاتی، اجراهای مبدأ و مقصد، حوضهاستان

(. 1ل انه انتقال آب ارائه شده است )جدويبرداری(، هدف )کشاورزی، شرب، صنعت( و حجم سالبهره

رت نظر وزا هایی مدتوان به تفكيک مشخص کرد که تاکنون چه طرحیعبارت دیگر در این ليست مهب

های مختلف ترسيم اند. همچنين در ادامه این ليست، جدولی از انتقال آب بين استاننيرو قرار گرفته

کند ب میآدهد هر استان )ستون( چه ميزان از منابع استان )سطر( دیگر دریافت شده است که نشان می

ی با وجود تواند نشان دهد که چقدر از منابع آب موجود در یک استان )حتاطلاعات می این (.2)جدول 

 گيرد.های دیگر انتقال آب صورت میهای منابع آب( به استانمحدودیت
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 ايحوضه نيانتقال آب ب هايپروژه .1 جدول

 )مقصد(2حوضه آبریز درجه )مبدا(2حوضه آبریز درجه استان مقصد استان مبدأ عنوان طرح ردیف

 وضعيت طرح 

)بهره برداري، 

 مطالعه و اجرا(

 هدف طرح

حجم 

انتقال آب 

 )م.م.م(

 215 کشاورزی برداریبهره مرزی غرب  کرخه ایلام خوزستان تونل دشت عباس 1

 48 شرب و صنعت برداریبهره کرخه کارون بزرگ خوزستان خوزستان طرح غدیر 2

 293 کشاورزی   برداریبهره گاوخونی کارون بزرگ اصفهان چهارمحال و بختياری 1تونل کوهرنگ  3

 224 شرب، صنعت و کشاورزی برداریبهره گاوخونی کارون بزرگ اصفهان-بختياریچهارمحال و  چهارمحال و بختياری 2تونل کوهرنگ  4

 120 شرب و صنعت  اجرایی گاوخونی کارون بزرگ اصفهان چهارمحال و بختياری 3تونل کوهرنگ  5

 130 شرب و صنعت  برداریبهره گاوخونی کارون بزرگ اصفهان اصفهان تونل چشمه لنگان و خدنگستان 6

 181 شرب و صنعت  برداریبهره دریاچه نمک کارون بزرگ قم، اصفهان و مرکزی لرستان آب دز به قمرودانتقال  7

 64 شرب و صنعت  برداریبهره دریاچه نمک کارون بزرگ مرکزی مرکزی سد کمال صالح 8

 کرخه مرزی غرب کرمانشاه کرمانشاه سد سليمانشاه 9
 -برداری بهره

 اجرایی
 31 شرب، صنعت و کشاورزی

 69 شرب و صنعت  برداریبهره کرخه مرزی غرب  کردستان-کرمانشاه کردستان سد گاوشان 10

 50 شرب و صنعت  مطالعاتی سيرجان و بختگان -کویرابرقو  کارون بزرگ یزد -فارس اصفهان سد شهيد )طرح ماربر( 11

 کارون بزرگ یزد و کرمان-اصفهان چهارمحال و بختياری طرح بهشت آباد 12
 گاوخونی، کویر درانجير، کویر سياهكوه و ریگ

 زرین
 580 شرب  اجرایی

 مطالعاتی کویر در انجير کارون بزرگ کرمان چهارمحال و بختياری سولكان -طرح ونک 13
شرب و تعادل بخشی آب 

 زیرزمينی
139 

 72 شرب مطالعاتی طشک، بختگان، مهارلو بزرگکارون  فارس کهگيلویه و بویراحمد انتقال آب از سد تنگ سرخ بشار به شرب شيراز 14

 4/61 کشاورزی اجرایی سفيدرود بزرگ مرزی غرب  کردستان کردستان انتقال آب از سد ژاوه به قروه دهگلان 15

 7/32 شرب و صنعت  اجرایی سفيدرود بزرگ مرزی غرب  کردستان کردستان انتقال آب از سد آزاد به سد قوچم 16

 27/556 محيط زیست اجرایی دریاچه اروميه مرزی غرب  آذربایجان غربی آذربایجان غربی و سامانه انتقالسد کانی سيب  17

 02/91 کشاورزی مطالعاتی دریاچه اروميه مرزی غرب کردستان کردستان سد چومان و سامانه انتقال 18

 92/214 محيط زیست مطالعاتی دریاچه اروميه مرزی غرب آذربایجان غربی آذربایجان غربی سد سردشت و سامانه انتقال 19

 16/44 محيط زیست اجرایی دریاچه اروميه مرزی غرب آذربایجان غربی آذربایجان غربی انتقال از سد سيلوه به دریاچه اروميه 20

 25 شرب مطالعاتی طشک، بختگان، مهارلو جراحی -زهره فارس فارس بند ششپير 21

 5/98 شرب و صنعت برداریبهره کل، مهران -مند، کاریان و خنج  -حله رود  جراحی -زهره  فارس، بوشهر، هرمزگان کهگيلویه و بویراحمد محرم( انتقال آب از سد کوثر )خط 22

 40 ای(کشاورزی )کشت گلخانه اجرایی حله رود و رودخانه های کوچک جراحی  -زهره  بوشهر کهگيلویه و بویراحمد انتقال آب از سد چمشير  23

 6/171 شرب  برداریبهره دریاچه نمک قره سو-هراز تهران مازندران سد لار  24

 5/162 شرب اجرایی دریاچه نمک قره سو-هراز تهران مازندران نشتی سد لار 25

 2/13 شرب برداریبهره کویر مرکزی قره سو-هراز سمنان سمنان انتقال آب چشمه روزیه 26
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 )مقصد(2حوضه آبریز درجه )مبدا(2حوضه آبریز درجه استان مقصد استان مبدأ عنوان طرح ردیف

 وضعيت طرح 

)بهره برداري، 

 مطالعه و اجرا(

 هدف طرح

حجم 

انتقال آب 

 )م.م.م(

 30 شرب  مطالعاتی کویر مرکزی هراز قره سو سمنان مازندران کسيليان به سمنان-تالارانتقال آب از سيستم  27

 7/54 شرب مطالعاتی قره سو و گرگان قره سو-هراز گلستان  مازندران گلستان -سامانه انتقال آب مازندران 28

 5/7 شرب  مطالعاتی کویر مرکزی قره سو-هراز سمنان سمنان سد فينسک 29

 5/2 شرب  اجرایی کویر مرکزی قره سو و گرگان سمنان گلستان انتقال آب چشمه های قطری  30

31 
سامانه انتقال آب و تصفيه خانه آب شرب شهر 

 شاهرود از سد کالپوش
 6 شرب و صنعت اجرایی کویرمرکزی گرگان -قره سو سمنان سمنان

 150 شرب برداریبهره دریاچه نمک سفيدرود بزرگ البرز -تهران البرز )خط آبرسانی به تهران و البرز( سد طالقان 32

 برداریبهره دریاچه نمک سفيدرود بزرگ قزوین البرز سد طالقان )شبكه آبياری دشت قزوین( 33
کشاورزی دشت قزوین، تغذیه 

 مصنوعی  و شرب 
230 

 16 شرب اجرایی دریاچه نمک سفيدرود بزرگ همدان کردستان به استان همدانطرح انتقال آب از سد تالوار  34

 35 شرب  مطالعاتی ارس سفيدرود بزرگ اردبيل اردبيل انتقال آب قزل اوزن به اردبيل 35

 7/22 شرب مطالعاتی هامون هيرمند هامون مشكيل سيستان و بلوچستان سيستان و بلوچستان انتقال منابع آب زیرزمينی تهلاب به زاهدان 36

 49 شرب برداریبهره دریاچه نمک گاوخونی اصفهان اصفهان آب از زاینده رود به کاشانانتقال  37

 98 شرب و صنعت برداریبهره ریگ زین-کویر سياه کوه گاوخونی یزد اصفهان طرح انتقال آب زاینده رود به یزد 38

 41 صنعت شرب و اجرایی کارون بزرگ گاوخونی چهارمحال و بختياری اصفهان بروجن -طرح بن 39

 16/33 شرب  اجرایی کویر درانجير هامون جازموریان کرمان کرمان طرح انتقال آب از سد صفا به کرمان 40

 6/8 شرب و صنعت مطالعاتی هامون مشكيل هامون جازموریان سيستان و بلوچستان سيستان و بلوچستان انتقال آب از سد کارواندر به خاش 41

 مازندران مازندران کانال چالوس 42
رودخانه های بين سفيدرود و 

 هراز
 325 کشاورزی اجرایی هراز قره سو

 5/72 شرب و صنعت مطالعاتی کویرلوت قره قوم خراسان جنوبی خراسان رضوی انتقال آب سد دوستی به استان خراسان جنوبی 43

 140 شرب و صنعت اجرایی اروميهدریاچه  ارس آذربایجان شرقی آذربایجان شرقی طرح انتقال آب ارس به تبریز 44

 5 شرب  برداریبهره کویر مرکزی پترگان خواف خراسان رضوی خراسان رضوی آبرسانی به گناباد از دشت گيسور 45

 برگرفته از اطلاعات غيررسمی وزارت نيرو. :مأخذ
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 اي به تفكيكي استانتبادلات آب بين حوضه .2جدول
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 140                           140  يشرق جانیآذربا

 815                          815   يغرب نجایآذربا

 35                         35    لياردب

 368 98          50        41     179     اصفهان

 380          230          114   36      البرز

 1356 150      319           224      663     ياريبخت و چهارمحال

 78                5 5/72            يضور خراسان

 263               48       215       خوزستان

 27              7/26               سمنان

 31             3/31                بلوچستان و ستانيس

 25            25                 فارس

 270  16    63  12/191                     كردستان

 33       16/33                      كرمان

 31      31                       كرمانشاه

 211   9/10         7/82         9/116        بویراحمد و كهگيلویه

 3              5/2               گلستان

 181    9/26     1/144               10     لرستان

 744     325         30      1/334        55 مازندران

 64    64                         يمركز

 5054 248 16 9/10 9/90 325 94 16/352 12/191 1/144 230 50 7/107 3/31 2/59 48 5 5/72 224 41 1/448 9/116 215 36 852 35 815 140 55 مجموع

 .انهم :مأخذ
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ست. برای ا ایحوضههای انتقال آب بيننكته بسيار مهم ضعف اطلاعات موجود نسبت به وضعيت طرح

ای دارای مجوز تخصيص ازسوی های انتقال آب بين حوضهمورد پروژه 45مورد از  42مثال، با وجود اینكه 

توان صورت تلفيقی است و نمیهای بحوضهوزارت نيرو هستند، اطلاعات موجود از وضعيت مصارف انتقال آب بين

تی در اند. حها برای کشاورزی، شرب و صنعت طراحی و اجرا شدهبه تفكيک گفت که چقدر از این انتقال

طرح درحال  17برداری نيز تفكيک بين مصارف مشخص نيست به نحوی که از های درحال بهرهطرح

صورت تفكيک شده موجود است. مصداق دیگر وضعيت نامطلوب اطلاعات، هطرح ب 7برداری، نوع مصارف بهره

زان اعتبارات سه طرح موجود برداری فقط ميطرح درحال بهره 17هاست. برای مثال، از ميزان اعتبارات طرحنبود 

 .استاست و ارقام ذکر شده نيز مشخص نيست که مربوط به کدام مرحله از پروژه )مطالعه و یا اجرا( 

های انتقال آب ها، یكی از نواقص جدی در پروژهعلاوه بر موضوع اطلاعات اوليه در رابطه با طرح

هایی که عبارت دیگر، گزارشها دانست. بهحتوان در مشخص نبودن توجيه انجام طرای را میبين حوضه

مبنایی برای  گيرد تا بعنواناند در دسترس عموم قرار نمیهایی تهيه شدهطبيعتاً برای توجيه چنين طرح

ای ين حوضهبهای انتقال آب گيرنده واقع شوند. برای مثال، با نگاهی بر طرحپاسخگویی نهادهای تصميم

عنوان مبدأ آب بهشاهد مواردی بود که اساساً انتقال آب از یک منطقه کم توان( می2و جدول  1)جدول 

شی های عميق اقتصادی و اجتماعی نادست حوضه با چالشگيرد؛ مناطقی که خود در پایينصورت می

ای حوضهکنند. این در حالی است که اساساً موضوع انتقال آب بيناز کمبود آب دست و پنجه نرم می

 شود.آب مطرح میهدف توزیع منابع آب از مناطق پرآب به مناطق کمعموماً با 

ار است برداری و اجرایی آن قرهای بهرهای که مجموع پروژههای انتقال آب بين حوضهدر کنار طرح

نيز رقم قابل  های انتقال آب از دریاميليون مترمكعب در سال را منتقل کنند، پروژه 4230حجمی نزدیک به 

ب در ميليون مترمكع 1700(. براساس آمار وزارت نيرو، درمجموع حجمی حدود 3رند )جدول توجهی دا

خصيص دریافت غير از یک مورد که درحال اجراست( و همگی آنها از وزارت نيرو مجوز تدست مطالعه است )به

 .شودمند هرهبر اند. استان سمنان، تنها استان واقع در مرکز کشور است که قرار است از آب دریای خزکرده

 

 هاي انتقال آب از دریاپروژه .3 جدول

 عنوان طرح
استان 

 مبدأ

استان 

 مقصد
 )مقصد(2حوضه آبریز درجه

 وضعيت طرح

، برداري)بهره

 طالعه و اجرا(م

 هدف طرح
حجم انتقال 

 آب )م.م.م(

زدایی آب دریای خزر طرح نمک

 و انتقال به فلات مرکزی ایران
 200 شرب و صنعت مطالعاتی مرکزیکویر  سمنان مازندران

جم از  -طرح آبرسانی سيراف

 دریا )خليج فارس(
 3/10 شرب و صنعت مطالعاتی مند، خنج و کاریان بوشهر بوشهر

طرح انتقال آب دریای عمان 

 به سيستان و بلوچستان

سيستان و 

 بلوچستان

سيستان و 

 بلوچستان

هامون  -رودخانه های بلوچستان

 هيرمندهامون  -ماشكيل
 228 شرب و صنعت مطالعاتی

طرح انتقال آب دریای عمان 

 به سيستان و بلوچستان

سيستان و 

 بلوچستان

خراسان 

 رضوی
 110 شرب و صنعت مطالعاتی قره قوم -نمكزار خواف 

طرح انتقال آب دریای عمان 

 به سيستان و بلوچستان

سيستان و 

 بلوچستان

خراسان 

 جنوبی
 60 شرب و صنعت مطالعاتی خوافنمكزار  -هامون هيرمند 
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 عنوان طرح
استان 

 مبدأ

استان 

 مقصد
 )مقصد(2حوضه آبریز درجه

 وضعيت طرح

، برداري)بهره

 طالعه و اجرا(م

 هدف طرح
حجم انتقال 

 آب )م.م.م(

طرح انتقال آب دریای عمان 

به شهرهای جنوبی استان 

 کرمان

 25 شرب  مطالعاتی مند، خنج و کاریان کرمان هرمزگان

طرح انتقال آب دریای عمان 

به شهرهای پيشنهادی 

 کوشكوه و دل عالم

 88 شرب  مطالعاتی کویر درانجير کرمان هرمزگان

به  طرح انتقال آب دریا

 صنایع جنوب شرق کشور
 یزد هرمزگان

 -سيرجان، کویر درانجير -ابرقو

 ریگ زرین -ساغند، کویر سياهكوه
 150 صنعت اجرایی

طرح انتقال آب دریای عمان 

 به استان یزد
 یزد هرمزگان

 -سيرجان، کویر درانجير -ابرقو

 ریگ زرین -ساغند، کویر سياهكوه
 مطالعاتی

صنعت و 

 گلخانه
250 

انتقال آب دریای عمان طرح 

 به صنایع جنوب شرق کشور
 یزد هرمزگان

 -سيرجان، کویر درانجير -ابرقو

 ریگ زرین -ساغند، کویر سياهكوه
 200 صنعت مطالعاتی

طرح انتقال آب خليج فارس 

 به استان های فارس و بوشهر
 فارس هرمزگان

طشک،  -مند، خنج و کاریان

 بختگان، مهارلو
 374 صنعت مطالعاتی

 .همان :مأخذ

 

ارد و دشود، استان یزد بيشترین سهم را از انتقال آب دریا ملاحظه می 3طور که در شكل همان

ها با رحطکمترین سهم درحال حاضر به استان بوشهر اختصاص دارد. البته باید در نظر گرفت که این 

نایع و آب شور برای ص های برداشت از آب دریا برای استفاده در مناطق ساحلی )استفاده ازپروژه

آب به  سازی برای شرب/صنایع/کشاورزی( متفاوت هستند و به مواردی اشاره دارند که انتقالشيرین

 شود.مناطق غيرساحلی انجام می

 

 ایانتقال آب از در يهاها از پروژهسهم استان. 3شكل 

 
 .همان :أخذم

یزد فارس سيستان و بلوچستان سمنان کرمان خراسان رضوی خراسان جنوبی بوشهر
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طور حمایت جدی های انتقال آب از دریا و هميندر رابطه با طرحهای دولت گيریبا توجه به موضع

رسد )در صورت وجود منابع نظر میهای انتقال آب دریا، بهمند از پروژهن و نمایندگان مناطق بهرهمسئولا

فلات مرکزی  مالی( در آینده نزدیک این احجام افزایش قابل توجهی یابند. هم اکنون طرح ملقب به طرح

ارت نيرو است استان در دست مطالعه وز 17های انتقال آب از دریای عمان به یكی از ابر پروژه نعنوابه

عاتی را در طور انجام فرایند مجوز تخصيص، وزارت نيرو هنوز اطلادليل عدم اتمام مطالعات و همين)به

های انتقال ا پروژهاز دریا بهای انتقال آب این رابطه منتشر نكرده است(. آنچه بيش از هر چيز تمایز پروژه

عبارت هگيری مخالفت ازسوی جامعه حوضه مبدأ )یا بسازد عدم شكلای را پررنگ میآب بين حوضه

و بازخوردهای  موضوع انتقال آب از دریای خزر مورد انتقاد تاکنوننشينان دریا( است. البته دیگر ساحل

خليج فارس  ورسد انتقال آب از دریای عمان نظر میجدی ازسوی استان مازندران قرار گرفته است اما به

های عظيم رسد، برداشتنظر میرو نيست. بههنشين روبخصوصی ازسوی جوامع ساحلهبا انتقاد جدی و ب

را فراهم  های برداشت از دریافارس، توجيه سياسی لازم برای اجرای پروژهتوسط کشورهای حاشيه خليج

ملاحظات  ها اهميت دارد، موضوع پایش و رعایتابطه با اجرای این پروژهساخته است، اما آنچه در ر

خصوصی ازسوی سياستمداران نسبت به ملاحظات  همحيطی است که عملاً تاکنون حساسيت بزیست

 ها مشاهده نشده است.محيطی این پروژهزیست

هایی همچون است. طرحتر ای بسيار شدیدهای انتقال بين حوضهموضوع اعتراضات اما در پروژه

هایی هستند که تاکنون ، ونک سولكان و ... ازجمله طرح3آباد، کوهرنگ بروجن، بهشت-یزد، بن-رودزاینده

غير از العمل مشخصی برای حل این مسائل بهگونه عكسهيچ تاکنوناند. اما های جدی شدهموجب تنش

نظر ها بهروژهپگيری برای انجام این الگوی تصميم صورت نگرفته است و هنوز انبرخوردهای امنيتی با معترض

 شود. نفعان و به اصطلاح حاکميتی انجام میسازی بين ذیرسد در فضایی فارغ از تفاهممی

 طيحم عنوان تحت اکنونهم که ستی ایهاپروژه آب، انتقال یهاپروژه در پنهان یهاچالش از یكی

 دشت بخوانآ یاياح ای هياروم اچهیدر یبرا که ییهاپروژه مثال یبرا. هستند مطالعه و اجرا درحال ستیز

 لیدلا چه که اندنساخته برطرف عموم یبرا را ابهام نیا هرگز اند،خورده ديکل( سولكان)ونک  رفسنجان

 هيتوج خصوصهب یهاآبخوان ای هاتالاب یاياح یبرا نيسنگ یهانهیهز نیا که اندشده باعث یكیاستراتژ

 لحاظ به یترنامطلوب مراتب به تيوضع که دارند وجود زين یگرید یهاآبخوان و هاتالاب که یدرحال ابند،ی

 که داردن وجود یمشخص ییاجرا نيتضم چيه ها،پروژه نیا در گرید یازسو. دارند یجانبآثار  و یشدگخشک

 نينچهم و شرب آب مصرف یبالا تیاولو. کنند حفظ را خود منظور ای یکاربر هاطرح نیا نده،یآ در

 توجه با آب، انتقالهای پروژه اجرای از هدف رييتغ امكان که هستند ینقاط از یاسيس یهایشیاندمصلحت

 به صرفاً آب انتقال یهاتوجه و دقت بر پروژه مسئلهلذا . سازدرا محتمل می هایريگميتصم امروز تيوضع به

 نيهم به. دباش حاکم یجد نظارت دیبا زين یبرداربهره زمان در و گرددیبازنم آنها یاجرا و یطراح زمان

 .دشون یبررس مزبور یهاپروژه با رابطه در شده فیتعر یندهایفرا و ساختار تا است لازم ل،يدل
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 اي و انتقال آب از دریا . ساختار و فرایند كلي انتقال آب بين حوضه2

برداری از منابع عمومی آب برای مصارف قانون توزیع عادلانه آب، تخصيص و اجازه بهره (21)طبق ماده 

ای در های انتقال آب بين حوضهشرب، کشاورزی، صنعت و سایر موارد منحصراً با وزارت نيرو است. پروژه

تقال آب از دریا در های انشوند و پروژههای توسعه منابع آب شناخته میپروژه عنوانبهادبيات وزارت نيرو، 

ها هستند که منبع تأمين آنها از منابع غيرمتعارف )آب شور دریا( است. حقيقت نوعی خاص از این پروژه

ای را تحت ها نظامنامهوزارت نيرو در راستای انجام رسالت قانونی خود، برای ساماندهی به این نوع از پروژه

ن کرده است که در آن ساختار و فرایند انجام تخصيص تدوی 1387در سال « نظامنامه تخصيص آب»عنوان 

تخصيص »، دستورالعملی را برای 1395طور در سال های توسعه منابع آب تشریح شده است؛ همينبه پروژه

برداری به متقاضيان آب که به موجب آن، ساختار و فرایند صدور مجوز بهره کردهابلاغ « و برداشت از آب دریا

های آب و فاضلاب ای و شرکتهای آب منطقهتقاضاهای صورت گرفته ازسوی شرکت دریا )به استثنای

نامه تخصيص آب انجام شوند( استانی در راستای تأمين آب شرب که باید در قالب الگوی تدوین شده در نظام

 مشخص شده است.

سازی شده دریا، شيرینبدین ترتيب، انجام یک پروژه انتقال آب از حوضه آبریز دیگر یا از منابع آب 

انجام گيرد. ارکان اصلی این ساختار،  ،باید در قالب ساختاری که وزارت نيرو طراحی کرده است

ای، کميته مدیریت منابع آب، کميسيون تخصيص آب و دبيرخانه تخصيص آب های آب منطقهشرکت

قاضای تخصيص عمل متقاضی تخصيص یا واسطه ت عنوانبهای عموماً های آب منطقههستند. شرکت

کنند و کميته مدیریت منابع آب که در شرکت مادرتخصصی مدیریت منابع آب ایران قرار دارد، برای می

ساماندهی تقاضاها تشكيل شده است. کميسيون تخصيص آب نيز که در معاونت امور آب و آبفای وزارت 

گروه تخصيص آب )که زیرمجموعه  طور دبيرینيرو واقع شده، با ریاست معاون امور آب و آبفا و همين

ریزی کلان آب و آبفا در معاونت امور آب و آبفا است( تنها مرجعی است که صلاحيت دفتر برنامه

مراتبی در ها را دارد. در حقيقت این ساختار بيانگر یک الگوی سلسلهگيری در رابطه با تخصيصتصميم

تر در های پایينبه نوک هرم واگذار کند و لایه گيری رامجموعه وزارت نيرو است که قرار است تصميم

 گيری تسهيل کنند.آوری و تفسير آمار و اطلاعات را برای این تصميماین هرم موظف هستند که جمع

منظور انتقال آب از یک حوضه به حوضه دیگر، به این شكل است روند کلی درخواست تخصيص آب به

ای متقاضی، باید گزارش توجيهی خود را از انجام پروژه به کميته مدیریت منابع آب که شرکت آب منطقه

سازی و تأیيد گزارش و نهایتاً پس از نهاییکند )در شرکت مادرتخصصی مدیریت منابع آب ایران( تسليم 

ات را برای د تا درنهایت اطلاعشوتوجيهی توسط کميته مزبور، ارزیابی نهایی به دبيرخانه کميسيون محول می

گيری به کميسيون ارائه دهد. در رابطه با موارد مرتبط با دستورالعمل تخصيص و برداشت از آب دریا، تصميم

گذاران حقيقی و حقوقی هستند که به فرایند اندکی متفاوت است و در این موارد متقاضی عموماً سرمایه
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زدایی آب دریا جهت توليد آب مورد یا نمک تنهایی یا با مشارکت یكدیگر متقاضی احداث تأسيسات برداشت

. هستندمتقاضی فروش آب(  عنوانبهنياز خود و یا عرضه تمام یا بخشی از آن به سایر متقاضيان آب )یعنی 

ایِ متقاضی آب )در استان غيرساحلی( مستقيماً درخواست خود را به دبيرخانه در این موارد، شرکت آب منطقه

دبيرخانه کميسيون گزارش توجيهی را تحت نظارت خود برای تكميل و  کند وکميسيون ارسال می

ند و درنهایت گزارش توجيهی کای و کميته مدیریت منابع آب واگذار میهای آب منطقهسازی به شرکتنهایی

 شود.گيری به کميسيون تحویل داده میبرای تصميم

جام تخصيص گيری وزارت نيرو برای انصميمتوان استنباط کرد این است که، تآنچه از اسناد موجود می

یا حوضه آبریز مبدأ وابسته است که آ مسئلهدر رابطه با انتقال آب از یک حوضه به حوضه دیگر، اساساً به این 

 مسئلهص، گيری برای تخصيعبارت دیگر، در فرایند تصميممنابع آب اضافی برای تخصيص دارد یا خير. به

وضه های مختلف مصرف( در حاهش تلفات، کاهش مصرف، تبادل آب بين بخشمدیریت تقاضا )به مفهوم ک

د این است که گيری برای وزارت نيرو اهميت دارمقصد اهميت قابل ذکری ندارد. آنچه در این فرایند تصميم

ع آبی صورت دقيق برآورد شده باشد و طبق مطالعات منابع آبی در حوضه مقصد منابتقاضای تخصيص به

نابع آب اضافی تخصيص باقی نمانده باشد. ازسوی دیگر، در حوضه مبدأ آنچه اهميت دارد این است که مبرای 

گيرد که به چه صورت کميسيون با نگاه به این پارامترها، تصميم میبرای تخصيص وجود داشته باشد. در این

طه تمرکز ا نيز مجدداً نقطور در برداشت آب از دریميزان از تقاضای متقاضی اجازه تخصيص دهد. همين

رآورد شده برای بوزارت نيرو بر مدیریت تقاضا در حوضه مقصد قرار ندارد و آنچه مورد توجه است دقت ميزان 

 منابع آب برای تخصيص در حوضه مقصد است.نبود تقاضا و 

قال آب ای و انتحوضههای انتقال آب بينای بزرگ مانند پروژههای توسعهدر رابطه با تمامی طرح

جری محيطی را انجام دهد. البته مزیست موظف است ارزیابی زیست از دریا، سازمان حفاظت محيط

 حيطمحيطی را توسط مشاور انجام دهد و سازمان حفاظت مهای ارزیابی زیستطرح موظف است گزارش

وليه شده اررسی ها ابتدا در سطح استانی بهای مزبور را دارد. این گزارشزیست نقش نظارتی بر گزارش

ی شود. این گزارش در سطح ملزیست ارجاع داده می و سپس به سطح ملی در سازمان حفاظت محيط

ورت تأیيد صباید توسط کارشناسان دفتر ارزیابی و کميته فنی و نظارتی مورد بررسی قرار گيرد و در 

محيطی یستای به ارزیابی زد. اگرچه در نظامنامه تخصيص، اشارهشومجوزهای لازم به مجری واگذار می

پس از  اما در دستورالعمل تخصيص و برداشت از آب دریا، مجوز نهایی برای احداث تأسيسات ،نشده

 شود.زیست صادر می محيطی از سازمان حفاظت محيطدریافت مجوز ارزیابی زیست

ای که حوضه های انتقال بيندر مقایسه با شدت توجه نسبت به فرایند طراحی برای انجام پروژه

سازد، فرایند پایش و ارزیابی درمجموع بسيار روکراسی صدور مجوز متبلور میوخود را در قالب طراحی ب

باید را  پردازد که تخصيص آبتر است. آنچه در نظامنامه تخصيص آب آمده به این موضوع میرنگکم

های تابعه برداشت و تخصيص کتتا شرکند برداری( پایش شرکت مدیریت منابع آب )دفتر حفاظت و بهره
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طور در رابطه با برداشت آب از دریا نيز، را مطابق مصوبات کميسيون تخصيص انجام دهند. همين

ای استان ساحلی محل برداشت آب از دریا، موظف به پایش ميزان برداشت و های آب منطقهشرکت

صصی مدیریت منابع آب موظف رعایت ملاحظات تخليه پساب هستند. در این رابطه، شرکت مادر تخ

زیست نيز برای انجام  . سازمان حفاظت محيطکنداندازی است تا سامانه هوشمند بانک اطلاعاتی را راه

ست تا با استفاده از فرایندهای اهای انتقال آب، موظف برداری از طرحپایش و نظارت در اجرا و بهره

های موردی کارشناسان دفتر پایش و ارزیابی شپایچنين ها و همبر خوداظهاریپایش خود که مبتنی

 نظر داشته باشند. در محيطی را ، رعایت ملاحظات زیستاستسازمان 

گویی پذیری و پاسخليتئوآنچه در این فرایندهای ارزیابی و پایش مطرح نيست این است که مس

ود را خنتواند نظارت زیست اگر  ها چگونه تضمين خواهد شد. برای مثال، سازمان محيطاین مجموعه

د، چه کسی دلایل مختلفی همچون کمبود منابع مالی و انسانی یا عدم حمایت توسط کابينه انجام دهبه

رحالی د، مسئلهزیست را خواهد داشت؟ این  يت نظارت بر عملكرد سازمان محيطمسئول سازمانییا چه 

گوی پایش تر خواهد بود. در الحساسکه ارکان نظارتی همگی زیرمجموعه یک نظام اداری هستند بسيار 

ه وزارت و نظارت تخصيص و برداشت آب توسط وزارت نيرو کاملاً همه ارکان نظارت درون همين مجموع

و ساختار  های تابعه به نوعی از لحاظ اقتصادینيرو قرار دارند و ازسوی دیگر، منافع مجموعه شرکت

 راستا با مصرف بيشتر آب است. قدرت هم

 

 هاي انتقال آب ارزیابي كلي نظام حاكم بر پروژه .3

ای و انتقال آب از دریا که های انتقال آب بين حوضهدر این بخش سعی خواهد شد تا ارزیابی نظام پروژه

 .شود نقد و بررسی جلد اولدر کشور مستقر است، از منظر معيارهای مطرح شده در 

 

 يمازاد و كمبود واقع .1-3

دانش مطمئن نكات زیر  چنينهای آبریز مبدأ و مقصد و هممازاد و کمبود واقعی در حوضهدر ارزیابی 

 قابل ذکر هستند:

  آمار و اطلاعات: در این رابطه مهم است که آمار و اطلاعات از وضعيت منابع و مصارف از دقت و

زیرزمينی صورت های آب که از آب صحت کافی برخوردار باشد. درحال حاضر بخش اعظم برداشت

های هيدرومتری ها دقت بسيار پایينی دارد و آمار ایستگاهگيرد و مصرف آب ناشی از این برداشتمی

بر مشاهدات پراکنده نگارنده( و طور کلی وضعيت ضعيفی دارند )مبتنی)سنجش جریان آب سطحی( به

توان تشكيک ار(. بنابراین میگيرد )تطویل آممعمولاً آمارسازی براساس همين اطلاعات ضعيف صورت می

 مل دانست.أنفعان حوضه مبدأ قابل تدر این آمار و اطلاعات را ازسوی ذی
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 از  های مطالعاتی: بيلان در حقيقت بيانگر نوعی ابتداییهای آبریز و محدودهبيلان حوضه

ای دهد چقدر ورودی، چقدر ذخيره و چقدر خروجی در سطح واحدهحسابداری آب است که نشان می

عف های آبریز از دو جهت دارای ضافتد. درحال حاضر وضعيت بيلان حوضههيدرولوژیكی اتفاق می

د. بخش دیگر شهستند. اولين مورد آن ناشی از کيفيت اطلاعات و آمار پایه است که قبلاً به آن اشاره 

د .. اشاره دار.شتی و آن، به پارامترهای هيدرولوژیكی مانند ضرایب نفوذ، ضرایب رواناب، ضرایب آب بازگ

اهد شد. لذا از که با اندک تغييراتی در این ضرایب، معمولاً نتایج محاسبات بيلان آب بسيار متفاوت خو

، ميزان رسد. با این تفاسيرنظر میهای مازاد و کمبود آب منطقی بهاین منظر نيز تشكيک در تحليل

ی و منابع مجاور انتقال بر منابع آب زیرزمين آثار محيطی، ارزیابیبرآوردهای تأمين حداقل نيازهای زیست

زی کنندگان بخش کشاورو یا منابع آب در دسترس در نقاط مختلف واحد هيدرولوژیكی برای مصرف

 .شودای برآورد ممكن است با خطای قابل ملاحظه

 املی عو اثر روندهای بلندمدت و عدم قطعيت: روندهای بلندمدت مانند تغييرات اقليمی نيز جزو

ای که شود تا حوضهموجب می مسئلهگيرد. این نظر قرار نمی هستند که در برآوردهای مازاد و کمبود مد

. شودبع مواجه رسد منابع آب مازاد دارد، در آینده با کاهش منانظر میبراساس آمار و اطلاعات گذشته به

دمدت، برخی پارامترهای تأثيرگذار در بلنبر های علمی وجود دارد. علاوهبرای تخمين این روندها، روش

باید در  شناسی محتمل هستند که مثال اصلی آن خشكسالی است. لذا،مدت نيز در علم آبتغييرات کوتاه

مدت تكيه کرد. توان به متوسط بلندبرآوردهای مازاد آب، به خشكسالی نيز کاملاً توجه داشت و صرفاً نمی

ها شكسالیخکه  کندم مدیریت آب این است که مصارف را در حدی کنترل به بيان دیگر، یكی از وظایف نظا

 برداران نشود.موجب تهدید جدی منابع آب و حقوق بهره

 گيرد به ر میالگوی برآورد کمبود مورد استفاده قرا عنوانبهاکنون آنچه الگوی برآورد کمبود: هم

ع باشند. برای بيشتر از مناب پردازد که مصارفمسائل مدیریت تقاضا توجه جدی ندارد و صرفاً به این می

ری ارائه سازی نظام حسابداری بتواند کمک شایان ذکرسد پيادهنظر میدقيق کردن ميزان کمبودها، به

ها و به چه مصارفی شود که منابع آب دقيقاً در چه محلدر یک نظام حسابداری مشخص میزیرا دهد، 

ل بين بازگشت به چرخه مصرف هستند. ازسوی دیگر، موضوع تبادرسد و چقدر از این منابع قابل می

رخی مواد بها( به شكل جدی مورد توجه قرار نگرفته و صرفاً در بخشی )از بخش کشاورزی به سایر بخش

بخشی منابع آب های طرح احيا و تعادلقانونی به آن توصيه شده است. برای مثال، یكی از اهداف پروژه

)خرید  ودشبخشی و احيا از این مسير تأمين هایی از تعادلپردازد که بخشمی سئلهمزیرزمينی به این 

 دلایل مختلف عملياتی نشده است.از چاه(، اما در عمل این هدف به
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 يداریپا .2-3

محيطی مورد تطور که قبلاً ذکر شد، موضوع پایداری را باید از سه منظر اقتصادی، اجتماعی و زیسهمان

 شود.قرار داد. در ادامه تحليلی مختصر از این ابعاد ارائه میبررسی 

 برداری از گيری برای طراحی، اجرا و بهرهاقتصادی: از این منظر لازم است تا در فرایند تصميم

واهد کرد و ختوجه داشت که انجام پروژه چه منافع اقتصادی را تأمين  مسئلهیک پروژه انتقال به این 

حال در ن با توجه به تحولات کلان اقتصادی کشور از چه مسير تضمين خواهد شد.های آتأمين هزینه

شرب از  طور انتقال آبای و همينهای انتقال بين حوضهمجری اصلی پروژه عنوانبهحاضر وزارت نيرو 

مالی  ين منابعرو است که همه آنها معطل تأمهای روبهای عدیدهها و پروژهدریا به فلات مرکزی، با بدهی

ر سایبه ها نسبت گيری برای طرح، چگونه انجام این طرحهستند. لذا باید مشخص شود در تصميم

گيری صميمحال حاضر این ارزیابی جایگاه مشخصی در تکند. درهای به خواب رفته، اولویت پيدا میطرح

هایی ینهیش چنين هزشود. بدیهی است، افزابرای مجوزدهی ندارد و بيشتر به تصميمات فردی سپرده می

ها های مختلف نيز خواهد شد که باید چنين مسائلی در ارزیابیرسانی در بخشموجب کاهش خدمات

 مورد توجه قرار گيرند.

 ومی و اجتماعی: از منظر اجتماعی باید بتوان شناخت کاملی از وضعيت رفاه و توزیع منابع عم

ی برای صدور مبدأ، طول مسير و مقصد داشت و در ارزیابهای اجتماعی جوامع در بخش -پارامترهای اقتصادی

د. در این ارزیابی تاریخی جوامع توجه کر -سياسی و اجتماعی -ها و ابعاد اجتماعیمجوز انتقال آب، به گفتمان

ست های مختلف محتمل ابر تضعيف وضعيت عدالت اجتماعی در بين بخش آثاری باید مشخص شود که چه

گيری در حال حاضر، برای تصميمکنترل و رفع این نقاط منفی طراحی شده است. در ای برایو چه برنامه

انجام تصميمات تخصيص  . البته با ابتكار وزارت نيرو برایشودنمی رابطه با انتقال آب، هيچ توجهی به این ابعاد

لف در دریافت مناطق مختآب، از سه معيار اراضی قابل آبياری، محروميت و توان صنعتی برای تعيين اولویت 

رآورد این معيارها، شود. فارغ از اینكه پارامترهای مورد استفاده برای بسهم بيشتری از منابع آب استفاده می

 اجتماعی وسياسی  -نفعان مناطق قابل پذیرش نباشد، از طرف دیگر، به ابعاد اجتماعیممكن است برای ذی

ل تعارضات ی دیگر، هيچ نظام و سازوکار اثربخشی نيز برای حگيرد. ازسوتاریخی هيچ توجهی صورت نمی -

 انبا معترض محتمل تدبير نشده است و در صورت وقوع اعتراضات مردمی متأسفانه تجربه نشان داده است که

 شود.همچون معترضان ضدامنيتی برخورد می

 ین مورد صادق است. محيطی: مواردی که در رابطه با معيار کمبود و مازاد آب مطرح شد در ازیست

محيطی شود که وقتی یک پروژه، مجوز زیستبر این موارد، نكته دیگر این است که عموماً تصور میاما علاوه

زیست ندارد. اما این خلاف واقعيت است و باید دانست که در حالت دریافت کرده، هيچ اثر مخربی بر محيط

اهد شد. این تفكر موجب شده تا عموم تمرکز نظام اداری زیست وارد خو ل هم، فشارهای اندکی بر محيطئااید
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برداری ميزان حساسيت بسيار و نسبت به دوره بهره شودهای انتقال آب متمرکز بر فاز طراحی و اجرای پروژه

برداری، به مراتب بالاست و محيطی در فاز بهرهکاهش یابد. درحالی که ریسک گریز از ملاحظات زیست

برداری با جدیت دنبال شود، طبيعتاً علاوه، اگر پایش در فاز بهرههاملاً معكوسی را رقم بزند. بتواند نتایج کمی

 مشاوران و مجریان، از ارائه توجيهات پوچ در فاز طراحی پرهيز خواهند کرد.

 

 ينظام حكمران .3-3

آب از  انتقالتواند سرنوشت نهایی تصميمات مختلف را، مانند تصميم برای موضوع نظام حكمرانی می

آب برای مک، دليل رشد تقاضا در یک منطقه انیک نقطه به نقطه دیگر، رقم بزند. از نگاه برخی محقق

مدیریتی  تأمين آب بيشتر و تلاش برای تأمين آن از یک منطقه دیگر، ناشی از ضعف نظام حكمرانی و

ها و الگوهای سازوکارها، ساختار عبارت دیگر، یک نظام حكمرانی کارآمد باید بتواند با تدویناست. به

ه صراحتاً ها و استعدادها فراهم سازد؛ موضوعی کفكری منسجم، زمينه را برای رشد متناسب با ظرفيت

حكمرانی جاری  در قوانين و اسناد بالادستی کشورمان بارها و بارها ذکر شده است. در حقيقت، این نظام

سازد. رنگ میاهميت داده و مدیریت تقاضا را کم محوربر توسعه کشور است که به مدیریت عرضه

محور، کاملاً غالب است بنابراین، اگر از این زاویه به نظام حكمرانی بنگریم، در فضایی که مدیریت عرضه

مرانی وضعيت و اصلاح الگوی مصرف و فرایندهای مدیریت تقاضا وزن بسيار کم و ناچيزی دارند، نظام حك

 نامطلوبی دارد.

های های اجرای پروژهها و نظامنامهپرداختن به اصلاح نظام حكمرانی در قالب دستورالعملاگرچه 

ها نافی قواعد و اصول ها و نظامنامهرسد، اما درمجموع باید این دستورالعملنظر نمیانتقال آب منطقی به

گيری ميمنقدهایی بر نظام حاکم بر تص عنوانبهحكمرانی مطلوب نباشند. به همين منظور، نكات زیر 

 های انتقال آب از منظر ابعاد حكمرانی مطلوب قابل ذکر هستند:پروژه

  ته است و تا سازوکار اصلی جهت یادگيری از عملكرد گذش عنوانبهپایش و ارزیابی: پایش و ارزیابی

توان ذیرد، نمیشكل مؤثر صورت نپبرداری به زمانی که پایش و ارزیابی بر روی مراحل طراحی، اجرا و بهره

ثر تشویقی و سوی پایداری را داشت. طبيعتاً این کارکرد باید همراه با سازوکارهای مؤانتظار حرکت به

ر طراحی شده تر ذکر شد، سازوکاطور که پيش. اما همانکندتنبيهی باشد تا بتواند به نحوی اثربخش عمل 

 ست.های انتقال آب فاقد پایش و ارزیابی منسجم و مؤثر امنظور انجام پروژهبرای تخصيص آب به

 های انتقال آب، نياز است تا هم حل تعارض و پاسخگویی: با توجه به ذات مناقشه برانگيز پروژه

بينی و پيشگيری مناقشات و هم نسبت به حل اختلافات بالفعل تدبير داشت. این درحالی نسبت به پيش

شود که خارج از حيطه یک موضوع مجزا در نظر گرفته می عنوانبهفات حل اختلا مسئلهاست که عموماً 

گيری برای مدیریت آب است. در حقيقت، با نگاهی بر نظامنامه تخصيص و دستورالعمل تخصيص تصميم

توان این روح حاکم را دریافت که کميسيون تخصيص آب که تنها مرجع و برداشت از آب دریا، می
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اجتماعی، امنيتی و اقتصادی آثار يتی در قبال مسئولگيری تخصيص است، صلاحيتدار برای تصميم

کند که تخصيص مجاز است یا های انتقال آب ندارد و صرفاً براساس مطالعات فنی خود اعلام میپروژه

های اخير نشان داد که پاسخگویی کميسيون تخصيص، حتی نسبت به ابعاد فنی نيز خير. تجربيات سال

ها نرسد، دست حوضهشدند تا آب به مناطق پایينها موجب میزمانی که خشكسالیزیرا  نامطلوب است،

ها و عدم توانایی نظام مدیریت برداریاین نقيصه را به خشكسالی نسبت دادند نه به افزایش حجم بهره

 ای و محلی برای توزیع برابر کمبود آب بين مناطق مختلف.سطح منطقه

  و اصل مشارکت: ساختار مدیریت چندسطحی یا حكمرانی ساختار مدیریت چندسطحی

گيری را ترین سطحی که صلاحيت تصميمچندسطحی، بيانگر ساختاری است که تصميمات را به پایين

دی که بيش سپرد. نفع این الگو از ساختار در این است که مسائل توسط همان مجموعه از افرادارد می

گيرد. این موضوع باعث ئل هستند، مورد بررسی و تدبير قرار میاز هر مجموعه دیگر مبتلا به آن مسا

مال شود و در نتيجه احتجویی کنشگران مختلف در مدیریت منابع آب میای در جهت مشارکتانگيزه

به این  در این الگوی حاضر چقدر نسبت امادهد. بروز تعارضات و رفتارهای ضدپایداری را کاهش می

درحال حاضر، کميسيون تخصيص آب با این فرض که کنشگران در سطح  ؟شوداصل کليدی توجه می

گيری صميمگيری را ندارند، تای خود صلاحيت این تصميمدليل دنبال کردن منافع منطقهحوضه آبریز به

گيری برای تخصيص اگرچه موضوع تصميم را در حيطه ملی و صرفاً مجموعه وزارت نيرو قرار داده است.

ای، هایست، اما در ساختار حاضر به دليل عدم حضور کنشگران منطقی و فرامنطقهآب یک موضوع مل

رهای سياسی انفعال در برخورد با مدیریت توأمان عرضه و تقاضا تشدید شده و همچنين امكان ورود فشا

بر  لمستمر و کاماست. به بيان دیگر، در صورت پایش  فراهم گشته های غيراصولیطرحبرای انجام 

گيری داده در فرایند تصميم و شفاف گيری، اگر به مناطق مختلف امكان حضور برابردهای تصميمفراین

رسد ساختار حاضر غافل از این نظر میبه شاهد نگاه ملی بود. در برایند این فرایند، توانشود، احتمالاً می

های العملمحدودیت منابع آب نبينند، عكس مسئلهاست که تا زمانی که عموم جامعه خود را درگير در 

 منفی بسيار محتمل خواهد بود و مقابله با آنها اثربخشی جدی نخواهد داشت.

 

 موجود حقوق يسازمتعادل .4-3

کليدی زیر  توان به نكتهموضوع اصلی در این معيار، توجه به حقوق آبی جامعه است. در این راستا می

 اشاره کرد:

 های انتقال گيری برای پروژهترین نقدهای مسلم نسبت به نظام تصميمتوزیع: یكی از جدی مسئله

ها به نظام مدیریتی های توزیع آب بر روی زمين است. این واقعيتآب، انفصال فضای تصميمات از واقعيت

ای قرار ههای آب منطقحاکم بر توزیع آب درون یک حوضه آبریز اشاره دارد که در حوزه وظایف شرکت
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های بيش از پروانه از قاعدگی جدی است. برای مثال، برداشتنظمی و بیاما در عمل دچار بی ،دارد

بالادست  انهای نامتوازن ساکنبرداشت چنينهای غيرمجاز و همهای مجاز یا حفر و برداشت از چاهچاه

نگر ضعف نظام توزیع است. دست به آب رودخانه، بياپایين انحوضه از رودخانه و عدم دسترسی ساکن

های آبریز مبدأ در قالب برداشت آب اصلی این است که این بارهای جدیدی که در حوضه مسئلهحال 

دست را بر توزیع منابع آب بين بالادست و پایينآثای شود، چه برای انتقال به حوضه دیگر وارد می

برداران در نقاط مختلف حوضه ختم بهرههای فعلی بين خواهد داشت و چه ميزان به برهم زدن توازن

قرار است منابع آب تهيه شده برای حوضه مقصد، از گونه مشخص نيست که چ چنينخواهد شد. هم

نظر مانده و بهگيری فعلی مغفول باقیدر نظام تصميم مسئلههای غيرمجاز مصون بماند. این گزند برداشت

دليل عدم عدالت به مسئلههای کلان است. ازسوی دیگر، گيران صرفاً به مقياسرسد که توجه تصميممی

تر شدن وضعيت منابع با گذر زمان و وخيمزیرا برقراری نظام مدیریت تقاضا و توزیع بسيار جدی است. 

جانبه دليل تدبير یکآب برای بخش کشاورزی، اختلاف بين شهر و روستا تشدید خواهد شد و عملاً به

م توجه به مدیریت تقاضا و توزیع در بخش کشاورزی، کشاورزان با وضعيت برای تأمين آب شهرها و عد

 رو خواهند شد.های روببسيار ناعادلانه

 

 بنديجمع

های اجتماعی و اقتصادی یک اکسير برای حل چالش عنوانبهموضوع تأمين آب از خارج از حوضه امروزه 

های تأمين آب شرب و صنعتی خود برنامهشود. شهرهای ساحلی نيز برای نقاط مرکزی کشور مطرح می

رسد که اجماع جدی نسبت به تأمين نظر میاند و بهسازی و انتقال آب تعریف کردهمتعددی برای شيرین

بر ارائه اطلاعاتی پيرامون تجارب جهانی آب شرب کشور از دریا وجود دارد. در این گزارش سعی شد تا علاوه

. طبيعتاً شودها ارائه تقال آب از دریا، نگاهی نقادانه نسبت به این پروژهای و انحوضهدر انتقال آب بين

هایی است که ها نيست، بلكه بيانگر توجه به زوایا و جلوهداشتن نگاه نقادانه به مفهوم رد انجام این پروژه

 مدخلان آشكار سازد.نفعان و ذیممكن است آگاهی از آنها، نقض غرض یک پروژه را برای ذی

ای و انتقال آب از دریا و های انتقال آب بين حوضهاز مطرح ساختن ابعاد آشكار و پنهان پروژه پس

های مزبور در مرور معيارهای کليدی برای ارزیابی، در بخش قبل به بررسی فرایندها و ساختار پروژه

های انتقال آب از منظر تر پروژهکشورمان پرداختيم. البته این بخش برای تكميل نيازمند بررسی جزئی

. در اینجا صرفاً سعی شد تا با مرور کردمعيارهای مختلف است تا بتوان ابعاد آشكار و پنهان آنها را احصا 

دهد ها نشان می. بررسیشودساختار قانونی و اجرایی تعریف شده، زمينه برای یک ارزیابی مقدماتی فراهم 

بر تقال آب، الگوی تبيين کمبود و مازاد آب بيشتر مبتنیهای انکه در نظام حاضر برای تدوین پروژه

محور است و نظام حكمرانی از منظر فرایندهای پایش و ارزیابی، حل تعارضات، الگوی مدیریت عرضه
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طور از منظر پایداری، نشان داده شد که ابعاد پاسخگویی و مشارکت وضعيت نامطلوبی دارد. همين

بر های جدی مواجه است. علاوهها و محدودیتها با ریسکی این پروژهمحيطاقتصادی، اجتماعی و زیست

توان توزیع دارای نواقص جدی است. درنتيجه می مسئلهبرداران از منظر این موارد، وضعيت حقوق بهره

هایی باید اصلاح شود گيری پيرامون اجرای چنين پروژهگفت، ساختار و فرایند تدوین شده برای تصميم

 اصلاحات لازم باشد. تواند نقطه اتكایی برایقانون برای این امر، میو تدوین 
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