
 

 

 

1 

 به نام خدا 

 
 

 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 نامه داخلي ( قانون آيين 149»طرح اصلاح بند »ب« ماده )

 مجلس شوراي اسلامي« 

 
 

 
 

  

  

   

 

 
 

 مقدمه 

( ماده  »ب«  بند  »اصلاح  آيين149طرح  قانون  ثبت  (  شماره  به  اسلامي«  شوراي  مجلس  داخلي  مورخ    502نامه 

حدود ارائه پيشنهادهاي چاپ    بازبيني»، اين طرح با هدف  با توجه به مواد پيشنهادياعلام وصول شد.    17/12/1399

هاي  « سياست9بند »  اجرايدر جهت    «صحنکميسيون در    گزارشهنگام بررسي    شده و پيشنهادهاي جديد نمايندگان

 است.  ده شطراحي  ي بر نظرات کارشناسنويسي قانونگذاري و قانون  يابتنادرخصوص  کلي نظام قانونگذاري

به طرح  و لوايح، کميسيوندر فرآيند رسيدگي  ايفا ميها  کنند، و بررسي تخصصي و دريافت  ها نقش اصلي را 

يك از نمايندگان  که هرصورتيگيرد. در اين ميان درنظران توسط آنها صورت مينمايندگان و صاحبنظرات کارشناسي  

ربط ارائه کند  تواند در زمان مقرر به کميسيون ذيدرخصوص مفاد طرح يا لايحه، نكته يا پيشنهادي داشته باشد، مي

حال، در بسياري  ايننيست شرکت نمايد؛ باو در صورت نياز جهت تبيين نظر خود در جلسات کميسيوني که عضو آن  

کنند و يا حتي ممكن است در  از موارد، نمايندگان به دلايل مختلفي نظر خود را در زمان مقرر به کميسيون ارائه نمي

آن را ارائه    توانند در فرآيند مشخصي جريان رسيدگي در صحن علني، پيشنهادي داشته باشند که در هر صورت، مي

 بندي است:شرح زير قابل دستهاين امكان به پيشنهادها توجه به زمان ارائه با نمايند. 

  1( (141)بعد از اعلام وصول )ماده  . 1

 (  149بند »ب« ماده « 1جزء »قبل از رسيدگي به گزارش کميسيون در صحن ). 2

 ( 149« بند »ب« ماده 4« و »3حين بررسي گزارش کميسيون در صحن )اجزاء ». 3

اي براي ارائه پيشنهاد مقرر شده است؛ مانند بررسي  بر موارد فوق در موارد خاصي مقررات ويژهاست علاوهي  نگفت  

 (.( 192))ماده بررسي مصوبات اعاده شده از شوراي نگهبان   و ( (1۸2))ماده  لايحه بودجه
 

 كليات

  واحده، طور که بيان شد، با مرور ماده خواني ندارد. همان هم رسد که هدف مذکور در مقدمه توجيهي با مواد پيشنهادي نظر مي به 

هنگام    شنهادهاي جديد نمايندگان حدود ارائه پيشنهادهاي چاپ شده و پي ي  ن ي ب باز قصد »   ، شود که طرح اين نتيجه حاصل مي 

نامه داخلي  »تعارض مواد آيين در مقدمه توجيهي علت ارائه اين طرح،  حال  اين د. با « را دار بررسي گزارش کميسيون در صحن 

و سپس    گزارش ابتدا مقدمه توجيهي تحليل   با تأکيد بر اين تفاوت، در اين   مجلس در فرايند تصويب لايحه بودجه« بيان شده است. 

 گردد. کليات طرح بررسي مي 

 

ده روز و در   مدتظرف  یعاد  حیها و لواطرح  اتیات و جزئ ی کل مورد در را خود یشنهادهایتوانند پی م  زین  ندگانینما   از كیهر »...  -(1۴1)ماده . 1

 ...«  .كننده ئارا یفرع  یهاون ی سیكم  و یاصل  ونیس یكم به  حه ی لا ا ی طرح عیتوز خی پنج روز از تار مدتظرف  یت یفورك ی  حیها و لوا طرح 
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در فرايند    نامه داخلي مجلس قانون آيين   2( 1۸0و )   1  ( 149با هدف رفع تناقض ميان مواد )   حاضر   طرح در مقدمه توجيهي بيان شده  

و همچنين تصريح متن ماده    3داخلي نامه  با توجه به »عنوان اول« مبحث ششم قانون آيين که  درحالي   . شود ارائه مي   تصويب لايحه بودجه 

»عنوان دوم« مبحث  واقع    در   »فرايند تصويب لايحه بودجه« نيست. درخصوص    و بوده  هاي توسعه«  (، اين ماده در مورد تصويب »برنامه 1۸0) 

تفسير مفاد  ،  طرح از منظر    پردازد. لذا ( اين قانون( به ارائه مقررات خاص در تصويب لوايح بودجه مي 1۸۸( تا ) 1۸2ششم قانون مذکور )مواد ) 

. وفق  شود مي انجام  نامه  ( آيين 149فرايند تصويب لايحه بودجه از مسير ماده )   و   ( براي فرايند تصويب لوايح بودجه وجاهتي ندارد 1۸0ماده ) 

نامه داخلي، اين فرايند همانند مقررات  ( در صورت عدم وجود مقررات خاص براي تصويب بودجه در آيين 1۸2« ماده ) 2تصريح تبصره » 

داخلي مقررات خاصي براي فرايند تصويب بودجه  نامه  آيين   که موضوع مورد بحث از مواردي است که در آنجايي از رسد.  معمول به تصويب مي 

 است. ي  جر ( در فرايند تصويب بودجه م  149، پس مقررات بند »ب« ماده ) نيامده است 

( در مقام بيان چگونگي  1۸0کردن اين دو ماده نيست. ماده ) ( روشن است و نيازي به همسان 149( و ) 1۸0افزون بر اين، علت تفاوت ماده ) 

( مقررات عام  149ماده ) که  درحالي   شود. محسوب مي   مقررات خاص هاي توسعه است و  بررسي گزارش کميسيون تلفيق در تصويب برنامه 

زد.  ها و لوايح را تخصص مي شود که مقررات خاص، مقررات عام بررسي طرح کند. با اين توضيح مشخص مي ها و لوايح را مطرح مي بررسي طرح 

( در مورد  1۸0گردد. لذا اگرچه ماده ) ( عدول مي 149ماده ) (، از  1۸0هاي توسعه« در موارد تصريح شده در ماده ) در هنگام رسيدگي به »برنامه 

تنها محتواي مذکور در مقدمه توجيهي با  نه   درنتيجه .  ندارد   ابهام (  149)   و (  1۸0)   مواد   ميان   تعارض   رفع   شيوه حال  اين با   ، لوايح بودجه نيست 

 . شود ي نم   مشاهده تناقضي    نيز   مذکور ماده    دو ميان    بلكه   ، نيست   کليات طرح هماهنگ 

که . چراندارد  را  تعارض  رفع  توانايي  طرح  اين(،  1۸0( و )149)  واد هاي فوق، در فرض وجود تعارض ميان معلاوه بر استدلال

ها نپرداخته  اين طرح به رفع تمامي تفاوت  ميان اين دو ماده وجود دارد و  هاي ديگري نيزبر اصلاحات مذکور در اين طرح، تفاوتعلاوه

نامه داخلي  ( آيين149( و )1۸0)  مواد  رسد که هدف از طرح حاضر، رفع تعارض ميان مينظر  به  رغم هر سه استدلال مذکوراست. علي

ارائه پيشنهادهاي جديد   امكان بازبيني رسد مقصود از آن »مينظر به در فرايند بررسي لايحه بودجه نيست. با توجه به مواد اين طرح،

 در صحن علني« است. 

مذکور  ها و توجه بيشتر به اظهارنظرهاي کارشناسي  تواند تاحدودي به افزايش اهميت گزارش کميسيونمي  راين امدر    بازبيني

حال اگرچه اين برداشت با کليت مواد  هربهد.  منجر شوو اجرايي نمودن اين سياست    4هاي کلي نظام قانونگذاري« سياست9در بند »
 

 ... » -(1۴9) ماده .1
 آن   از   پس  و  موافق  كی  و  مخالف   ك ی  ماده،  هر  مخالف  وجود  صورت  در  و  شودی م  یدگ یرس   ریز  ب یترت به   حیلوا  و  هاطرح   ات یجزئ   به   ات،یكل  بی تصو  از  پس(  ب

 .  كندی م  صحبت قه یدق  پنج  حداكثر ك یهر  ونیس یكم  یسخنگو و  دولت ندهی نما
  ندگان ی نما  و   ی فرع  ی ها ون ی س ی كم   شده   چاپ   ی شنهادها ی پ   سپس .  شود ی م  قرائت  سه ی رئ هیئت   ی اعضا  از   ی ك ی   توسط   اجزا   ا ی   مواد  از   ك ی هر   ا ی   و   واحده ماده   ابتدا،  در  . 1

  تا   جزء   ا ی   كل   حذف   شنهاد ی پ   مرحله   ن ی ا   در .  د ی آ ی م   عمل به   ی ر ی گ ی رأ   و   شود ی م   مطرح   فوق   شرح به   ی اصلاح   شنهاد ی پ   و   جزء   ا ی   كل   حذف   طرح،   ا ی   حه ی لا   به   بازگشت   ی برا   ب ی ترت به 
 . شود ی م   رفته ی پذ   صحن   در   ماده   به   ورود   از   قبل 

 . شود ی م   گذاشته   ی رأ   به   اجزاء   ا ی   مواد   از   ك ی هر   واحده، ماده   درخصوص   ی اصل   ون ی س ی كم   مصوبه   باشد،   نداشته   وجود   « 1»   بند   مطابق   ی ا شده   چاپ   شنهاد ی پ   اگر   . 2
 . شودی م یریگیرأ آن مورد در و  رفته یپذ مجلس در حذف شنهادیپ  مجددا   ،«2» و «1» یبندها در  مذكور موارد بیتصو  عدم صورت در .3
  طرح   قابل  دیجد   ی شنهادهایپ   د،ینرس   بی تصو   به   چنانچه   و  دیآی م   عملبه   یری گیرأ  شده   انجام   اصلاحات  با   بحث  مورد  ماده  یبرا  فوق،  مراحل  از  پس  .۴
 .  شودی م ارجاع  یاصل  ونیس یكم به  مجدد ی بررس جهت دی جد شنهادیپ  وجود  عدم صورت  در و  است

  با  ریرمغا یغ  و  مرتبط  یالحاق   شنهادیپ   برسد،  مجلس  بی تصو به   یاصل   ونیس یكم  مصوبه   ای و  طرح  ای حه یلا   به   بازگشت اصلاح،  شنهادیپ   كه   مرحله   هر  در  .5
 ....«دیآی م عملبه  یریگی رأ و مطرح  ندگانی نما  و یفرع یهاون ی سی كم بیترت به  جلسه،س ی رئ  صیتشخ  به  مصوبه 

  بخش   ن یا  در.  شودی م   یدگی رس  بیترتبه   برنامه   جداول  و  هاتبصره   و  مواد  به   و  آغاز  برنامه   اتیجزئ   به   یدگ یرس   ات،یكل  بیتصو  از  پس  -ه...»  -(180)  ماده  .2
  هر   یبرا  ندگان ینما   شده  چاپ  شنهادات یپ   و  یتخصص  یهاون یس یكم  ین یگز یجا   مصوبات  كل،   حذف  دولت،  حه ی لا  تبصره  ای  و   ماده  از  ی جزئ  ای  ماده،   متن  نیگز یجا

 مورد  بیترتبه   یتخصص  یهاون ی سیكم   شده  چاپ  شنهاداتیپ   و  جزء  حذف  و  باشد  داشته   مستقل  تی ماه  جزء  آن   كه ی درصورت   اجزا  از  كی هر  ای   تبصره  ای  ماده
 . شد  خواهد یریگیرأ  باشند، داشته  مستقل ت یماه كه ی درصورت  اجزا ای تبصره  ای  ماده اصل مورد در سپس . رندیگی م  قرار یدگی رس

  نییتع  سه ی رئهیئت   كه   یمهلت   طبق  حداكثر  و  وقت  اسرع  در  تا  شد  خواهد  داده  برگشت  قیتلف   ونیس یكم   به   مجدد  یدگی رس  یبرا  موضوع  اورد،ین  یرأ  اصل  چنانچه 
 . ند«ینما  میتسل   ونیس یكم  به  را خود ی شنهادهایپ  روز همان انی پا  تا حداكثر   توانند ی م ندگانی نما. دهد ارائه  مجلس به  را خود مجدد گزارش كرد، خواهد

  عنوان اول مبحث ششم بدين شرح است: »تصويب برنامه توسعه«. 3

 : بر  تأکید  با  قانونی هایطرح  و  لوایح انطباق  برای سازوکار  تعیین و نویسیقانون  و قانونگذاری اصول رعایت -9» .۴

 ... 
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شايسته است    1نامه داخلي ( آيين127مطروحه سازگاري دارد؛ اما در مقدمه توجيهي به آن تصريح نگرديده است. بنابراين طبق ماده )

چاپ    امكان ارائه پيشنهادهاي  بيني باز»يعني  درنتيجه با عنايت به برداشت اخير،  مقدمه توجيهي متناسب با متن مواد تنظيم گردد.  

 شود.کليات طرح حاضر تأييد مي جديد در صحن علني« شده و پيشنهادهاي

 

 جزئيات 

 واحده بررسي خواهد شد.مادهگانه اين فارغ از نكات مطرح شده در قسمت قبل، در ادامه هريك از اجزاي سه

 «الف»بند 

. اين اصلاح قصد حذف »مهلت اضافي پيشنهاد  2پردازد نامه داخلي مي ( آيين 149« بند »ب« ماده ) 1بند »الف« طرح حاضر، به اصلاح جزء » 

روز پس از انتشار    10  حسب مورد   ، شده   نامه داخلي حداکثر مهلت ارائه پيشنهاد چاپ آيين   3( 144وفق ماده ) درواقع    دارد. حذف کل يا جزء« را  

گونه پيشنهادها تا قبل از  شده هستند، اما اين   اگرچه پيشنهاد حذف کل يا جزء از اقسام پيشنهادهاي چاپ حال  اين . با است گزارش کميسيون  

اعم از  شده    هاي تمامي مصاديق پيشنهادهاي چاپ سازي مهلت ماده مهلت دارند. حذف عبارت اخير اين جزء، باعث يكسان ورود صحن به آن 

لذا بند »الف«  گردند.  ( همانند يكديگر مي 1۸0( و ) 149)   واد گردد. همچنين از اين منظر م مي بازگشت به طرح و لايحه يا اصلاح کل و غيره  

 اين طرح مورد تأييد است. 

 بند »ب«

اکنون طبق  . در واقع هم4کند ( را مطرح مي149« بند »ب« ماده )3بند »ب« طرح حاضر پيشنهاد حذف واژه »مجدداً« از جزء » 

نامه داخلي، دوبار امكان ارائه پيشنهاد حذف وجود دارد و با اعمال اصلاحات مذکور  ( قانون آيين149اجزاي اول و سوم بند »ب« ماده )

( قانون  149چنان دو بار امكان ارائه پيشنهاد حذف وجود دارد. لذا ابقا واژه »مجدداً« در جزء سوم بند »ب« ماده )نيز همدر اين طرح  

صورت کلي ارائه پيشنهاد حذف کل يا جزء غيرممكن نشده  كه به موجب بند »الف« اين طرح، بهاينتوضيح    ضروري است.  5نامهآيين

گونه پيشنهادها کاهش يافته است. درنتيجه با تصويب اين طرح امكان ارائه حذف کل يا جزء از  اين  است و صرفاً مهلت زماني ارائه

(. لذا تغيير مطروحه در بند »ب«  6نامه داخلي مجلس( قانون آيين144شده همچنان وجود خواهد داشت )ماده )   طريق پيشنهاد چاپ

 هماهنگي ندارد.نامه داخلي مجلس اين طرح با ساير اجزاي آيين

 بند »ج« 

شده بر روي   کدام از »پيشنهادهاي چاپ پذير است که هيچ ارائه »پيشنهاد جديد« در صحن، هنگامي امكان   ، نامه داخلي مجلس وفق قانون آيين 

 

 ...».قانون اجرای تأثیر  ارزیابی و  کارشناسی نظرات بر  ابتنا -

وضوح درج شود و همچنین  ه ها نیز همانند لوایح، باید داراى موضوع و عنوان مشخص باشند و دلایل لزوم تهیه و پیشنهاد آن در مقدمه بطرح  »... -(127)ماده . 1

   «.داراى موادى متناسب با اصل موضوع و عنوان طرح نیز باشد

 شود: ی به شرح ذیل اصلاح می نامه داخلی مجلس شورای اسلام ( قانون آیین 1۴9بند »ب« ماده ) -. »ماده واحده2

 ....« گرددحذف می  «شوددر این مرحله پیشنهاد حذف کل یا جزء تا قبل از ورود به ماده در صحن پذیرفته می »عبارت   1در انتهای جزء  -الف 

ده روز از  مدت توانند ظرف  می   ندگان ی و نما   ی در موارد ارجاع  ی فرع  ی ها ون ی س ی رئیسه مجلس، کم هیئت   كمیسیون اصلی توسط   یی نها پس از توزیع گزارش    - ( 1۴۴)   ماده   .3

  آن به   ی حذف كل ماده و اجزا ن،  آ   ی تاریخ توزیع گزارش، پیشنهادهای خود را درخصوص اصلاح، برگشت به طرح یا لایحه اصلی و پیشنهادهای الحاقی در هر ماده و اجزا 
   كنند. رئیسه مجلس ارائه  هیئت 

 شود. « حذف می کلمه »مجددا   «3»در جزء  -«ب» ۴.

گیری  پیشنهاد حذف در مجلس پذیرفته و در مورد آن رأیمجددا   ،  «2»و    «1»در صورت عدم تصویب موارد مذكور در بندهای    -(1۴9بند »ب« ماده )  «3»جزء    .5 
 .شودی م

  خ ی ظرف مدت ده روز از تار   توانند ی م   ندگان ی و نما   ی در موارد ارجاع   ی فرع   ی ها ون ی س ی مجلس، کم   سه ی رئ   ت ئ ی توسط ه   ی اصل   ون ی س ی كم   ی ی گزارش نها   ع ی پس از توز   - (  1۴۴) ماده   .6

  سه ی رئ   ت ئ ی آن به ه   ی آن، حذف كل ماده و اجزا   ی زا در هر ماده و اج   ی الحاق   ی شنهادها ی و پ   ی اصل   حه ی لا   ا ی خود را درخصوص اصلاح، برگشت به طرح    ی شنهادها ی گزارش، پ   ع ی توز 
 مجلس ارائه كنند. 
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امكان ارائه پيشنهاد جديد    ، المجلس صورت في   گزارش کميسيون« يا »گزارش کميسيون« يا پيشنهاد حذف کل يا جزء به تصويب نرسد. در اين 

افتد. فارغ از  ندرت اتفاق مي معمولًا ارائه پيشنهاد جديد در صحن به بجز در بررسي لايحه بودجه رغم اين امكان، گيري وجود دارد. علي براي رأي 

هاي کلي قانونگذاري  « سياست 9ور در بند » مذک هاي کارشناسي  قوانين بر فعاليت   ي ميزان استفاده از اين امكان، ارائه پيشنهاد جديد مغاير با ابتنا 

 هاي کلي قانونگذاري است. رو حذف يا محدود کردن امكان ارائه پيشنهاد جديد در صحن در راستاي اجراي سياست اين است. از 

نيست  سازوکارحال،  بااين مناسب  بند  اين  در  تصميم  ؛ مطروحه  بدون ضابطه  واگذاري  اولاً  مورد  چراکه  در  ارائه  گيري  يا عدم  ارائه 

عنوان »مصلحت با  جلسه  رئيس  به  »پيشنهادهاي جديد  بند  در  مذکور  اداري صحيح  نظام  مغاير  اصل سوم10انديشي«  نظر به  1« 

، با فرايند  رئيس جلسه  « انديشيمصلحتممكن است »چراکه    ، افزايدپيشنهادي به اختلافات ميان نمايندگان مي  سازوکاررسد. ثانياً  مي

 شته باشد.بر تصميم جمعي نمايندگان است تناسبي ندامبتنيمسائل در صحن علني که  رسيدگي

 :گرددميزير پيشنهاد  اصلاح  ،گفتهپيشبا عنايت به نكات  

 شود:شرح زير اصلاح مينامه داخلي مجلس شوراي اسلامي به( قانون آيين149بند »ب« ماده ) - واحدهماده

 گردد. شود« حذف مي عبارت »در اين مرحله پيشنهاد حذف کل يا جزء تا قبل از ورود به ماده در صحن پذيرفته مي «  1الف( در انتهاي جزء » 

پيشنهادهاي جديد قابل طرح است و  نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي عبارت »( قانون آيين149« بند »ب« ماده )4ب( در جزء »

 شود.مي« حذف در صورت عدم وجود پيشنهاد جديد

 

 بندیجمع

  متناسب کردن در صدد  محوري  کميسيوننامه داخلي مجلس شوراي اسلامي« با هدف  ( قانون آيين149طرح »اصلاح بند »ب« ماده )

  ملاحظات مربوط به هماهنگي رغم  علي  است.  هاي کلي نظام قانونگذاري« سياست9با بند »  امكان ارائه پيشنهاد جديد در صحن علني 

هاي  سياست«  9بند »کليات اين طرح در راستاي اجراي  گردد.  ميپيشنهاد  ميان کليات طرح و مقدمه توجيهي، تصويب کليات آن  

«  10بند »  مربوط به  اين طرحبند »ج«  ارائه شده در    سازوکار   جهت رفع ملاحظات راجع به  و  شودکلي نظام قانونگذاري ارزيابي مي

 د:گرد مي پيشنهاداصلاح زير  ، اصل سوم قانون اساسي

 شود:شرح زير اصلاح مينامه داخلي مجلس شوراي اسلامي به( قانون آيين149بند »ب« ماده ) - واحدهماده

 گردد. شود« حذف مي « عبارت »در اين مرحله پيشنهاد حذف کل يا جزء تا قبل از ورود به ماده در صحن پذيرفته مي 1در انتهاي جزء »   ( الف 

پيشنهادهاي جديد قابل طرح است و  نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي عبارت »( قانون آيين149« بند »ب« ماده )4در جزء »  (ب

 شود.« حذف ميجديددر صورت عدم وجود پيشنهاد  

 

 لات غیرضرور. ی و حذف تشكايجاد نظام اداري صحیح « اصل سوم: 10بند » .1


