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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «هاي اجرايينحوه پرداخت هزينه دادرسي دستگاهلايحه »
 

 

  

 

 
 

 
 
 

 مقدمه

 لي سيرواجرايي كه در مجلس نهم اعلام وصول شده بود هاي لايحه نحوه پرداخت هزينه دادرسي دستگاه

صول و به اعلام و 24/4/95مورخ  77در مجلس دهم به شماره ثبت مجدداً  تصويب خود را طي ننموده بود

 ارجاع شد.قضايي  كميسيون محترم

رخي باجرايي و افزودن هاي ي نحوه پرداخت هزينه دادرسي دستگاهاين لايحه به منظور سامانده

اده دگستري جديد از هزينه دادرسي، تهيه شده و پيشنهاد تشكيل حساب متمركزي در وزارت دادهاي معافيت

 تا با موافقت وزير دادگستري هزينه دادرسي از اين حساب پرداخت شود.

 

 اجراييهاي ت و ساير دستگاهله هزينه دادرسي دولالف( سير تقنيني مسئ

اساس گردد كه برميبر 1318دادرسي مدني آيين  قانون (690)سابقه معافيت دولت از هزينه دادرسي به ماده 

هاي ادرسي دادگاهقانون آيين د (529)ماده  بودند.دولت و همچنين دادستان از تأديه هزينه دادرسي معاف آن 

كم مزبور و سكوت حمزبور را لغو كرد. با لغو  (690)، ماده 21/1/1379وب مص در امور مدني(عمومي و انقلاب )

  .در اين خصوص، محاكم دچار تشتت شدند 1379قانون مصوب 

به صراحت حكم به  1عمومي ديوان عالي كشور،هيئت  28/1/1389مورخ  652وحدت رويه شماره رأي  تا اينكه

قوانين خاص مصوب، همچنان ابهاماتي در اين مسئله باقي مانده است  داد. با اين وجود، به دليل مزبور 690ماده نسخ 

كرده  را از پرداخت هزينه دادرسي مستثنازيرا در برخي قوانين خاص، مجلس به صراحت برخي اشخاص حقوق عمومي 

خصوص اينكه به اند.مزبور نيز لغو نشده (529)ماده اند و در قانون مزبور نبوده (690)است و اين قوانين موضوع ماده 

زينه دادرسي تصريح كرده است و نيز بر معافيت برخي اشخاص دولتي از پرداخت ه 1379مقنن در قوانين پس از سال 

در قوانين پراكنده سعي كردند معافيت خود را از هزينه   اجرايي براي جبران اين خلأهاي برخي از دستگاهحال حاضر در

 طورهــه حقوقي قوه قضائيه اين موضوع بادار 26/12/94 -3563/94/7ه شماره ـــيي تحصيل نمايند. در نظرـــــدادرس

 

                                                                                       

ین دادرسی مدنی در یقانون آ (۶۹۰)های عمومی و انقلاب ، ماده ین دادرسی مدنی دادگاهیقانون آ (۵۲۹)طبق ماده چون بر و. »1

ی موظف به تأدیه هذا بانک ملی ایران در تعقیب شکایت کیفرمورد معافیت دولت از پرداخت هزینه دادرسی نسخ شده است، علی
 .«دباشهزینه دادرسی می

 

 

 

 
 

 مشخصات لايحه

 
  دوم ـ سال دهم دوره

 

 شماره ثبت:

77 

 

 پ: چاشماره 

850 

 

 تاريخ چاپ:

19/12/1396 

 

 
هاي معاونت پژوهش

 سياسي  ـ حقوقي

 مطالعات حقوقي

 

 

 

 مشخصات گزارش

 

 :مسلسلشماره 

24016836 

 

 تاريخ انتشار:

14/10/1398 
 



 

 2 

در  حيا شد. از جمله قوانيني كه اخيراًامجدداً  بحث معافيت دادستان نيز در قانون تشكيلات سازمان بازرسي 1مبسوط آمده است.

 منظور به»دارد: مي توسعه كشور  بود كه مقرراي هقانون احكام دائمي برنامه (28)اين خصوص به تصويب مجلس رسيد ماده 

 حفاظت سازمان و اراضي امور سازمان كشور، آبخيزداري و مراتع ها،جنگل سازمان وقفي، و ملي دولتي، اراضي از تصرف رفع

 اجرايي اهدستگ مقام بالاترين تأييد از پس مورد حسب شهرسازي و مسكن وزارت و خيريه امور و اوقاف سازمان زيست، محيط

 .«باشندمي معاف دادرسي هايهزينه پرداخت از مربوط،

حوي ده كه به نطرح نموبحث تشكیل حساب متمركز براي پرداخت هزینه دادرسي را ممصوبه مربوط به لایحه موضوع این گزارش نیز 

 شود.مي ارائهكاتي نممكن است به معافیت از پرداخت هزینه منجر شود. در ادامه ضمن بیان مصوبه و ایرادات آن 

 

 يمتن مصوبه كميسيون قضاي ب(

ي ايران و وري اسلامدولتي و نيروهاي مسلح جمهمؤسسات  ها،هزينه دادرسي وزارتخانهتأمين  منظوربه»دارد: مي اين مصوبه مقرر

ر وزارت دمركزي شود، رديف متميتأمين  ( بودجه آنها از محل بودجه عمومي%100صد )اجرايي كه صد درهاي ساير دستگاه

 مايد.نمذكور پيش بيني هاي گردد. دولت موظف است همه ساله اعتبار لازم را ذيل رديفمي ايجاد 1397دادگستري از ابتداي سال 

ستري يا زير دادگوموضوع اين قانون پيش از طرح دعوي يا شكايت بدوي در مراجع دادگستري بايد موافقت هاي دستگاه -1تبصره 

ست به اريخ درخواتوز از ر مركز يا استان ها را اخذ نمايند. وزير دادگستري يا نماينده وي موظفند ظرف مدت بيست رنماينده وي د

 شود. مي طور كتبي اعلام نظر نمايند عدم اعلام نظر ظرف مدت يادشده به منزله موافقت تلقي

كننده به گيم مرجع رسيدسي است با اعلاادردرسي كه مستلزم پرداخت هزينه دپرداخت هزينه دادرسي در كليه مراحل دا

ه پرداخت توقف بگردد. رسيدگي به دعاوي يا شكايات مذكور ممي وزارت دادگستري ظرف مهلت دو ماه از حساب ياد شده پرداخت

 باشد.نمي هزينه دادرسي

سي آنها ينه دادرشكاياتي كه هزدعاوي و شكايات در موضوعات امنيتي با تشخيص وزارت اطلاعات و همچنين دعاوي و  -2تبصره 

اب مذكور هر سه سال ندارد. حد نص «1» ( ريال باشد، نيازي به اخذ موافقت موضوع تبصره10.000.000) كمتر از مبلغ ده ميليون

 گردد.مي يكبار برابر با ميانگين نرخ تورم اعلامي توسط بانك مركزي تعديل

اكان ند، كمستهموجب قوانين خاص از پرداخت هزينه دادرسي معاف قانون به ي كه در زمان تصويب اينهايدستگاه -«3»تبصره 

 باشند.مي منداز معافيت مذكور بهره

 

                                                                                       

 (1۲۰)موجب ماده احمر جمهوري اسلامي ايران، بهجمعیت هلال. 1موارد زير در قوانین خاص مربوط به معافیت آنها در حدود مقرر، تصريح شده است:  .1

و آموزش پزشكي، در  هاي علوم، تحقیقات و فناوري و بهداشت، درمانوزارتخانه. ۲( 8/۲/13۶7( قانون اساسنامه جمعیت مزبور مصوب ۲8/۲/137۹)اصلاحي 
موجب تبصره وزارت جهاد كشاورزي، به. 3با اصلاحات و الحاقات بعدي.  ۲7/11/138۰قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب  (34)حدود مقرر در ماده 

دادستان، در دعواي مطالبه . 4در اين ماده.  در حدود مقرر 1/4/138۲ها و مراتع مصوب برداري از جنگلقانون حفاظت و بهره 138۶اصلاحي  (33)ماده  «۲»
( از 17/4/1387)اصلاحي  (۲)( به ماده 17/4/1387الحاقي )  «1»موجب تبصره خسارت و ضرر و زيان ناشي از جرائم نسبت به اموال دولتي و عمومي، به

قانون ااصلاح قانون بیمه اجباري مسئولیت  (11)ماده  «3»موجب تبصره هاي بدني، بهصندوق تأمین خسارت .۵قانون تشكیل سازمان بازرسي كل كشور. 
دولت، در دعاوي مرتبط با اجراي قوانین مربوط به اراضي شهري،  .۶. 1۶/4/1387ل نقلیه موتوري زمیني  در مقابل با شخص ثالث مصوب  یمدني دارندگان وسا

قانون افزايش  (۹)وزارت جهاد كشاورزي، در دعاوي موضوع ماده  .7. ۲۵/۲/1387وب قانون ساماندهي و حمايت از تولید و عرضه مسكن مص (1۰)موجب ماده به
قانون آيین دادرسي  (۵7۵)نیروهاي مسلح، در خصوص دعواي مطالبه ضرر و زيان موضوع ماده  .8 ۲3/4/138۹وري بخش كشاورزي و منابع طبیعي مصوب بهره

سازمان اوقاف و امور خیريه، موقوفات عام، بقاع متبركه، اماكن مذهبي، مدارس علوم ديني و  .۹با الحاقات و اصلاحات بعدي.  4/1۲/13۹۲كیفري مصوب 
با اصلاحات و الحاقات  ۲/1۰/13۶۲قانون تشكیلات و اختیارات سازمان حج و اوقاف و امور خیريه مصوب  (۹)مؤسسات و بنیادهاي خیريه، در موارد مذكور در ماده 

قانون تأمین اجتماعي  (11۰)موجب ماده سازمان تأمین اجتماعي، به .1۰. ۲8/۲/137۹ده و قانون استفساريه تبصره مذكور مصوب موجب تبصره اين مابعدي به
ي یها از نماينده حقوقي و مراجع قضاموجب قانون استفاده بعضي از دستگاهبنیاد شهید انقلاب اسلامي و كمیته امداد امام خمیني )ره(، به .11. 13۵4مصوب 

بنیاد  .1۲با اصلاحات و الحاقات بعدي.  7/3/1374اد امام خمیني )ره( از پرداخت هزينه دادرسي مصوب دو معافیت بنیاد شهید انقلاب اسلامي و كمیته ام
بنیاد مسكن  .13. 17/11/138۵مصوب  ییموجب لايحه قانوني راجع به معافیت بنیاد مستضعفان از پرداخت هزينه دادرسي در تمام مراجع قضامستضعفان، به

 . 17/۹/13۶۶قانون اساسنامه اين بنیاد مصوب  (17)موجب تبصره ماده انقلاب اسلامي، به
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 مصوبه و پيشنهاد نمايندگان نقد و بررسي  ج(

 هت از هزينشود. سياست معافيمي اجرايي از پرداخت هزينه دادرسيهاي موجب معافيت دستگاه آنچه در مصوبه آمده است عملاً .1

. افزايش 1ه موجب قرار گرفته است چه اينك هميشه مورد انتقاد صاحبنظرانرغم شيوع آن در نظام دادرسي ايران،  دادرسي علي

عدم توازن بين . 4و  . بالا رفتن تقويم خواسته3 هزينه بودن آن،خواهان در اقامه دعوا به دليل بيعدم دقت . 2دعاوي واهي،  

شود كه مي له معافحكومپرداخت هزينه دادرسي در حق معليه نيز از كوماينكه در نهاد معافيت، مح افاًمض. 5گردد. مي اصحاب دعوا

 دادرسي قسيط هزينهتدن آن(، هزينه دادرسي )و نه صفر كرپيشنهاداتي از قبيل كاهش  نگذار باشد. لذا نبايد مد نظر قانو اين قاعدتاً

 تر است.نزديك بوده و به عدالت« ه دادرسيمعافيت از هزين»اص بهتر از نهاد و يا پرداخت موقت از محل حساب يا صندوق خ

 شود.مي اجراييهاي خانه در امور اجرايي ساير دستگاهطرح دعوا، موجب دخالت اين وزارت لزوم موافقت وزير دادگستري براي  .2

 نهاست ورودعهده آرئوليت كامل دعاوي حقوقي بي دفاتر و امور حقوقي هستند و مساجراي داراهاي گفتني است  هر يك از دستگاه

شود كه  نتوان مي نبوده و منجر به اين شود كه مناسبمي دفاتر حقوقي دولتوليت دادگستري در دعاوي، موجب سلب مسئ وزارت

ا طرح يك دعو خاطر طرح يا عدمهآنها را در برابر مقامات مافوق و نهادهاي نظارتي همچون سازمان بازرسي و ديوان محاسبات ب

 پاسخگو دانست. 

اجرايي را هاي اهاوي دستگنيروي انساني كافي براي بررسي كليه دعامكانات لازم ازجمله اينكه وزارت دادگستري توان و  مضافاً

 ماند.مي تبصره يك مصوبه بدون اجرا باقي ندارد. بنابراين عملاً

شود مي سلحروهاي مم دخالت وزير دادگستري در ساير قوا و حتي نياجرايي مد نظر باشد اين امر مستلزهاي اگر كليه دستگاه .3

 كه با استقلال قوا سازگار نيست.

ات اجرايي منافهاي سازي دستگاهشود كه با سياست چابكمي افزايش بروكراسيلايحه پيشنهادي و مصوبه كميسيون موجب  .4

 ستري.ت دادگكنند و در برخي از دعاوي موافقت وزار دارد. چون در برخي از دعاوي بايد موافقت وزارت اطلاعات را كسب

 ف با وزارتاختلا اينكه عبارت ذيل تبصره يك مصوبه موجب مكاتبات مستقيم متعدد مراجع رسيدگي از جمله شوراهاي حل مضافاً

 رسد.نمي شود. كه صحيح به نظرمي دادگستري

دارد يادي نزه هزينه دليل كتأمين  ف براي دعاوي همچونشمول مصوبه درخصوص هزينه دادرسي در مرحله شوراي حل اختلا  .5

 رسد.نمي مالي، صحيح و ضروري به نظرطور كلي تمام دعاوي غيرو به

ها وارد مقوله شود دادگاهمي در صدر مصوبه باعث« شودميتأمين  ( بودجه آنها از محل بودجه عمومي%100صد )صد در»عبارت  .6

 افزايد. مي اجرايي شوند و اين خود بر تراكم كار محاكمهاي بودجه دستگاه

 رسد بايد تغيير كند.مي ، به نظر1397در صدر مصوبه نيز با توجه به پايان يافتن سال « 1397از ابتداي سال »عبارت  .7

 اردي به متن وللزائد است و در صورت حذف اين عبارت خ« گرددنصاب مذكور .... تعديل ميحد»مصوبه؛ عبارت « 2» در تبصره .8

تواند آن را تعديل نمايد. از مي ت وزيرانبوده و  هيئ 1392زات اسلامي مصوب قانون مجا (28)شود چه اينكه مشمول ماده نمي

 تر است.مناسب حذف آن  جهت رويه واحد و هماهنگي قوانين نيز

گردد اين مي دادرسي مدني آمده بود پيشنهادآيين  تر در قانونت و دادستان از هزينه دادرسي پيشبا توجه به اينكه معافيت دول .9

ين دادرسي مدني به تصويب برسد نه به ( قانون آي512)يك تبصره به ماده  دادرسي به صورت الحاقآيين  قانوندر  مجدداً موضوع
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 محقق گردد. 1صورت ماده واحده جداگانه تا نظم نظام حقوقي بيشتر حفظ گشته و تنقيح پيشيني قوانين

 ...يط زيست واجرايي چون سازمان محهاي مبني بر الحاق يك تبصره دائر بر معافيت برخي دستگاهاست پيشنهادي ممكن  .10

و )ر بالا بدان اشاره شد كه دقانون احكام دائمي قوانين برنامه توسعه،  (28)رسد با توجه به تصويب ماده مي به نظر مطرح باشد كه

 نامه داخلي مجلسيينآبا رعايت  شودنظر به مراتب مذكور پيشنهاد مي نباشد.آن نيازي به نظر از ايرادات ماده اخيرالذكر(، صرف

 ازجمله بازگشت مصوبه به كميسيون متن زير به تصويب برسد.

 گردد؛مي الحاقدادرسي مدني  آيين  قانون (512)ده ماده واحده؛ تبصره ذيل به ما»

نظر و يا  ا تجديدرداخت تمام با بخشي از هزينه دادرسي دادگاه نخستين ياجرايي، چنانچه بودجه لازم براي پهاي دستگاه

دارند در م ميمربوط اعلا ادگاهق مبلغ به دييد بالاترين مقام آن دستگاه، مراتب را با قيد دقيعالي كشور را نداشته باشند با تأ ديوان

ز سه ي كه بعد ار صورتدز بودجه سال بعد خود پرداخت كنند اين صورت به طور موقت از پرداخت آن مبلغ معاف بوده و بايد آن را ا

اد وزارت اقتصربط، يماه از تاريخ اجرايي شدن بودجه سال بعد نسبت به پرداخت هزينه دادرسي اقدام ننمايند با اعلام مرجع ذ

 زانه واريزه نزد خب معرفي شدو به حسا تخصيص داده شده آن دستگاه كسراز بودجه عنوان بدهي ممتاز مكلف است اين مبلغ را به

 .«نمايد

 

 گيري و پيشنهادنتيجه

مواردي  در ،واهايي كه معافيت از هزينه دادرسي دارد، از جمله موجب كاهش دقت در طرح دعبا توجه به مراتب فوق و آسيب

نامه داخلي يينايت آ، با رعشودمي ...هاي اجرايي ول قوا، افزايش بروكراسي، سلب مسئوليت از دفاتر حقوقي دستگاهاستقلا مغايرت با

 :شود متن زير جايگزين گردداد ميمجلس ازجمله بازگشت مصوبه به كميسيون پيشنه

 گردد؛مي دادرسي مدني  الحاقآيين  قانون (512)ماده واحده؛ تبصره ذيل به ماده »

الي ع يا ديوان ونظر جديددادرسي دادگاه نخستين يا ته اجرايي، چنانچه بودجه لازم براي پرداخت تمام با بخشي از هزينهاي دستگاه

صورت دارند در اينم ميط اعلاق مبلغ به دادگاه مربوييد بالاترين مقام آن دستگاه، مراتب را با قيد دقيكشور را نداشته باشند با تأ

ز تاريخ ز سه ماه ااه بعد ند در صورتي كطور موقت از پرداخت آن مبلغ معاف بوده و بايد آن را از بودجه سال بعد خود پرداخت كنبه

ن كلف است ايمقتصاد ربط، وزارت ااجرايي شدن بودجه سال بعد نسبت به پرداخت هزينه دادرسي اقدام ننمايند با اعلام مرجع ذي

 «.نمايد اريزوعنوان بدهي ممتاز از بودجه تخصيص داده شده آن دستگاه كسر و به حساب معرفي شده نزد خزانه مبلغ را به
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