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 كل كشور 1399بررسي لايحه بودجه سال 

 نهادهاي ديني و تبليغي و بخش فرهنگ و هنر. 41

 

   

 
 

 

 

 مديريتي خلاصه

تربيت بدني  ،فرهنگاعتبارات امور كل از ميليارد تومان(  1885)دين و مذهب  فصلاعتبارات سهم  ـ

 2145)فصل فرهنگ و هنر سهم اعتبارات و درصد  20 حدود ميليارد تومان( 9564و گردشگري )

ن امور را درصد از كل اعتبارات اي 42در حدود  مجموعاً كه استدرصد  22 ميليارد تومان( حدود

يك  1398نسبت به قانون بودجه  مزبورامور از سهم فصل دين و مذهب . اندخود اختصاص دادهبه

 درصد رشد داشته و در مقابل سهم فصل فرهنگ و هنر يك درصد كاهش داشته است. 

كه گرفت نتيجه توان مي 1399در بررسي ميزان تطابق مواد قانون برنامه ششم توسعه با لايحه بودجه سال  ـ

و تا حدي همسويي كرده بيني ( اگرچه اعتباراتي را پيش97( و )95(، )92در مواد ) دولت براي احكام مندرج

 ون نيست.انتظار قان در بردارنده تحول موردحال  با اينشود ميتأييد مذكور كلي ميان لايحه بودجه با قانون 

اه فعال در دستگ 30اند. بيش از مواجه بودهجدي هاي ديني و تبليغي با كاهش اعتبارات دستگاه ـ

رو هن روببا كاهش در سرجمع اعتباراتشاعموماً ، 1399حوزه دين و تبليغ در لايحه بودجه سال 

 . استهاي مزبور اي دستگاهمربوط به اعتبارات هزينه اينكه اين كاهش عموماًتأمل هستند. نكته قابل 

هاي تسمت فعالي ها، بهبرنامه همهجاي توزيع در بهوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي افزايش اعتبارات  ـ

ولت در ويكرد داين بدان معناست كه ر. هدايت شده استتوسعه و ترويج كتابخواني و يارانه مطبوعات 

 جسمي،تها نظير هنرهاي توجهي به ساير حوزهحوزه فرهنگ حمايت از صنعت نشر و مطبوعات و كم

 .استوكارهاي هنري سينما و انيميشن، فرهنگ عمومي و كسب

هاي تي فعاليساماندهي، هدايت و ارتقا» هاي برنامهها با عناوين مشابه، شرح فعاليتدر برنامه ـ

قشار اآموزي و انس ترويج و تشويق قرآن» ،«برگزاري مسابقات قرآني و ديني» هايبا برنامه« قرآني

ابق زيادي تط« نيقرآ فرهنگ توسعهمنشور  گانهاسناد سه اجراي از حمايت» و« جامعه با قرآن كريم

 ا دريافترگاهي آن مقايسه سرجمع اعتبارات مشابه در حوزه قرآن )فارغ از اينكه چه دستبا لذا  دارد و

 .وجود دارد 1399توان گفت كاهش شديدي در اعتبارات قرآني در لايحه بودجه كند( ميمي

 عملاً ،روات اخييح بودجه سندر لوا ايده تمركز اعتبارات در حوزه دين و فرهنگ رارو استم استقرار ـ

خي باعث كاهش اعتبارات حوزه دين و تبليغ و بالتبع حركت به سمت مضيق كردن فعاليت بر

 هاي ديني و تبليغي شده است.دستگاه
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 بررسي رويكردهاي سياستي در برآورد اعتبارات حوزه دين و فرهنگ در لايحه بودجه

 دستگاه سياستگذار(الف( ايده تجميع اعتبارات ذيل متولي واحد )

هاي فرهنگي با هر ميزان از بودجه در گرو برنامهها و فعاليتكه توفيق  شودلازم است بر اين نكته تأكيد 

براي سياست فرهنگي كشور تعيين  ياصول. پيش از انقلاب اسلامي هاي فرهنگي استداشتن سياست

مل فرهنگ براي همه، توجه به ميراث شاشد؛ اين اصول بر چهار محور ذيل خلاصه مي صرفاًكه  گرديد

آخر شناساندن فرهنگ  دستفرهنگي، فراهم آوردن بيشترين امكانات براي ابداع و نوآوري فكري و هنري و 

هاي ديگر بودند. پس از انقلاب اسلامي ايران، از آنجا كه انقلاب ايران به جهانيان و آگاهي از مظاهر فرهنگ

ها و نهادهاي مختلفي ازجمله ستاد انقلاب فرهنگي، د شد، سازمانعنوان يك حركت فرهنگي قلمدابه

در جهت بسط  )با شرح وظايف جديد( سازمان تبليغات اسلامي و در ادامه وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي

. ريزي فرهنگي معرفي شدندعنوان متوليان برنامهبهگرايانه فرهنگي انقلاب اسلامي هاي چندجانبهسياست

فرهنگي و در ادامه تعيين و تخصيص بودجه براي به ثمر نشاندن مفاد  ريزيبرنامههاي جديد، ستبنابر سيا

، صورت هاي اجرايي و قانونگذار در سير تحولاتشامل مداخلات هدفمند و آگاهانه دستگاهها اين برنامه

ها، در لوايح اجراي برنامه سازي وها و نهادهاي متعدد و سياستگذار در جهت پيادهرو دستگاهپذيرفت. ازاين

هاي عبارتي بنابر تنوع و گستردگي فعاليتاند. بهخود اختصاص دادههاي مستقل بهبودجه سنواتي رديف

توانست متولي كليه امور باشد؛ كه از اين جهت تا چند سال اخير رويه فرهنگي ديگر تنها يك دستگاه نمي

پذيرفت. اما در ها صورت ميف فرهنگي برمبناي تنوع فعاليتهاي مختلاختصاص بودجه به نهادها و دستگاه

بر چند سال اخير تحولاتي در لوايح بودجه سنواتي پيرامون اعتبارات نهادهاي فرهنگي شكل گرفته مبني

 17آميز جدول معروف هاي مرتبط و نيز حذف مناقشههاي متفرقه و انتقال آن به دستگاهكاهش رديف

ثر فرهنگي اعتباراتي را دريافت ؤن برخي اشخاص حقوقي غيردولتي و نهادهاي مواحده كه ذيل آماده

تاكنون اين جدول حذف شده و دولت مدعي است اعتبارات ذيل اين  1397كردند )از لايحه بودجه سال مي

رخ  هاي اصلي انتقال داده است(. البته در لايحه بودجه امسال نيز تحولاتي در همه امورجدول را به دستگاه

اند. تعيين دستگاه سياستگذار و مجري وفق جداول هاي ديني و فرهنگي نيز شامل آن شدهداده كه دستگاه

فرهنگي از آن جمله است. در ـ  گانه ديني9هاي هاي مستقل ذيل دستگاهو انتقال برخي رديف 7-1و  7

هاي مع اعتبارات دستگاههاي متفرقه سرجو نيز انتقال رديف 17رفت با حذف جدول مجموع انتظار مي

گرديد كه دولت قصد دارد گونه استنباط ميچراكه اين ،ديني و تبليغي افزايش مطلوبي داشته باشند

صرفنظر از اينكه هاي مستقل متمركز نمايد. اعتبارات پراكنده حوزه دين و تبليغ و فرهنگ را ذيل رديف

ت است يا غلط، در واقعيت استقرار اين ايده باعث ايده تمركز و قبض اعتبارات در حوزه دين و فرهنگ درس

هاي ديني كاهش اعتبارات حوزه دين و تبليغ و بالتبع حركت به سمت مضيق كردن فعاليت برخي دستگاه
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هاي فعال ديني و شايان ذكر است با نگاهي بر شرح وظايف، اهداف و اساسنامه دستگاه و تبليغي شده است.

 متفاوت بوده و كمتر مشابهتي در زمينه فعاليت با يكديگر دارند. ها موريتأم فرهنگي مشخصاً

ها و نيز نمايندگان مجلس در ادوار مختلف ايده ادغام از اين منظر همواره ازسوي دولت

هاي فرهنگي كاري و استقرار فرماندهي واحد براي فعاليتدليل حذف موازيهاي فرهنگي بهدستگاه

شود و كاري مشاهده ميچندان موازي با نگاهي بر شرح وظايف آنها، نه گردد كه در وهله اولمطرح مي

عنوان مثال قانون تشكيلات و اختيارات سازمان حج و نه ضرورت ايجاد متولي واحد در انجام امور. به

ت ئهي 1365ارديبهشت  10اجرايي مصوب  نامهو آيين 1363دي  2ه مصوب ياوقاف و امور خير

 و اصلاحات بعدي آن؛ وظايف سازمان اوقاف و امور خيريه را تشريح نموده كه عمدتاًوزيران و الحاقات 

متمركز بر موقوفات اعم از مدارس، مراكز آموزشي و درماني و امور بقاع متبركه داخل كشور و 

هاي خيريه است. قلمرو فعاليت اين سازمان با تشكيلات و امكانات و منابع مالي سسات و انجمنؤم

باشد. اما اهداف، وظايف و اركان سازمان حج و زيارت به تفصيل در در داخل كشور و ملي ميگسترده 

تري براي سازمان شوراي عالي اداري تبيين گرديده و اهداف متفاوت 1384مرداد  9تصويبنامه مورخ 

و  يند اصلي حج تمتع، عمره مفردهابرگزاري مطلوب سه فر :نظر گرفته شده است كه عبارتند از در

رساني، هاي اطلاعسطح و تنوع خدمات به زائران در حوزه يعتبات عاليات )عراق و سوريه( و ارتقا

ها و ونقل، اسكان، تغذيه، بهداشت و درمان و امور رفاهي با رويكرد رفع دغدغهآموزش، اعزام و حمل

مرزي و قلمرو هاي برونمندي معنوي زائران از آن جمله است. سازماني زائرمحور با فعاليتافزايش بهره

نشيند. ازسوي ديگر اساسنامه ها در كشورهاي مقصد به ثمر ميالمللي كه نتايج عملكرد و فعاليتبين

وضوح گوياي شاكله تبليغي و اجرايي آن و وظايفي در راستاي اي سازمان تبليغات اسلامي بهماده 17

ت. بنابراين با مشاهده شرح وظايف و هاي تبليغي با محوريت اسلام استدوين و اجراي برنامه

سه سازمان مزبور شرح وظايف تفكيك شده و مشخصي دارند كه با  شود فرضاًها مشخص ميموريتأم

هاي متجانس مانند قرآن هر سه بر اين در حوزهگردد. علاوهكاري رد مياين وصف ايده هرگونه موازي

المللي به مثال برگزاري و اعزام قاري به مسابقات بينسازمان به تفكيك وظايفي را برعهده دارند. براي 

سازمان اوقاف و امور خيريه است؛ اعزام قاري در موسم حج جهت تلاوت برعهده  كشورهاي مختلف

هاي همگاني در اين زمينه برعهده سازمان سازمان حج و زيارت و ارائه آموزشبرعهده  براي حجاج

عالي انقلاب  ايرشو وراي تخصصي توسعه فرهنگ قرآنيشباشد. ضمن آنكه تبليغات اسلامي مي

بجز برخي موارد خاص اين رو ازاين هاي قرآني در كشور است.فرهنگي مسئول هماهنگي ميان فعاليت

هاي آنها كمتر با يكديگر همپوشاني دارد. سه سازمان حيطه كاري متفاوت و نامتجانس داشته و فعاليت

ثيري بر أشود تغيير ساختاري به شكل ادغام تبيني مييز بايد گفت پيشدر حوزه استقرار متولي واحد ن

نوعي با عدم لحاظ اجرايي و عملكردي نيز بهها و نهادهاي ديني و فرهنگي نگذارد و بهعملكرد سازمان

طور فرض با متولي كردن وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي هها مواجه شويم. بتمكين و مقاومت سازمان
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دهد كه هاي اوقاف و امور خيريه و حج و زيارت نشان ميخي مديريت و نظارت آن بر سازمانسير تاري

هاي ياد شده هيچگاه پيوند ساختاري مفهومي لحاظ عدم تجانس عملكردي آن وزارتخانه با سازمانبه

ت آن طور اسمي تحت مديريههاي مذكور تنها بها برقرار نشده است و سازمانكاملي ميان آن مجموعه

مثال سازمان حج و زيارت طور به نمايند؛صورت مستقل فعاليت ميهاما در عمل ب ،وزارتخانه قرار دارند

موريتي وزارتخانه مذكور أبرخلاف سازمان امور سينمايي بيش از آنكه عضوي از پيكره تشكيلاتي و م

ماهنگي دفتر مقام معظم وابسته است كه عنداللزوم عمده وظايف خود را با ه باشد، سازماني ظاهراً

 رساند. به انجام مي )مدظله العالي(رهبري 

 د در امري واحهاي فرهنگي و ايجاد نهاد متولرسد در صورت ادغام نهادها و دستگاهنظر ميلذا به

 .قق نگرددت، محنتيجه مورد انتظار كه متولي واحد يا همان دستگاه سياستگذار اس ريزي، عملاًبودجه

ا ايجاد ( و يكاري )كه هيچگاه به اثبات نرسيده و در حد فرض مطرح بودهون وجود موازيهايي چايده

يني و دها و نهادهاي سازي دستگاهمتولي واحد در عرصه فرهنگ نتوانسته توجيه مناسبي براي كوچك

بت طه مثعنوان نقمنظور ايجاد مديريت يكپارچه بر منابع، همواره بهها بهفرهنگي باشد. ادغام سازمان

 آنكه چراكه ممكن است بزرگ كردن پيكره، خود عامل ناكارآمدي شود. ضمن ؛گرددارزيابي نمي

هاي مشابه يتهاي يكسان و يا فعالهاي صورت گرفته تاكنون بيشتر از اينكه براساس هدفگذاريادغام

ليت فعا هنگيهاي مذكور همگي در عرصه ديني و فربراساس اين ايده كلي كه سازمان باشد عمدتاً

 دارند، مطرح شده و به سرانجام نرسيده است.

 

 ب( توزيع نامتوازن اعتبارات حوزه دين و فرهنگ

 روريضهاي اين عرصه ريزي فرهنگي و به تبع آن تعيين بودجه براي صرف هزينهاز آنجا كه برنامه

ن همچني امكانات وهاي منابع و توان گفت كه با توجه به محدوديتت ميئبه جربا اين حال  ،ستا

ه براي رد منصفانالگويي با رويككماكان فرهنگي بالا در كشورمان، هاي ها و برنامهفعاليتوجود تنوع 

  صرف هزينه در اين بخش لحاظ نشده است.

دليل چندمنظوره بودن بودجه وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي و تخصيص آن به بهعنوان مثال به

كارگيري منابع هنگي، هنري و سينمايي، تفاوت عميقي ميان نحوه بهاي مطبوعاتي، فرهمعاونت

نقاط كشور با تمركز بر مناطق محروم و ارائه الگوي توسعه يكپارچه در تمامي منظور به فرهنگي

كرد در هزينهمنظور به مصوب اعتباراتاي از بخش عمدههمچنين  دارد.نوجود  برخورداركم

ها، نشر آثار، ها، نمايشگاهو ارشاد اسلامي صرف برگزاري جشنوارههاي ذيل وزارت فرهنگ معاونت

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي با  رودكه انتظار ميشود، خريد آثار هنري و مواردي از اين دست مي

خود و در اختيار « رفاه اجتماعي»و  «جبران خدمات كاركنان»اي ذيل فصول هزينهكه  يابودجه
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تر نمايد. تر و گستردههاي خود را فعالهاي ذيل معاونتبتواند فعاليتدارد، نهادهاي زيرمجموعه 

عبارت ساده اين تلقي كه وزارتخانه بيشتر اعتبارات خود را صرف حقوق و دستمزد نموده و اعتباري به

ي نيروي انسانچراكه  ؛باشداي نادرست برخاسته از سوءمديريت ميماند، ايدهبراي فعاليت فرهنگي نمي

فعال در وزارتخانه و يا هر دستگاهي حقوق و دستمزد را در جهت انجام وظايف و اهداف سازمان 

هاي فرهنگي توسط همان كاركنان در جهت اي از فعاليترود بخش عمدهكند و انتظار ميدريافت مي

 ها صورت پذيرد. سپاريتوليد، توزيع و امر نظارت بر برون

ت مربوط اعتبارا 1399لايحه بودجه سال  هاي اخير خصوصاًسالازسويي ديگر شاهد هستيم در 

 و مايتحها چون شدت كاهش يافته و ازسويي ديگر بر اعتبارات برخي برنامههاي قرآني بهبه فعاليت

 زا صيانت و حمايتو  نمايشي هنرهاي گسترش و حمايتديني،  و فرهنگي هايشخصيت بزرگداشت

هاي ح فعاليتهاي قرآني با عناوين مشابه شردر برنامه ز اين منظراافزوده شده است.  ملي موسيقي

ي و قات قرآنبرگزاري مساب»هاي با برنامه« هاي قرآنيساماندهي، هدايت و ارتقاي فعاليت»برنامه 

اسناد  راياج از حمايت»و « آموزي و انس اقشار جامعه با قرآن كريمترويج و تشويق قرآن»، «ديني

جمع اعتبارات مقايسه سربا لذا از اين جهت  تطابق زيادي دارد و« قرآني فرهنگ وسعهتمنشور  گانهسه

شديدي  توان گفت كاهشكند( ميمشابه در حوزه قرآن )فارغ از اينكه چه دستگاهي آن را دريافت مي

 وجود دارد.  1399در اعتبارات در لايحه بودجه 

رخي بعتبارات حوزه فرهنگ بايد گفت بر كاهش كليه ابرخلاف تصور عمومي مبني مجموعدر 

يش نيز افزا بلكه در سرجمع اعتبارات شاهد ،اندتنها با كاهش اعتبارات مواجه نبودهنه هادستگاه

 جاي توزيع دربه فرض وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي افزايش اعتبارات را طوربه از اين منظرباشند. مي

بته . الاست داده سعه و ترويج كتابخواني و يارانه مطبوعات سوقهاي توها، به سمت فعاليتكليه برنامه

 ستند. واجه ههاي ديني و تبليغي با كاهش شديد اعتبارات محالي است كه بسياري از دستگاه اين در

 

در هنر  و فرهنگفصل و مذهب  و فصل دين ،تصويري كلي از اعتبارات امور فرهنگي

  1399لايحه بودجه سال 

، سهم آن از سرجمع و نيز فرهنگ و هنر گزارش سعي شده تا اعتبارات مربوط به حوزه دين و تبليغدر اين 

نشر و  ،هاي مرتبط با حوزه تبليغتبصرهبه هاي بعد در بخشبررسي شود. و نيز امور فرهنگي  گانهامور ده

اي برنامه ششم در جهو سپس ميزان انعكاس احكام و تكاليف بود 1399واحده لايحه بودجه در مادههنر 

در لايحه و فصل فرهنگ و هنر هاي فصل دين و مذهب برنامهشود. همچنين، پرداخته ميحوزه مزبور 

و تبليغي ـ  هاي دينيو سپس اعتبارات دستگاهشده مقايسه  1398بودجه  قانونبا اعتبارات  1399بودجه 

 انتقالهاي متفرقه بخش آخر به بررسي رديف. گيرندمينيز بر همين منوال مورد پايش قرار فرهنگ و هنر 

 .خواهد داشتاختصاص  1399لايحه بودجه  9هاي متفرقه جدول رديفبه يافته و 
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تي غ متفاوكه هر سال مبال استفرهنگ  امور ، اعتباراتهاي لوايح بودجه ساليانهيكي از بخش

ا سطح فرهنگ باعث شده تاي هحوزهشود. گستردگي و تنوع مي بينيپيشازسوي دولت در اين حوزه 

شان نش نواك نسبت به كاهش يا افزايش اعتبارات اين بخش ي متعددهاو نيز دستگاهوسيعي از جامعه 

ها و رنامهدوين بتاز اين منظر برخلاف ساير امور، در اينجا تنها دولت نيست كه نقش محوري در  .دهند

دها و نهاعه، اسناد بالادستي و قوانين موضو وفق لذا داشته باشد؛برعهده  هاي كلان فرهنگيسياست

 تارهايمسئوليت تكامل ساخهاي مستقل ديگري نيز در برقراري موازنه فرهنگي در كشور دستگاه

 ي ذيل نهادهاهاتأمين بودجه فعاليتبنابراين نقش دولت در اين زمينه  .كشنددوش ميفرهنگي را بر 

 تاكند گونه ايجاب مياين ،فرهنگي كشوركلان هاي ستسيا چراكه ،استهاي فرهنگي كشور و دستگاه

 ند. گري نمايتصديتدوين و سپس هاي فرهنگي را برنامه )با شرح وظايف متفاوت(، هاي متنوعدستگاه

ن علاوه جمع ستوه)ب گانهامور دهاي اي و سرمايههزينهدر كل با توجه به سرجمع اعتبارات 

( است، انتوم صدوشش هزار ميلياردچهارميليون ريال )حدود  4.066.993.489 كه معادل (هايارانه

كه  باشدميگانه درصد نسبت به امور ده 2 حدودتنها بدني و گردشگري  سهم امور فرهنگ، تربيت

 .بوده استبا كاهش مواجه  1398نسبت به قانون بودجه سال حتي اين ميزان نيز 

و نيز اعتبار  برآوردنوع نويسي، كه همواره به جهت بودجه امور فرهنگ از شاخص حوزه دودر اين ميان، 

. در لايحه باشدو فصل فرهنگ و هنر ميمورد توجه قرار دارد، فصل دين و مذهب ها ها و فعاليتبرنامه تعدد

بدني و گردشگري  ل ذيل امور فرهنگ، تربيتوفصاين  1398همانند قانون بودجه سال  1399بودجه سال 

در لايحه، عنوان مثال به ؛شودمشاهده مي بودجهالبته از سال گذشته تغييراتي در قانون و لايحه د. نقرار دار

آن  آنكه دولت برديگر و لحاظ شده  هايارانهاعتبارات  علاوههبصورت اعتبارات ملي ل و امور، بهواعتبارات فص

 وريها و افزايش بهرهردن دستگاههاي جاري و پاسخگو ككردن بودجه، كاهش هزينه مدكارآمنظور به شده

براساس برنامه و عملكرد به  با اجراي مدل دستگاه سياستگذار و مجري، رسانيارائه بهتر خدماتمنظور به

كاهش هاي آتي در سال احتمالاً را هاي بودجهرديفبتواند با اين روش  و عملاً دادهها اعتبار تخصيص دستگاه

لايحه بودجه واحده ماده 7در اين ميان وفق جدول سكوت كرده است. واحده دهما هرچند در اين باره 1؛دده

هاي بيش از پنجاه دستگاه فعال در حوزه دين و تبليغ و فرهنگ و هنر را دولت تلاش نموده برنامه 1399سال 

با  هاي مجريها در مورد نحوه تعامل دستگاهالبته در تبصرهتجميع نمايد. دستگاه سياستگذار  9ذيل 

                                                 
دستگاه سیاستگذار و  1399طبق دستورالعمل تهیه و تنظیم سند اجرایی بودجه سال  1399. در لايحه بودجه سال 1

نظیم دستگاه سیاستگذار دستگاهی است که طرف توافق سازمان برنامه و بودجه کشور که ت .اندمجری تعیین شده

دستگاه مجری دستگاه  .صلاح را برعهده داردنظارت و پاسخگویی به مراجع ذی هماهنگی، های بخشی، راهبری،برنامه

در این  .های مورد توافق سازمان و دستگاه سیاستگذار را برعهده دارداجرایی است که براساس قانون وظیفه اجرای برنامه

های مجری براساس شرح وظایف مصوب اسناد شود دستگاهعملکرد تلقی می برریزی مبتنیمدل که در راستای بودجه

طبق  .دهندساله محصول یا خدمتی را در قالب یک یا چند فعالیت ارائه میهای پنجهای ابلاغی و برنامهبالادستی سیاست

ای و تملک دارایی رات هزینهاعتبا های اجرایی، درآمدها،این دستورالعمل باید سند اجرایی تهیه شود که حاوی برنامه
ها برمبنای بینی قیمت تمام شده خروجیفعالیت یا طرح(، سنجه عملکرد و پیش  ها )حاصل ازخروجی ای،سرمایه

سیاستگذار، دستگاه مجری به  جانبه میان سازمان برنامه و بودجه دستگاهعملکرد است که با تفاهم سه ریزی بربودجه

 .رسدت وزیران میئتصویب هی
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فرهنگي، ـ  دينيگانه 9هاي بر دستگاهضمن آنكه علاوهتكليفي مشخص نشده است. هاي سياستگذار دستگاه

 ،هاي تبليغي، فرهنگي و هنري گنجانده شدههاي ديگري نيز وجود دارند كه ذيل اعتبارات آنها برنامهدستگاه

  ر فرهنگي نيست.انجام اموفرهنگي رسالت اصلي آنها ـ  هاي دينيلكن مانند دستگاه

بدني و  امور فرهنگ، تربيت ها(يارانه + ايسرمايه + اي)هزينه مجموع اعتبارات 1طبق مندرجات جدول 

( نودوپنج هزار ميليارد ريالميليون ريال )حدود  95.640.649معادل  1399گردشگري در لايحه بودجه سال 

)بدون در نظر گرفتن  داشته است رشددرصد  7/8حدود  1398سال  قانون بودجهبيني شده كه نسبت به پيش

هاي هشت اين ميزان اعتبار مربوط به فعاليت. 1(باشددرصد مي 1/5ها، ميزان رشد امور فرهنگي در حدود يارانه

 22و فصل فرهنگ و هنر با داشتن سهم درصد  20كه فصل دين و مذهب با دارا بودن سهمي معادل  است فصل

اند. خود اختصاص دادهدرصد از كل اعتبارات اين امور را به 42در حدود  فرهنگي مجموعاًر از اعتبارات امودرصدي 

 8/18ميليون ريال )حدود  18.853.982به ميزان  1399اعتبارات ذيل فصل دين و مذهب در لايحه بودجه سال 

داشته است.  رشدرصد د 7/13، معادل 1398سال  قانون بودجهبيني شده كه نسبت به ميليارد ريال( پيش هزار

ميليون ريال )حدود  21.457.173به ميزان  1399اعتبارات ذيل فصل فرهنگ و هنر نيز در لايحه بودجه سال 

 درصد رشد داشته است. 2/5، معادل 1398هزار ميليارد ريال( برآورد شده كه نسبت به قانون بودجه سال  4/21

 

 در لايحه بودجهرهنگ و هنرو ف ل دين و مذهبو. مقايسه اعتبارات فص1جدول 

 )ميليون ريال(      1398سال  قانون بودجهبا  1399سال      

 عنوان

 قانون بودجه

 1398سال 

 لايحه بودجه

 1399سال 
 درصد تغيير

 كل

 قانون

سال 

1398 

 لايحه

سال 

 جمع كل سرمايهاي* هزينهاي* جمع كل ايسرمايه ايهزينه 1399

امور فرهنگ، تربيت 

 گردشگري و بدني
65,494,53622,483,06387,977,599 74,471,153 21,169,496 95،640،649 7/8 

سهم امور فرهنگ از 

گانهسرجمع امور ده

1/2  2 

 7/13 18،853،982 2,203,680 16,650,302 16,584,344 3,934,448 12,649,896 فصل دين و مذهب

سهم فصل دين و 

مذهب از امور فرهنگ

19 20 

 2/5 21,457,173 4,114,150 17,343,023 20،398،845 3,323,450 17,075,395 فصل فرهنگ و هنر

سهم فصل فرهنگ و 

هنر از امور فرهنگ

23 22 

ات به رجمع اين اعتبارسبدني و گردشگري،  ربيتاز فصل تحقيق و توسعه در امور فرهنگ، تهنر  و فرهنگ ومذهب  و ل دينودليل مشخص نبودن سهم اعتبارات فصبه: توضيح

 اضافه نشده است. هنر و و فرهنگ و مذهب ل دينوفص
  باشد.ها مييارانه اختصاصي+و  سرجمع اعتبارات عمومي 1399اي لايحه بودجه سال اي و سرمايهاعتبارات هزينه* 

 

                                                 
 5/1شود كه امور فرهنگي مقايسه كنیم مشاهده مي 1398را با مصوب بودجه  1399 . البته اگر بخواهیم لايحه بودجه1

بودجه  با لايحه 1398درصد با كاهش اعتبارات مواجه بوده است منتهي مبناي مقايسه در اين گزارش قانون بودجه سال 
 باشد.مي 1399سال 
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 بدني  ، تربيتاز امور فرهنگهنر  و و فرهنگمذهب  و سهم فصل دين نمودار

 1399در لايحه بودجه سال  و گردشگري

 
 

 واحدهدر ماده فرهنگهاي مرتبط با دين و بررسي تبصره

وجود نگ و هنر و نيز فرهمرتبط با حوزه دين و تبليغ  هاييبند 1399لايحه بودجه سال واحده ماده در

 هايير تبصرهدر ارتباط با سا ييهاپيشنهادپردازيم. همچنين ميدارد كه در ادامه به بررسي آنها 

 :دشوباشد كه در مورد آنها اظهارنظر مينيز مطرح ميواحده ماده
 

 « 5»تبصره « الف»بند . 1

يالي لامي روپنج هزار ميليارد ريال اوراق مالي اسهاي دولتي تا سقف شصتشركت»براساس اين بند 

 ي جديدشهري و شركت مادرتخصصي شهرهاهاي ... منتشر كنند. شركت بازآفريني براي اجراي طرح

ن در تهرا يهاي مطهر و مصلاپيرامون حرم وهاي خود ازجمله بازآفريني شهري ... براي انجام طرح

 «.استفاده از اين بند در اولويت هستند

 اظهارنظر كارشناسي و پيشنهاد

مديريت دولتي و ، ازسويي يك ضرورت مطهر هايطرح نوسازي و بهسازي بافت شهري پيرامون حرم

و پاسخ ايشان در  اي از وزير اسبق مسكن و شهرسازي به مقام رهبريكه در نامه ـ شمار آمدههشهري ب

، قدس رضوي و هماهنگي با آستانهامش آن نامه با تأكيد بر دو راهبرد اصلي تأمين آسايش زائران 

هاي يت مكان و ارزشحيثحفاظت از مقتضي است در جهت و ازسويي ديگر  ـ رسميت يافته است

)كه در  در اين محدوده از شهر مطهر هايفرهنگي پيرامون حرم ـ ملموس و ناملموس بافت تاريخي

در جهت كاهش مناقشات  گرددپيشنهاد مي؛ لذا اين مهم صورت پذيرد ،آميز شده(مواردي مناقشه

توليت  هنگي و مشورتهماها با انجام طرح مطهر، هايپيرامون حرم پيرامون نوسازي بافت شهري
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« (هاي مرتبطبا هماهنگي توليت»)صورت پذيرد. از اين منظر عبارت ي تهران هاي مطهر و مصلاحرم

 اضافه گردد. « ي تهرانهاي مطهر و مصلاو پيرامون حرم» پس از

 

 « 9»تبصره « ح»بند . 2

( 3ه )شمار رج در پيوستها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت مندها، بانكشركت»براساس اين بند 

ه امور پژوهشي ( از هزين% 40درصد ) اين قانون، مكلفند در اجراي تكاليف قانوني مربوط، حداقل چهل

اب خاصي (، به حس% 25درصد ) وپنجماهه به ميزان بيستخود مندرج در آن پيوست را در مقاطع سه

امه با وافقنتائل و مشكلات خود از طريق كشور واريز كنند تا در راستاي حل مس داري كلنزد خزانه

هاي دانشگاهي و در قالب طرح )پروژه( ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي و جهاددانشگاه

هاي (پروژههاي پسادكتري و طرح )هاي تحصيلات تكميلي، طرح )پروژه(نامهكاربردي، عناوين پايان

  ... به مصرف برسانندآموختگان تحصيلات تكميلي غيرشاغل تحقيقاتي دانش

نهاد ه پيشي اين بند شامل سازوكارهاي مربوط، چگونگي مصرف و ساير موارد بينامه اجراآيين

يقات و ، تحقهاي امور اقتصادي و دارايي، علومسازمان برنامه و بودجه كشور و همكاري وزارتخانه

غ اين ابلا كشاورزي پس از فناوري، بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، صنعت، معدن و تجارت و جهاد

 .«دوزيران خواهد رسي تئتصويب هي قانون به

 اظهارنظر كارشناسي و پيشنهاد

، شوراي علميه هايحوزه عالي شورايهاي علميه ازجمله هاي مرتبط با حوزهبرخي نهادها و دستگاه

 انيه خواهرهاي علمشوراي سياستگذاري حوزههاي علميه خراسان و ريزي مديريت حوزهبرنامه

 1399ال سدارند كه در لايحه بودجه « علميه هايحوزهكاربردي هاي پژوهش»اي تحت عنوان برنامه

و  ش عاليها و مؤسسات آموزمواجه بوده، مقتضي است همانند دانشگاه جدياعتبار آنها با كاهش 

 ولتد به ابستهو انتفاعي مؤسسات و هابانك ها،دانشگاهي كه مجازند از طريق توافقنامه با شركت جهاد

خصوصاً  يرند.گهاي علميه نيز تحت شمول قرار از درآمد حاصله منتفع شوند، نهادهاي مرتبط با حوزه

حقيق و به ت اينكه نظام بانكي و برخي مؤسسات انتفاعي در راستاي تحقق بانكداري بدون ربا نياز

 پژوهش فقهي در اين زمينه دارند. 

عبارت « دانشگاهيجهاد »از عبارت  پس« 9»تبصره « ح»بند شود در لذا پيشنهاد مي

نيز اضافه شود. « واحده(ماده 7)مندرج در جدول  هاي علميهحوزهبا هاي سياستگذار مرتبط دستگاه»

 هايحوزه عالي شورايو »عبارت « و جهاد كشاورزي»پس از عبارت در انتهاي اين بند همچنين 

 اضافه گردد. « علميه
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 1399به لايحه بودجه سال  1398قانون بودجه سال « 9»تبصره « م»بند  حكم تنفيذ. 3

 مكلف مياسلا ارشاد و فرهنگ وزارت» :دارداذعان مي 1398قانون بودجه سال « 9»تبصره « م»بند 

 درآمد سابح به و أخذ را كلانشهرها و تهران در (كنسرت) ايصحنه اجراهاي بليط بهاي درصد ده است

 جهت مربوط ايهزينه رديف محل از حاصله درآمد معادل .كند واريز كشور كل داريانهخز نزد عمومي

 هنري و فرهنگي هايمجتمع اداره و تجهيز تعمير، هنري، و فرهنگي هايفعاليت ساماندهي

 .«يابدمي اختصاص استان، مراكز از غير هاشهرستان

 اظهارنظر كارشناسي و پيشنهاد

ه آن بشود و دستيابي محسوب ميما نه همواره يكي از اهداف مهم در كشور گرايارشد و توسعه عدالت

براي  ي دولتترين ابزارهااست. يكي از مهم كشورمستلزم رشد و توسعه در همه مناطق مرتبط با آن 

يستم سآيند گرايانه در گستره سرزميني هر كشور، بودجه عمومي است كه تحت تأثير برتوسعه عدالت

وري كارهاي ضراز راهدر قوانين بودجه مالياتي  احكاموضع در اين بين . شور قرار داردبندي كبودجه

اي حنهدر اين راستا درآمد حاصل از اجراي ص. آيدشمار ميبراي رسيدن به عدالت اجتماعي به

افيت معهيت ماتجاري پيدا كرده و با  شكلست كه ا ايگونه)كنسرت( در تهران و ساير كلانشهرها به

 «الف»بند  گرچه وفقفاصله گرفته است.  مالياتعوارض و از پرداخت و فعالين اين حوزه  رمندانهن

جديد  يت مالياتيبرقراري هرگونه تخفيف، ترجيح يا معاف ،ساله ششم توسعهبرنامه پنجقانون  (6)ماده 

افيت مالياتي معكه البته معافيت هنرمندان از اين منظر  هاي اجراي قانون برنامه ممنوع استطي سال

دي ع درآمرسد با شرايط فعلي اقتصاد كشور و كمبود منابنظر ميبهلكن  ،گرددجديد ارزيابي نمي

 هبرنامه توسعهاي سياستروح حاكم بر مالياتي يا بخشودگي آن با  هايگونه معافيتاستمرار اين

رسود پُرآمدهاي ماليات از د ضمن آنكه در راستاي تحقق عدالت مالياتي اخذ عوارض و يا .مغايرت دارد

منتها . رسدنظر ميلازم بهو به هر ميزاني )حتي اگر سرجمع آن اندك باشد(، اي زمينهو تجاري در هر 

يت مند حماسنتي، محلي و يا مقامي نيازموسيقي هاي موسيقي مانند با توجه به اينكه برخي عرصه

د مبناي د افرات نوع فعاليت هنري و ميزان درآملازم اس، (هاچه كلانشهرها و چه شهرستان) باشندمي

ي ازوكارهاامل سي اين بند شينامه اجرامقتضي است آييناخذ عوارض و ماليات قرار گيرد. از اين منظر 

رشاد اهنگ و درآمد، چگونگي مصرف و ساير موارد به پيشنهاد وزارت فر اخذ عوارض و يا ماليات بر

 برسد.وزيران  تئتصويب هياسلامي، به 

و نيز  هاي اقتصاديو اخذ عوارض از فعاليت در راستاي تحقق عدالت مالياتيگردد لذا پيشنهاد مي

« 9»ره تبص« م»بند  اًعين ،برخوردارهاي كمهاي فرهنگي و هنري شهرستانتوسعه و تجهيز مجتمع

  گردد. تنفيذ 1399در لايحه بودجه سال  1398قانون بودجه سال 

 .شود اضافه« (كنسرت) ايصحنه اجراهاي»پس از « نفر 500ظرفيت بيش از با »عبارت  ضمناً
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 و ساير اخذ عوارض، چگونگي مصرف سازوكار ي اين بند شاملينامه اجراآيين»عبارت  همچنين

وزيران  تئتصويب هي موارد به پيشنهاد وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، پس از ابلاغ اين قانون به

 افه گردد. بدان اض «خواهد رسيد

 

 « 10»تبصره « ج»بند . 4

 ي مجموعاً دهبه عوارض گمركي و سود بازرگاني واردات لوازم آرايش 1399در سال »براساس اين بند 

حل رديف شود و معــادل آن از مواريز مي 160188درصد اضافه و منابع حاصله به رديف درآمدي 

ان جويي ارزي در معالجه بيماري صرفهت امنائ( به هي9جدول شماره ) 530000-38اي هزينه

ان و يابد تا جهت خريد عضو مصنوعي )پروتز( كاشت حلزون شنوايي و نيز جهت درماختصاص مي

 .«ودهزينه ش( EB) شه، سالك، متابوليك و بال پروانههاي دارويي بيماران اوتيسم، گوهزينه

 اظهارنظر كارشناسي و پيشنهاد

م دوم نيه گابياهاي اساسي در ها و توصيهسرفصلربي در ايران ازجمله مقابله با ترويج سبك زندگي غ

ساله ششم پنج قانون برنامه (2)در جهت تحقق اهداف مندرج در ماده همچنين . باشدانقلاب اسلامي مي

ت وفق دولت مكلف اس، مسائل محوري برنامه هاي( مرتبط باهاي )پروژهطرحدرخصوص اعمال  توسعه

 ا در بودجهاعتباراتي راسلامي  ـ حوزه فرهنگ عمومي و سبك زندگي ايراني مزبور درماده  «ت»بند 

قانون  (102)ه اسلامي در ماد ـ اي نيز درخصوص سبك زندگي ايرانياحكام بودجهانه لحاظ نمايد. يسال

رويه يبواردات  گردد از آنجايي كهپيشنهاد ميرو ازاين گنجانده شده است. ساله ششم توسعهپنجبرنامه 

با  وربي است دگي غلوازم آرايشي در جهت مغايرت با منويات بيانيه گام دوم انقلاب بوده و مروج سبك زن

 : گردد «10»تبصره « ج» جايگزين بنداي قانون برنامه ششم توسعه متن زير عنايت به تكاليف بودجه

( % 20مجموعاً بيست ) به عوارض گمركي و سود بازرگاني واردات لوازم آرايشي 1399در سال » 

( درصد آن % 10شود و معــادل ده )واريز مي 160188درصد اضافه و منابع حاصله به رديف درآمدي 

عالجه مجويي ارزي در ت امناي صرفهئ( به هي9جدول شماره ) 530000-38اي از محل رديف هزينه

جهت  زون شنوايي و نيزيابد تا جهت خريد عضو مصنوعي )پروتز( كاشت حلبيماران اختصاص مي

ل ده معاد ود.ينه شهاي دارويي بيماران اوتيسم، گوشه، سالك، متابوليك و بال پروانه هزدرمان و هزينه

 در ديني فرهنگي محتواي تأميناي هزينه هايرديف به صورت مساويبه مانده( درصد باقي% 10)

 انياير ـ اسلامي لباس و مد يالگوساز و توسعه از حمايت(، 1701053رسانه ) و مجازي فضاي

 ادهخانو تحكيم و زنان امور در سياستگذاري(، 1703037) عمومي فرهنگ يارتقا(، 1703018)

 .«يابدمي( اختصاص 1703061) خانواده تحكيم از حمايت و راهبري (،1703033)
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 « 11»تبصره « د»بند . 5

( قانون ماليات بر 45وضوع ماده )، عوارض خروج از كشور م1399. در سال 1»براساس اين بند 

و اصلاحات و الحاقات بعدي آن براي زائران عتبات و مرزنشينان براي  17/2/1387افزوده مصوب ارزش

با اصلاحات و  24/12/1395كل كشور مصوب  1396بار در طول سال براساس قانون بودجه سال يك

هاي درآمدي آمده موضوع تعرفه 16جدول  2همچنين ذيل رديف  .« شود ...الحاقات بعدي آن أخذ مي

ها و تأسيسات گردشگري و از عوارض خروجي براي توسعه زيرساخت 1مبلغ چهارصد هزار ريال»است: 

 «. يابدحمايت از بخش ميراث فرهنگي و صنايع دستي اختصاص مي

 اظهارنظر كارشناسي و پيشنهاد

معادل  1399از مرزهاي كشور براي سال درآمد حاصل از عوارض خروج مسافر  110504مطابق رديف 

 16ه جدول شمار 2بيني شده است. همچنين براساس رديف ميليارد ريال پيش و صد هزار شانزده

 مله شاك عوارض خروج از كشور در سه قسم كلي تقسيم شده است ، تعرفههاي درآمديموضوع تعرفه

اليات بات ععوارض خروج زائرين عت نيز و خروج زائرين حج تمتع و عمره ، عوارضعوارض خروج عادي

 ربعين بار ايام ادخصوصاً از آنجا كه هرساله زائرين عتبات عاليات باشد. ميدريايي(  ـ زميني ،)هوايي

از  آن بخش مقتضي است ،مشكلات زيرساختي متعددي در مرزهاي خروجي عراق مواجه هستند

تأمين سازي براي ائرين عتبات به زمينهزعوارض خروج  از كشور خصوصاًدرآمد حاصله از خروج 

در شود مي هاي مربوطه( اختصاص يابد. لذا پيشنهادزيرساخت امور آنها در همان مرزها )و استان

ه با اولويت تكميل و توسع»هاي درآمدي عبارت موضوع تعرفه 16جدول  2آخرين سطر رديف 

توسعه »پس از « راستاي مراسم اربعينهاي ايلام، كرمانشاه و خوزستان در هاي استانزيرساخت

 اضافه گردد. « ها و تأسيسات گردشگريزيرساخت

 

 «20»به تبصره  «ح»الحاق بند . 6

لاعوض بهاي ف كمكردي اعتباراتكرد نحوه هزينهشفافيت مالي در ايجاد بر عملكرد و ريزي مبتنيدر اجراي بودجه

 حاق گردد:ال« 20»به تبصره « ح»عنوان بند متن زير بهگردد پيشنهاد مي ،ايذيل فصل پنج مصارف هزينه

 (2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق ( قانون31در اجراي ماده )»

مابين خود و اشخاص حقيقي و كننده مكلف است در قالب توافقنامه فيهاي اجرايي كمكدستگاه

كننده موظفند در هاي اجرايي كمكدستگاها قيد نمايد. گيرنده، اهداف اعلام شده رحقوقي كمك

هاي نظارتي اسناد و مدارك مربوطه را از اشخاص حقيقي و حقوقي صورت درخواست دستگاه

 .«گيرنده اخذ و در اختيار آنان قرار دهندكمك
                                                 

 (.800.000آمده است: چهارصد هزار ريال ) 1399. در لايحه بودجه سال 1
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 ششم توسعهساله پنجقانون برنامه اسناد بالادستي و با  1399 سال تطبيق لايحه بودجه

رسد. نظر ميهبضروري و اسناد بالادستي بيق لايحه بودجه سال آينده با قانون برنامه ششم توسعه تط

 در ادامه به اين مهم پرداخته خواهد شد.

« پ»سبك زندگي غربي و وفق بند ترويج بر مقابله با كيد بيانيه گام دوم انقلاب مبنيأبا توجه به ت .1

موظف است سند جامع سبك زندگي دولت  هاي توسعه كشورهدائمي برنام( قانون احكام 37ماده )

 سند نويسپيش اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت اعلام حسبتهيه و اجرا نمايد. را  اسلامي ـ ايراني

 وجود با .است شده تدوين باشد،مي موضوعي سند 27 حاوي كه اسلامي ـ ايراني زندگي سبك جامع

نه در قانون بودجه رو ازاين .است نشده ارسال كشور بودجه و رنامهب سازمان به شده ياد ايهگزارش اين

هاي مرتبط با اين احكام ديده تصويري جامع از برنامه 1399و نه در لايحه بودجه سال  1398سال 

حمايت، پشتيباني و تأمين اعتبار و ايجاد سازوكار لازم در اجراي همچنين ذيل بند مزبور شود. نمي

مشخصي در اين  باشد كه در اين خصوص نيز در لايحه بودجه برنامهيف دولت مينيز از تكال سند

 تأمين و پشتيباني حمايت، اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت گزارش حسبالبته شود. زمينه ديده نمي

 وزارتخانه اين كار دستور در ايرانيـ  اسلامي زندگي سبك جامع سند شدن اجرايي بابت لازم اعتبار

ايراني و اجراي آن در تعامل با  ـ سازي و ترويج فرهنگ سبك زندگي اسلاميگفتمان 1.ددار قرار

از ديگر تكاليف دولت در اين زمينه است كه طبق گزارش  هاي ديداري، شنيداري و مكتوبرسانه

 حوزه در استاني انديشيهم برنامه اجراي براي هااستان به اعتبار تخصيصعملكرد برنامه ششم توسعه 

 باشد. تنها محور حمايت مالي در اين زمينه مي 2،اسلامي ـ ايراني زندگي بكس

( قانون برنامه ششم توسعه كه دولت مكلف شده تا در مورد 2درخصوص تكليف مصرح در ماده ) 

در بودجه  هاي( مرتبط با آنهاهاي )پروژهطرحاسلامي )از مسائل محوري برنامه(  ـ سبك زندگي ايراني

 اين در گزارشي، طبق گزارش عملكرد برنامه ششم توسعه، دولت اعلام كرده مال نمايدانه اعيسال

 3.است نشده دريافت خصوص

ها در حوزه ترويج عدالت در توزيع خدمات فرهنگي و لزوم تمركززدايي از پايتخت و مراكز استان .2

يد شده و در اين زمينه كأآن ت ( قانون برنامه بر92ماده )« ث»موضوعي است كه در بند  كتابخواني

دولت مكلف است تمهيدات لازم را  بند مزبورمطابق اي براي دولت تعيين شده است. تكاليف بودجه

يافته، هاي روستايي در مناطق كمتر توسعهنسبت به توسعه فرهنگ كتابخواني با اولويت كتابخانه

ذاري بخش گو جذب سرمايهاي با رويكرد تشويق براساس طرح آمايش سرزمين و نيازهاي منطقه

                                                 
، جلد 1397سال  ايران در اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي توسعه اقتصادي، ششم برنامه عملكرد قانون . گزارش1

 446-475ص  ،1398، انتشارات و مدارك اسناد، مركز كشور، بودجه و برنامه سازمان ،تهران(، 2سوم حوزه بخشي )

 همان. 2

 مانه. 3
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خصوصي و تعاوني در توليد كتاب و محصولات فرهنگي و ساير كالاهاي فرهنگي و هنري فراهم كند و 

( مطابق قانون بودجه سنواتي % 5انه پنج درصد )يتا پايان سال اول اجراي قانون برنامه با نرخ رشد سال

برمبناي گزارش عملكرد دولت در  .نمايد نسبت به وضعيت موجود در طول اجراي قانون برنامه اقدام

 از عمومي هايكتابخانه تجهيز و كتابخواني فرهنگ توسعهمنظور به لازم حمايتي اقداماتاين زمينه 

 و كتاب معرفي همچنين هاكتابخانه امكانات و منابع تجهيز كشور، هايكتابخانه به كتاب ارسال طريق

 سيار هايكتابخانه همراهبه (اميد پيك) سيار تريلي طريق از كتاب و آموزشي فرهنگي، هايبسته توزيع

و  1398در قانون بودجه سال  .است شده انجامغيره  و يافتهتوسعه كمتر مناطق در حضور با 1روستايي

 هايكتابخانه بهسازي و گسترشو  كتابخواني ترويج و نشر توسعهدو برنامه  1399لايحه بودجه 

اند. اعتبارات برنامه توسعه نشر و ترويج خود اختصاص دادهباراتي را بهدر اين زمينه اعت عمومي

ميليارد ريال  1570كتابخواني با رشد چشمگيري مواجه بوده كه علت آن اختصاص اعتباري در حدود 

ذيل برنامه رشد و پرورش فكري « ث»رسد اعتبار مختص بند نظر ميباشد. البته بهبابت يارانه كاغذ مي

( با عنوان فعاليت تقويت فرهنگ كتابخواني در مناطق محروم و 1703029و نوجوانان )كودكان 

مين، معرفي و افزايش دسترسي به كتاب باشد كه در لايحه امسال رقمي در حدود أروستايي از طريق ت

درصد كاهش  5با  1398خود اختصاص داده كه نسبت به قانون بودجه سال ميليارد ريال به 8/18

 وده است. مواجه ب

( با 1903050) نگارانروزنامه و هنرمندان نويسندگان، اجتماعي و رفاهي امور از حمايتبرنامه  .3

معادل  فرقه()مت يارانه +ميليون ريال )عمومي معادل  1347130اعتباري معادل 

 )رمندان و هن اي و حمايتي فعالان قرآنيدر فصل حمايتي به امور بيمه ميليون ريال

شته درصد رشد دا 20در حدود نسبت به قانون بودجه سال گذشته سرجمع آن كه اختصاص دارد 

 اعتباري قصندو به كمكميليون ريال( شامل  1.223.000است. عمده اعتبارات اين برنامه )در حدود 

باشد كه يند ممين اجتماعي و مستمري معمرين و ازكارافتادگان هنرمأ، بيمه تتكميلي بيمه بابت هنر

بودجه  بنابراين لايحهدرصد رشد داشته است.  42بيش از اين سه فعاليت نسبت به سال گذشته 

را مكلف ولت د( برنامه نيز كه 92ماده )« ح»با بند اي هنرمندان از حيث توجه به امور بيمه 1399

ر درا هنر  وفرهنگ اصحاب بيمه منظور به هاي اعتباريدر چارچوب لوايح بودجه سنواتي كمككرده تا 

  .است، همسو دهداختيار صندوق بيمه بيكاري قرار 

 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي مكلف است( قانون برنامه ششم توسعه 95ماده )« ج»وفق بند  .4

                                                 
های عمومی تنها در روستاهایی که های عمومی، امکان تأسیس کتابخانهبراساس اسناد بالادستی در نهاد کتابخانه. 1

نفر، به  1500روستاهایی نیز وجود دارند که با جمعیتی کمتر از  لكنپذیر است؛ امکان ،نفر دارند 1500جمعیتی بیش از 
 شدههای سیار در روستاها اجرا کتابخانه طرحقاضاهایی که در این باره وجود دارد ای نیاز دارند؛ براساس تخدمات کتابخانه

 داده شود.تا نیازهای موجود در این مناطق پوشش 
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ارتقاي كاركرد فرهنگي و هنري مساجد، برقراري عدالت فرهنگي و ترويج فرهنگ اسلامي و منظور به

تا كليه مساجد شهري  كند ان به مساجد، با رعايت موازين اسلامي ترتيبي اتخاذجذب جوانان و نوجوان

هاي فرهنگي و هنري براساس بودجه سنواتي برخوردار و روستاهاي بالاي هزار نفر جمعيت از كانون

 عالي ستادشد )هاي گذشته نيز ديده ميهاي سنواتي سالالبته محتواي اين حكم در بودجه .شوند

)و نيز قانون بودجه  1399( لكن در لايحه بودجه سال كمكـ  فرهنگي و هنري مساجد هايكانون

 «مساجد هايهاي قرآني و ديني و فرهنگي و هنري كانونحمايت از فعاليت» يتفعال( با عنوان 1398

( 1701029) «مساجد هاي فرهنگي درگسترش فعاليتحمايت از » برنامهذيل ( 1701029005)

ميليارد  وبيستميليون ريال )معادل هشتصد ارشاد اسلامي، اعتباري معادل وزارت فرهنگ و 

 هيچگونه رشدي نداشته است.ريال( براي آن برآورد شده كه نسبت به سال گذشته 

ي ماكن زيارتااستفاده بهينه از ظرفيت معنوي ( قانون برنامه ششم توسعه بر 97حكم صدر ماده )

اي برنامه رديف 1398قانون بودجه سال دولت در  .داردتأكيد  شيراز در شهرهاي مقدس مشهد، قم و

رشاد ذيل وزارت فرهنگ و ا (1703058)ها هاي فرهنگي، هنري و ديني استانحمايت از فعاليت

هرهاي هاي فرهنگي هنري كارگروه زيارت )شحمايت از فعاليت»اسلامي، دو فعاليت تحت عنوان 

يست ميليارد ميليون ريال )معادل ب 20.000با اعتباري معادل  (1703022016) «مشهد، قم و شيراز(

و  زيارت هنري امام رضا )ع( و گسترش و ترويج ـ حمايت از برگزاري جشنواره فرهنگي»ريال( و 

رد ريال( ميليون ريال )معادل نود ميليا 90.000با اعتباري معادل (1703022017) «فرهنگ رضوي

هيچگونه  با حذف هر دو فعاليت، 1399ل دولت در لايحه بودجه سال با اين حااست.  نموده لحاظ

رصدي د 11 بيني نكرده است و از اين جهت برنامه مزبور شاهد كاهشاعتباري براي اين منظور پيش

نه ساليا همچنين در ادامه دولت مكلف شده تا تمهيدات لازم مراسممجموع اعتبارات بوده است. 

 و تكميل»ديف متفرقه رميليون ريال در   كه اعتباري معادلكند م روي اربعين را فراهپياده

 سعهتو و تكميل» ،(550000-23) «اربعين مراسم راستاي در ايلام استان هايزيرساخت توسعه

 توسعه و تكميل»، (550000-44« )اربعين مراسم راستاي در كرمانشاه استان هايزيرساخت

اص داده به اين امر اختص (550000-45« )اربعين مراسم راستاي در خوزستان استان هايزيرساخت

 درصد رشد داشته است.  8حدود شده و نسبت به سال گذشته 

بر تكليف سازمان اوقاف و امور خيريه ( قانون برنامه توسعه مبني92ماده )« ت»با عنايت به بند  .5

هاي رعايت ضوابط وقفي به قطب نسبت به صدور و اخذ اسناد موقوفات و تبديل بقاع متبركه با

آمايي، ميليارد ريال جهت اخذ سند مالكيت و اسكن اسناد داده 120مبلغ  1397در سال  فرهنگي

ها مين نقشه كاداستر اراضي و املاك موقوفه كشور در اختيار ادارات كل اوقاف و امور خيريه استانأت
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( قانون برنامه كه بر 97ماده )« ب»د در بند با توجه به صراحت حكم موجو همچنين 1.قرار گرفته است

دن كرهاي زيارتي و مذهبي و فراهم هاي فرهنگي و خدمات زيارتي در قطبتوسعه امكانات، فعاليت

دارد، تأكيد  هاي سنواتيزيربنايي مورد نياز در قالب بودجه (هايهاي )پروژهزمينه زيارت و اجراي طرح

اي ذيل فصل دين و مذهب برنامه 1398دولت در لايحه بودجه سال موارد مذكور در بندهاي فوق،  بجز

كه اعتباري كرده لحاظ  (1701021) «راهبري، نظارت و اداره امور بقاع و اماكن مذهبي»تحت عنوان 

ميليارد ريال( براي آن برآورد شده و نسبت به سال  حدود هزارونهصدميليون ريال ) 1943237معادل 

اي اين وجود كاهش اعتبارات هزينهداشته است. نكته حائز اهميت اينكه با  افزايش چشمگيريگذشته 

ميليارد ريال  1900در لايحه، ، زيربنايي هايو پروژه هاطرحبر اجراي تأكيد  توجه بهبند با اين حال با 

فته هاي متفرقه انتقال يافته به سازمان اوقاف و امور خيريه اختصاص يااز اين اعتبار از طريق رديف

 باشد.اي آن مياعتبارات سرمايه درصدي است و علت رشد زياد اعتبارات اين بند افزايش صد

ديني و تبليغي مانند  ( قانون برنامه ششم توسعه بر امور97( و )95(، )92با توجه به اينكه در مواد ) .6

شده  أكيدت اجداحياي موقوفات و پاسداشت امامزادگان، بيمه فعالان فرهنگي، احداث و احياي مس

در  شته وتري به اين موضوع دارود لايحه پيشنهادي دولت ماهيتاً توجه جديقاعدتاً انتظار مي

 باشد.  ترهاي ساليانه نمود عملياتي آن محسوسبرنامه

 
 فرهنگ و هنرفصل و  هاي فصل دين و مذهباعتبارات برنامه

 فصل دين و مذهب (الف

 1399ل شود، اعتبار برآورد شده در لايحه بودجه ساشاهده ميمپيوست  1طور كه در جدول همان

عادل م يافته، مجموعاًهاي متفرقه انتقالهاي مستقل ملي و رديفبراي فصل دين و مذهب شامل رديف

جه سال بود قانونكه نسبت به است  ميليارد ريال( هزار 8/18)حدود  ميليون ريال 18.853.982

 در لايحه با رشداي هزينهشته است. شايان ذكر است سهم اعتبارات دا رشددرصد  7/13حدود  1398

 1398ال س قانون بودجهنسبت به اي هاي سرمايهتملك داراييدرصدي همراه بوده و اعتبارات  6/31

 درصد كاهش داشته است.  44 حدود

قانون  هعناوين متعددي نسبت بدهد نشان ميدر لايحه اين فصل  هاي متنوعمروري بر برنامه

در چهار  هاي فصل دين و مذهب رابرنامهتوان تغيير كرده است. از اين حيث مي 1398بودجه سال 

  :بندي كردقسم طبقه

 1399و لايحه بودجه  1398ها با عناوين يكسان در قانون بودجه برنامه .1

                                                 
، جلد 1397سال  ايران در اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي توسعه اقتصادي، ششم برنامه عملكرد قانون . گزارش1

 .446-475ص  ،1398 انتشارات، و مدارك اسناد، مركز كشور، بودجه و برنامه سازمان، تهران(، 2سوم حوزه بخشي )
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 1399و لايحه بودجه  1398ها با عناوين مشابه در قانون بودجه برنامه .2

 1399ديد در لايحه بودجه هاي جبرنامه .3

 اند.حذف شده 1399كه در لايحه بودجه  1398هاي مندرج در قانون بودجه برنامه .4

 دهد، در برخياند نشان ميهايي كه حذف شدهبا اين حال بررسي شرح فعاليت برخي برنامه

ارات در اعتب يادز لكن با توجه به تغيير در عنوان و اختلاف ،محورهاي فعاليت با يكديگر مشابه هستند

 خدمات نتأميچون  هاي مهم اين فصلبرنامه ،در عناوين يكسانباشند. يكديگر قابل قياس نمي با

 هايزهحو فرهنگي هايعاليتف، ديني مبلغان اعزام و جذب شناسايي،، مبلغان و تبليغي فرهنگي

 ـ فرهنگي هايفعاليت يارتقاها، دانشگاه در ديني تربيتي و فرهنگي هايفعاليت از حمايت، علميه

 در ديني يفرهنگ محتواي تأمينمذهبي،  اماكن و بقاع امور اداره و نظارت راهبري،، مساجد ديني

 راهبري، ديني وـ  هنريـ  فرهنگي محصولات به جامعه آحاد دسترسي تسهيلرسانه،  و مجازي فضاي

 جه هستند. اي موابا كاهش شديد اعتبارات هزينه كشور موقوفات اداره و نظارت

هاي ليتاي فعاساماندهي، هدايت و ارتق»هاي برنامه ها با عناوين مشابه، شرح فعاليتدر برنامه

قشار اآموزي و انس ترويج و تشويق قرآن»، «برگزاري مسابقات قرآني و ديني»هاي با برنامه« قرآني

طابق زيادي ت« قرآني رهنگف توسعهمنشور  گانهاسناد سه اجراي از حمايت»و « جامعه با قرآن كريم

ن ستگاهي آه چه دلذا از اين جهت مقايسه سرجمع اعتبارات مشابه در حوزه قرآن )فارغ از اينك دارد و

شاهد  1399توان گفت كاهش شديدي در اعتبارات قرآني در لايحه بودجه مي كند(را دريافت مي

 مندسازيتوانايراني پيشرفت،  مياسلا الگوي سازيگفتمان و سند تدويندر عناوين جديد هستيم. 

م از اه انقلابي و ديني هنر و ادبيات توسعه و تعميقها و دانشگاه در انقلابي و ديني ثيرگذارأت اقشار

 اند. هايي هستند كه به فصل دين و مذهب اضافه شدهبرنامه

ه برنامه باند مربوط است حذف شده 1399هايي كه در لايحه ت در مورد برنامهينكته حائز اهم

كه كل  آلاتينو ماش ها، اماكنفضاها، ساختمان نگهداري و سازي، تعمير، تجهيزتأمين، توسعه، مقاوم

 1399ل جه ساشد؛ دولت تصميم گرفته در لايحه بودذيل آن لحاظ مي اي فصل غالباًاعتبارات سرمايه

ف رسد اختصاص ردينظر ميدهد. به انتقالهاي مرتبط اي ذيل اين برنامه را به برنامهاعتبارات سرمايه

ف ق اين هدي تحقاي به برنامه راهبري، نظارت و اداره امور بقاع متبركه مذهبي نيز در راستاسرمايه

 ادل با اعتباري مع مساجد ديني ـ فرهنگي هايفعاليت ارتقايبرنامه صورت پذيرفته باشد. 

زشكي تعلق پ آموزش و درمان بهداشت، وزارتشده به اي برآورد صورت سرمايهميليون ريال نيز كه به

 اختصاص يابد.  هادانشگاه فرهنگي فضاهاي و مساجد تكميل و ساختدارد كه مقرر شده در جهت 

هاي ديني و به دستگاه هايي وجود دارد كه لزوماًنكته ديگر آنكه ذيل فصل دين و مذهب برنامه

گردد. از اين جهت وزارت هاي مزبور مياز آن شامل دستگاهبخشي  صرفاًيابد و يا تبليغي اختصاص نمي

هاي غيرتبليغي هستند ، دستگاهپزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارتعلوم، تحقيقات و فناوري و يا 
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 كنند.فصل دين و مذهب ارتزاق مي كه از

اي ل هزينهكشدرصد اعتبارات فصل دين و مذهب به  88با توجه به اين نكته كه بيش از درنهايت 

ا ذيل يافته راعتبار تخصيص غالباً ي موضوع اين فصلهايابد، لذا از آن جهت كه دستگاهاختصاص مي

شود چنين بيني مي، پيشنمايندميمصرف  «رفاه اجتماعي»و نيز  «جبران خدمت كاركنان»فصل 

 اين فصل هايامهمنظر برن. از اين شودهاي ترويجي و تبليغي آنها متوجه برنامه كاهش اعتباري عموماً

هاي اليت، در سال آينده در اجراي فعانداي داشتهپنجاه درصد كاهش اعتبار هزينه حدود دركه 

 شوند.ميخود دچار نقصان  هايسپاري فعاليتنيز برونمذهبي، تبليغي و 

 

 فصل فرهنگ و هنر (ب

 هنر وفرهنگ براي فصل  1399، اعتبار برآورد شده در لايحه بودجه سال پيوست 2جدول  مطابق

ل ، مجموعاً معادهاو يارانه يافتههاي متفرقه انتقالهاي مستقل ملي و رديفشامل رديف

 ه قانون بودجه سال است كه نسبت ب هزار ميليارد ريال( 4/21)حدود  ميليون ريال

 با رشدنها تي در لايحه اسهم اعتبارات هزينهدر اين ميان درصد رشد داشته است.  2/5حدود  1398

 1398ال ساي نسبت به قانون بودجه هاي سرمايهدرصدي همراه بوده و اعتبارات تملك دارايي 6/1

 داشته است.  رشددرصد  24حدود 

شود برخي ، همانند فصل دين و مذهب مشاهده مياين فصل در لايحههاي بر برنامه با نگاهي

با اين وصف در عناوين اند. تفاوت داشته 1398وان و شرح فعاليت با قانون بودجه سال ها در عنبرنامه

اختصاص دارد كه در  كتابخواني ترويج و نشر توسعهيكسان و يا مشابه جهش قابل توجه به برنامه 

 اين اعتبار ازدر قالب يارانه براي آن لحاظ شده است. ميليارد ريال  1570لايحه اعتباري در حدود 

هايي ( به فعاليتاسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت) مطبوعات و نشر،كتاب از حمايت طريق رديف مستقل

 آثار انتشار به كمك، كتاب هايتازه هايپايگاه اندازيراه و كتاب تبليغات و رسانياطلاع به كمكچون 

 كمك، دانشجويان و آموزاندانش، اساتيد دانشجويان، توسط خارجي كتب خريد از حمايت، ارزشمند

 ساير توسط كتاب خريد به كمك، كتاب توزيع شبكه به كمك، هاكتابخانه تقويت براي كتاب خريد به

 كتاب بهاي در تخفيف، استاني كتاب نمايشگاه برگزاري به كمككارت اعتباري،  طريق از جامعه اقشار

  1.يابداختصاص مي كتاب نمايشگاه زاريگبر زمان در

 هئرامه ا، برناعمومي فرهنگ يارتقاهاي مهم اين فصل شامل برنامه برنامه در عين حال برخي

با  مقدس اعدف هنري و فرهنگي آثار نشر و حفظو برنامه  نور راهيان هايكاروان به فرهنگي خدمات

 كاهش اعتبارات مواجه هستند. 

                                                 
 اختصاص يافته است. مطبوعات ارتقاي و حمايت برنامه. معادل همین اعتبار ذيل فصل رسانه به 1
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 اجتماعي هايتمشارك و هاتوانمندي ارتقايبرنامه  فرهنگ و هنر نظيرهاي فصل برنامه برخي

برنامه ، نوادهخا و زنان وضعيت با مرتبط هايطرح و هابرنامه ،هاسياست تحقق ارزيابيبرنامه ، زنان

به معاونت امور  عمدتاً خانواده تحكيم از حمايت و راهبري خانواده تحكيم و زنان امور در سياستگذاري

 د.قال يابنمرتبط با اين حوزه انت به فصل و امور مقتضي استكه زنان و خانواده اختصاص دارند 

 ماعياجت سرمايه تقويت و تربيتي و فرهنگي امور هدايت و حمايتهمچنين مقتضي است برنامه 

نتقل مفريحات و جوانان قرار دارد به فصل ورزش و ت ذيل وزارت ورزشكه كليه اعتبارات آن  جوانان

 خميني امام رتحض مقام از تجليل با مرتبط فرهنگي هايفعاليت انجامبا توجه به اينكه برنامه شود. 

رح فعاليت قرار دارد و با توجه به ش (ره) خميني امام حضرت مقدس آستانكامل ذيل  طوربه (ره)

 خدمات هئارا و حرم امور اداره، ايشان يادگار و امام ارتحال سالگرد مراسم برگزاريتبليغي آن )و  ديني

هاي ل برنامه(، مقتضي است ذيمرتبط هايمناسبت و اعياد هبي،مذ و ملي مراسم برگزاري، زائران به

 فصل دين و مذهب قرار گيرد. 

ري بص ـ سمعي و سينمايي سازمان ايسرمايه اعتبارات به يافتهاختصاصهاي يكي از رديف

 انگچسار سينمايي پرديس به كمك و سينمايي هايپرديس احداث براي اعتباري و فني هايكمك

 سند رد كه است درحالي اين بيني شده است.براي آن پيش ريال ميليارد 70 معادل يرقم كهاست 

 اعتبارات ينا از كشور برخورداركم و غيرمركزي هايشهرستان و هااستان سهم به اياشاره هيچ بودجه

 فعالان بينيپيش بلقا و بيشتر اشتياق به توجه با احتمالاً بنابراين، .است نشده سينما حوزه زيرساختي

 نهادپيش كشور، كلانشهري مراكز ساير و پايتخت در سينمايي هايپرديس احداث به خصوصي بخش

. 2 نشهرهاكلا و پايتخت .1 سهم تعيين براي جداگانه رديف دو لايحه، استاني پيوست در كه شودمي

 و تعيين اييسينم هايپرديس احداث براي سينمايي سازمان اعتباري و فني هايكمك از شهرها ساير

 از حقي رنامه،ب اين اعتبارات مصرف و اجرا يندافر در الذكر،فوق ملاحظات به توجه با تا شود تعريف

 .نگردد ضايع كشور برخورداركم مناطق و هاشهرستان

 منامعلو و مبهم سرنوشت و يكسو از لباس و مد الگوسازي و توسعه حوزه حياتي اهميت

 وكيفيكميّ تقويت ديگر، ازسوي اسلامي ارشادفرهنگ و  ارتوز بخش اين پيشين هايفعاليت

 سطح قويتت موازاتبه كه شودمي پيشنهاد لذا .است ساخته ضروري را ايبرنامه رديف اين اعتبارات

 قبلي، هايسال در آن نسبي خروجي و برنامه اين اعتبارات كردهزينه نحوه بخش، اين اعتبارات

 حمايت نظير) برنامه اين ذيل شده قيد هايفعاليت و گيرد قرار ارزيابي و بررسي مورد دقيق صورتبه

 و يافته غييرت كنوني مبهم و كلي وضعيت از (ايراني ـ اسلامي لباس و مد الملليبين هايفعاليت از

 .گردد تبيين روشن و دقيق بهينه، نحويبه آن مصرف هايشيوه و سازوكارها
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 يو هنر يهاي فرهنگو دستگاه تبليغيهاي ديني و اعتبارات دستگاه

 

 هاي ديني و تبليغيدستگاه (الف

هاي سياستگذار در عنوان دستگاهدستگاه را به 9تلاش نموده  1399گرچه دولت در لايحه بودجه سال 

هاي مجري اهپيرامون نحوه تعامل آنها با دستگ هاحوزه فرهنگ معرفي نمايد با اين حال در تبصره

ه بودجه لايح 7-1جدول هاي ديني و تبليغي در دستگاهاز اين جهت ن ننموده است. چارچوبي تعيي

هاي داد دستگاهعبارت ديگر، تع؛ بهساختاري مشابه دارند 1398در مقايسه با قانون بودجه سال  1399

 ترزه بيشين حوعلاوه تغييرات اكنند، ثابت مانده است. بهاصلي اين حوزه كه رديف مستقل دريافت مي

 ر بهيت منجنهادراي است كه هاي سرمايهدارايياي و اعتبارات تملك شامل كاهش در اعتبارات هزينه

 كاهش در سرجمع اعتبارات شده است. 

بليغات چون سازمان تديني و تبليغي مهم هاي ، اعتبارات دستگاهپيوست 3با توجه به جدول 

 عالي رايشوها، گي مقام معظم رهبري در دانشگاه، نهاد نماينداسلامي، سازمان اوقاف و امور خيريه

وف و نهي از ستاد احياي امر به معر، خواهران علميه هايحوزه سياستگذاري شوراي، علميه هايحوزه

 ي، ستاداسلام مؤسسه آموزشي و پژوهشي امام خميني )ره(، پژوهشكده امام خميني )ره( انقلابمنكر، 

نگ قرآني( )صندوق مشاركت توسعه فره فرهنگيانقلاب عالي اي نور و دبيرخانه شور راهيان مركزي

 اند. در سرجمع اعتبارات خود بودهشاهد كاهش 

ياي تاد احس ها مانند سازمان تبليغات اسلامي،برخي دستگاهاي تر اعتبارات هزينهبررسي دقيق

ه اين اعتبارات ارد كه عمدحكايت از آن د علميه هايحوزه عالي شورايامر به معروف و نهي از منكر و 

و بخش شود مي هزينه «هاي بلاعوضكمك»و نيز  «استفاده از كالا و خدمات»اي در فصول هزينه

تن ر نظر داشقرار دارد كه با د «رفاه اجتماعي»و  «جبران خدمت كاركنان»اندكي از آن ذيل فصول 

ت در توان گفسرجمع اعتباراتشان، ميها از اي دستگاههاي سرمايهسهم اندك اعتبارات تملك دارايي

هاي و رسالت در انجام اهداف)مانند امسال( هاي ديني و تبليغي دستگاه اي ازبخش عمدهسال آينده 

 خود با چالش اساسي مواجه هستند. 

هاي ديني و تبليغي با تمركز بر بودجه هاي اخير همواره در مورد اعتبارات دستگاهدر سال

شوند. ها مقايسه ميبا بودجه دانشگاه هايي شكل گرفته است و گاهاًها و نقلحثهاي علميه بحوزه

تواند نيازهاي علميه حتي نمي هايبودجه اختصاص يافته به حوزهشايان ذكر است در حال حاضر 

هاي فرهنگي گسترده حوزويان فعاليت مدرسه علميه كشور و هزينه پانصدبازسازي و مرمت بخشي از 

هاي فرهنگي نياز دارد را تأمين كند و ازسويي نيز نسبت به به اين فعاليت كشوري كه در مسائل

فقط عنوان مثال بودجه لحاظ شده به .مراتب كمتر استها بهدانشگاه به اختصاص يافتههاي بودجه
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كز ست كه بودجه مرا حالي هزار ميليارد ريال است و اين در 12براي مجموعه دانشگاه تهران بالغ بر 

در لايحه بودجه  در يك مقايسه جامعباشد. هزار ميليارد ريال مي 8هاي علميه در حدود خدمات حوزه

هزار  227هاي آموزش عالي در حدود سسهؤها و مكل اعتبارات اختصاص يافته به دانشگاه ،1399سال 

دان اضافه كنيم بالغ بر را نيز ب فناوري و پژوهشي هايمؤسسهميليارد ريال است كه البته اگر اعتبارات 

هزار  20هاي علميه رقمي در حدود شود. از اين منظر كل اعتبارات حوزههزار ميليارد ريال مي 251

سسات پژوهشي كشور ؤها و متوان گفت بودجه دانشگاهبا اين وصف ميباشد كه مي 1ميليارد ريال

 اعتبارات بخش زيادي از اين است كهباشد. نكته حائز اهميت هاي علميه ميبرابر بودجه حوزه 5/12

دوباره به صندوق  كه درحقيقتصرف پرداخت بيمه طلاب شده نيز هاي علميه مركز خدمات حوزه

ها نيست هاي اختصاص يافته به دانشگاهمعناي مخالفت با بودجهالبته اين مقايسه به. گردددولت باز مي

پيشرفت علمي در  علمي بايد صورت گيرد تا شاهدمتناسب با نياز نهادهاي  اعتباراتچراكه اختصاص 

  .كشور باشيم

 

 هاي فرهنگي و هنريدستگاه (ب

 است سلاميا ارشاد و فرهنگ وزارت ،و هنر فرهنگحوزه  در هادستگاه تريناصلي و ترينمهم از يكي

 شادار و فرهنگ وزارت وظايف و اهداف قانون براساس و كنداين حوزه ايفا مي در مهمي نقش كه

 ظايفو از توجهي قابل بخش رسيد تصويب به اسلامي شوراي مجلس توسط 1366 سال در كه اسلامي

 نظر در بودجه لوايح در اعتباراتي هرساله وظايف اين انجام برايلذا  .دارد برعهده را بخش اين تكاليف و

 كه است تيتغييرا دربردارنده سنوات غالب در كه يابدمي اختصاص وزارتخانه اين به و شده گرفته

 .كرد خواهد توجهي قابل كمك وزارتخانه اين اجرايي رويكردهاي شناخت در آنها به توجه

 كشور كل  سال بودجه لايحه در اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارتپيوست  4مطابق جدول 

 شده گرفته نظر در دستگاه اين كل براي كه اعتباراتي مجموع .است زيرمجموعه سه دربردارنده

هايزيرمجموعه از هريك اعتبار كه است، هزار ميليارد ريال( 15)حدود  ريال ميليون 

 بودجه لايحه طراحان كلي گيريجهت تواندمي كه هاييشاخص از يكي اما ،است آمده 5 جدول در آن

 ،ازدس آشكار خوبيبه را  سال در فرهنگ و ارشاد اسلامي وزارت كاري هاياولويت پيرامون

 بودجه قانون به نسبت آن اعتبارات كل ازخانه وزارتاين  هايزيرمجموعه از يك هر تغييرات محاسبه

 .باشدمي  سال

                                                 
اده طلاب دبابت شهريه به  عمده اين وجوه بر اينكههاي علمیه وجود دارد مبنيتلقي نادرستي درخصوص بودجه حوزه .1

گذارد که شهریه داشته باشد بر این موضوع صحه میوجود های علمیه شود در حالی که اگر آشنایی با ساختار حوزهمی
مراجع یا نماینده  مجتهدبه یک اشخاص مختلف  توسط گردد كه درحقیقت اين وجوهاتمین ميأتطلاب از وجوهات شرعی 

  گردد.پرداخت مي تقلید

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%87%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%87%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B1%D8%AC%D8%B9_%D8%AA%D9%82%D9%84%DB%8C%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B1%D8%AC%D8%B9_%D8%AA%D9%82%D9%84%DB%8C%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B1%D8%AC%D8%B9_%D8%AA%D9%82%D9%84%DB%8C%D8%AF
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 ودجهب لايحه در فرهنگ و ارشاد اسلامي وزارت هايزيرمجموعه سهم در تغيير چشمگيرترين

 بودجه نونقا به نسبت مطبوعات و كتاب شر،ناز  حمايت اعتبارات درصدي 10افزايش ، سال

 لايحه در نآ اعتبارات كل از رديف مستقل وزارتخانه سهم درصدي  اندك رشد و  سال

 سبب به ات،مطبوع و نشر كتاب، از حمايت رديف كه معناست بدان اين .باشدمي  سال بودجه

 به تنسب بيشتري سهم طبيعي طوربه مربوطه، هايحوزه بالاتر كمي وسعت و بيشتر كيفي اهميت

ل ك اعتبارات بنديتقسيم نحوه دررشد ناهمگون  اين لذا .است داشته هاي مستقلساير رديف

 كنندگاننظيمت نزد شايد كه باشد آن نمايانگر تواندمي فرهنگي، مختلف هايحوزه ميان در وزارتخانه

 اهميت از ،بمكتو داتتولي و صنعت چاپ و نشر توسعه و رشد كلي طوربه ، سال بودجه لايحه

طبوعات مو حمايت از  مطالعه فرهنگ به مردمجهت تشويق  ها )درساير رديف رشد به نسبت بيشتري

ميليارد  3140اعتباري در حدود دولت در لايحه  مبنا، اين بر .است برخوردار در جهت چاپ جرايد(

 ريال به يارانه نشر و مطبوعات اختصاص داده است.

سازمان  ان واير جمهوري اسلامي ملي كتابخانه و اسناد كشور، سازمان عمومي يهاكتابخانه نهاد

ستند ههنر  وهاي فعال در حوزه فرهنگ مطالعه و تدوين كتب علوم انساني و اسلامي ازجمله دستگاه

 هاي ديگر برخوردار بوده است.كه اعتبارات آنها با رشد متناسبي نسبت به دستگاه

 
 

 فرهنگهاي متفرقه در حوزه دين و فبررسي اعتبارات ردي

حال در  . با اينشودبيني ميپيش فرهنگحوزه دين و  برايهاي متفرقه اعتباراتي هرساله در رديف

ي جدول ( ط1398هاي متفرقه )همانند قانون بودجه برخي اعتبارات رديف 1399بودجه سال  لايحه

اعتبارات  اين گزارش، 2در جدول رو ازاين ت.يافته اس دستگاه اصلي، انتقال به رديف 7-2شماره 

در . همچنين اندشدهبررسي واحده ماده 10و  7يافته به جدول هاي متفرقه انتقالمربوط به رديف

نظر حتگاه مطميافته به سرجمع اعتبارات دس هاي متفرقه غيرانتقالاعتبارات مربوط به رديف 3جدول 

 قرار گرفته است.

يليون ريال م هاي متفرقه معادل يافته از رديفعتبارات انتقالمجموع ا 2در جدول 

مربوط به  عمده كاهش اعتباراتداشته است.  كاهشدرصد  25كه نسبت به سال گذشته است 

و  كالاها واردات از عوارض اخذ از حاصل درآمد ،كمك به ستاد بازسازي عتبات عالياتهاي برنامه

 ش بيمههمچنين كاهباشد. داخلي مي ايرايانه هايبازي نشر و توليد فرهنگي و توسعه، محصولات

اعتبار  مينأت هدفمندي منابع محل ازكه ) هنرمندان ساير و مداحان قرآني، فعالان(هنرمندان 

 بر حمايت از هنرمندان همخواني ندارد. هاي دولت مبنيگردد با سياستمي
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 (1390ال س)از  اينكه در قوانين بودجه سنوات پيشين در مورد بازسازي عتبات عاليات با توجه به

صاص ر اختهاي متفرقه بدين منظواز محل افزايش درآمد حاصل از صادرات نفت اعتباراتي در رديف

بيني ظور پيشميليارد ريال بدين من 1900نيز برآوردي در حدود  1399شد، در لايحه بودجه داده مي

اين . شودمياي هزينه هاي سرمايهصورت تملك داراييخيريه بهشده كه ذيل سازمان اوقاف و امور 

 باشد. درصدي مواجه مي 24اعتبار با كاهش 

 

يافته به انتقال هاي متفرقهرديفو فرهنگ و هنر . مقايسه اعتبارات حوزه دين و تبليغ 2جدول 

 1398سال  قانونا ب 1399)سرجمع اعتبارات دستگاه( در لايحه بودجه سال  10و  7جداول شماره 
 )ميليون ريال(

 بنديطبقه
 كد

 دستگاه
 عنوان

 قانون

 1398سال 

 لايحه 

 1399سال 

 درصد 

 رشد كل

/ 1,900,000 2,501,000 كمك به ستاد بازسازي عتبات عاليات  - سازمان اوقاف و امور خيريه 109500 750000-10

750000-16 114000 
 ساير و مداحان قرآني، فعالان(هنرمندان  هبيم -وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي

 )هدفمندي منابع محل از) (هنرمندان
85,400 81,130 /

730000-61 114000 
 رداتوا از عوارض اخذ از حاصل درآمد موضوع - اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت

 فرهنگي و محصولات كالاها
121,510 70,000 /

/ 51,300 108,000 داخلي ايرايانه هايبازي نشر و توليد توسعه، - اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت 114000 730000-63
/ 18,000 20,250 ايرايانه هايبازي توسعه -اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت 114000 730000-62

750000-53 114000 
 ششم برنامه قانون (92)  ماده «ث» بند موضوع -كتابخواني فرهنگ توسعه

 سعهتو
19,800 18,810 /

750000-53 115800 
« ث» بند موضوع -كتابخواني فرهنگ توسعه -كشور عمومي هايكتابخانه نهاد

 19,380 20,400 توسعه ششم برنامه قانون (92) ماده

 اعتبارات كل جمع 
 

 اعتبارات .باشدنمي ايعمده تغييرات شاهد دارد اختصاص متفرقه هايرديف به كه نيز 3 جدول

 5/5 كاهش با «اسلامي انقلاب بنيادهاي و نهادها ماليات استرداد» شامل تبليغي و ديني متفرقه

به آستان قدس  «وابستهمؤسسات  ها واسترداد ماليات شركت»باشد. همچنين مواجه مي درصدي

همانند قانون ر سال آتي ماليات اين نهاد را بدان معناست كه دولت قصد دارد د ريال 1با اعتبار  رضوي

لايحه واحده ماده «9»تبصره « ط»صراحت در بند ؛ موضوعي كه بهكند نيز دريافت 1398بودجه سال 

هاي آستان قدس شركتالبته وفق همين تبصره دولت قصد دارد از  1.نيز بدان پرداخته شده است

 ،و مطابق سطر آخر تبصره واريز نمايدبه خزانه خذ و ااي دارند، ماليات را رضوي كه ماهيت موقوفه

 لذا نمايد؛ محروم مناطق اجتماعي و زدايي فرهنگيهاي محروميتصرف فعاليترا منابع مالياتي مذكور 

 رضوي قدس آستان هماهنگي با مهم اين است مقتضي ،هستند ماليات از معاف هاموقوفه كه آنجا از

 بنياد از اعم اسلامي انقلاب نهادهاي در اقتصادي هايفعاليت امتم است ذكر شايان پذيرد. صورت

                                                 
ون الحاق برخي مواد به قانون تنظیم ( قان78: در راستاي تحقق ماده )1399واحده لايحه ماده« 9»تبصره « ط». بند 1

( قانون اساسي، آستان قدس رضوي و آن دسته از 30ام )( و در جهت اجراي اصل سي2بخشي از مقررات مالي دولت )
استثناي مواردي كه ي فرمان حضرت امام )ره( بهيهاي اقتصادي زيرمجموعه نیروهاي مسلح و ستاد اجرامؤسسات و بنگاه

بر عدم پرداخت مالیات و يا نحوه تسويه آن را دارند، موظفند نسبت به واريز مالیات خود به خزانه ه مبنيإذن صريح ولي فقی
اي مربوط، صرف توسعه هاي هزينهاقدام كنند. معادل درآمد واريزي از محل رديف 110112و  110111های موضوع رديف

 شود.دارس روستايي و مناطق محروم ميسازي و خريد تجهیزات براي معدالت آموزشي، نوسازي، مقاوم
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ماليات خود  انهيسال ،گيردها صورت ميدر قالب شركت كه )ره( امام فرمان اجرايي ستاد و مستضعفان

  1.كنندافزوده و ماليات تكليفي را پرداخت مياعم از ماليات بر ارزش

 سبت بهن «استان ايلام در راستاي مراسم اربعينهاي تكميل و توسعه زيرساخت»رديف متفرقه 

هاي تكميل و توسعه زيرساخت» هايدرصد رشد داشته و رديف 8 حدود، 1398قانون بودجه سال 

 ستان درهاي استان خوزتكميل و توسعه زيرساخت»و  «استان كرمانشاه در راستاي مراسم اربعين

 ت. مانده اسبدون تغيير باقي« راستاي مراسم اربعين

 

 هاي موقت( در لايحههاي متفرقه )نهادهاي خاص و رديف. مقايسه اعتبارات رديف3جدول 

 )ميليون ريال(    1398و قانون بودجه سال  1399بودجه سال       

شماره 

 بنديطبقه
 عنوان

 قانون

 سال 

 لايحه 

 1399سال 
 درصد رشد 

5-530000  156,000 165,000 اي انقلاب اسلامياسترداد ماليات نهادها و بنياده 

13-530000  
 فضاهاي و اماكن امكانات، )ازجمله دولتي اراضي و هاساختمان اجاره موضوع اعتبارات

 ي(ياجرا هايكليه دستگاه ورزشي و هنري فرهنگي، آموزشي،
600,000 1,000,000 

31-530000  1 1 خرجي( -ؤسسات وابسته )جمعيها و ماسترداد ماليات شركت -آستان قدس رضوي 

23-550000  820,000 760,000 هاي استان ايلام در راستاي مراسم اربعينتكميل و توسعه زيرساخت 

28-550000  
  –سازمان اوقاف و امور خيريه 

 احداث مساجد و اماكن فرهنگي و مذهبي
177,000 170,000 

44-550000 0 250,000 250,000 اربعين مراسم راستاي در كرمانشاه استان هايزيرساخت توسعه و تكميل 

45-550000  250,000 250,000 اربعين مراسم راستاي در خوزستان استان هايزيرساخت توسعه و تكميل 

48-550000  133,000 140,000 هامصلي و مساجد تجهيز و ساخت به كمك 

 2،342،000 510000 -600000هاي متفرقه جمع كل اعتبارات رديف
 

 

 بندي و پيشنهادهاجمع
 

 42ر حدود د مجموعاًو درصد  22 ،فصل فرهنگ و هنرسهم  ،درصد 20امور فرهنگي فصل دين و مذهب از سهم 

رشد  1398 سال جهبودقانون  در مقام مقايسه با. اندخود اختصاص دادهدرصد از كل اعتبارات اين امور را به

 شود.مشاهده مي درصدي فصل فرهنگ و هنر 2/5رصدي فصل دين و مذهب و د 7/13

مقايسه محتوايي ميان لايحه پيشنهادي با تأكيدات قانون برنامه ششم توسعه در حمايت از حوزه  

                                                 
قانون اصلاح قانون « 1»موجب بند های مستقیم بهقانون مالیات (2)الحاقی به ماده  «4»نظر به اینکه براساس بند . 1

دارای مجوز معافیت از طرف حضرت امام  بنیادها و نهادهای انقلاب اسلامی 31/4/1394های مستقیم، مصوب مالیات
اند، به های مستقیم، خارج گردیدههای موضوع قانون مالیاتمقام معظم رهبری از شمول پرداخت مالیات خمینی )ره( و

  باشد:ميدفتر مقام معظم رهبری به شرح زیر  21/9/1396مورخ  1 /33306نامه شماره  پیوست تصویر

ده و تحت نظارت این دفتر فعالیت اسامی بنیادها و نهادهایی که براساس نظر مقام معظم رهبری مشمول بند مذکور بو
نها ایفاد آربط برای رعایت مفاد قانون درباره بلاغ به سازمان امور مالیاتی و مراجع ذیانمایند، به طرح ذیل جهت می
قانون درخصوص این بنیادها و نهادها و تکالیف آنها در مورد پرداخت  (2)های ماده بدیهی است مفاد تبصره. گرددمی

 .2، بنیاد شهید و امور ایثارگران انقلاب اسلامی .1: افزوده همچنان مجری خواهد بودی تکلیفی و مالیات بر ارزشهامالیات
بنیاد مسکن  .5 م،دفتر تبلیغات اسلامی حوزه علمیه ق .4 ،سازمان تبلیغات اسلامی .3(، کمیته امداد امام خمینی )ره

های مرکز خدمات حوزه .8، (ستاد اجرایی فرمان امام خمینی)ره .7، میبنیاد مستضعفان انقلاب اسلا. 6 ،انقلاب اسلامی
 .جامعه المصطفی )ص( العالمیه .10 ،ميسسه پژوهشی فرهنگی انقلاب اسلاؤم .9، علمیه
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دين و مذهب و نيز حوزه فرهنگ و هنر، اگرچه همسويي كلي ميان لايحه بودجه با قانون را تأييد 

با كاهش  بردارنده تحول و جهش مورد انتظار قانون نيست، بلكه غالباًنه تنها دركند، با اين حال مي

 ست.ا رو( نيز روبهبرخي موارداي )بجز اعتبارات هزينه

اي درصد اعتبارات فصل دين و مذهب به شكل هزينه 90در كل با توجه به اين نكته كه در حدود  

ن جبرا» يافته را ذيل فصلعموماً اعتبار تخصيصها يابد، لذا از آن جهت كه دستگاهاختصاص مي

ين كاهش شود در سال آتي چنبيني ميكنند، پيشهزينه مي «رفاه اجتماعي»و نيز « خدمت كاركنان

ليغي در هاي ديني و تبلذا دستگاه هاي ترويجي و تبليغي آنها شده واعتباري عموماً متوجه برنامه

 جدي شوند. طالعاتي خود دچار نقصان هاي مذهبي، تبليغي و ماجراي فعاليت

هاي ها و سياستنقش محوري در تدوين برنامه ها و نهادهاي متعدديدستگاه حوزه فرهنگدر  

هاي ستگاهدها و دوفق اسناد بالادستي و قوانين موضوعه، نها از اين جهت؛ دارندبرعهده  كلان فرهنگي

بر  نگي رامسئوليت تكامل ساختارهاي فرهشور مستقل ديگري نيز در برقراري موازنه فرهنگي در ك

هاي دستگاه ي ذيل نهادها وهاتأمين بودجه فعاليتبنابراين نقش دولت در اين زمينه  كشند.دوش مي

هاي كند تا دستگاهگونه ايجاب ميهاي كلان فرهنگي كشور، اينچراكه سياست ،فرهنگي كشور است

در رو نازاي گري نمايند.اي فرهنگي را تدوين و سپس تصديهمتنوع )با شرح وظايف متفاوت(، برنامه

 كاملدولت با هماهنگي  مقتضي است، و اختصاص بودجه هاي مالي حوزه فرهنگتدوين سياست

 اعتبارات را توزيع نمايد. ،هاي ديني و فرهنگينهادها و دستگاه

وايح بودجه سنوات اخير، بجاي در ل ايده تمركز اعتبارات در حوزه دين و فرهنگ راو استمراستقرار  

اعث ب عملاً ،سازي امور فرهنگيايجاد شفافيت مالي و نظارت هدفمند و بسترسازي در جهت خصوصي

هاي تگاهكاهش اعتبارات حوزه دين و تبليغ و بالتبع حركت به سمت مضيق كردن فعاليت برخي دس

 ديني و تبليغي شده است.

فيت در شفايز و ناعتبارات حوزه دين و تبليغ  حمايت ازدليل واحده، بههاي مادهدر بررسي تبصره

 ن اشارهآاتي در گزارش مطرح گرديد كه به دو مورد از اهم پيشنهاد يو هنر يفرهنگهاي فعاليت

 :شودمي

وج وده و مربنقلاب با منويات بيانيه گام دوم ا مغايررويه لوازم آرايشي از آنجايي كه واردات بي  .1

 گزين بندر جاياي قانون برنامه ششم توسعه متن زياست و با عنايت به تكاليف بودجه سبك زندگي غربي

 گردد: « 10»تبصره « ج»

( % 20به عوارض گمركي و سود بازرگاني واردات لوازم آرايشي مجموعاً بيست ) 1399در سال »

( درصد آن % 10) شود و معــادل دهواريز مي 160188درصد اضافه و منابع حاصله به رديف درآمدي 

جويي ارزي در معالجه ت امناي صرفهئ( به هي9جدول شماره ) 530000-38اي از محل رديف هزينه

يابد تا جهت خريد عضو مصنوعي )پروتز( كاشت حلزون شنوايي و نيز جهت بيماران اختصاص مي
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معادل ده ه هزينه شود. هاي دارويي بيماران اوتيسم، گوشه، سالك، متابوليك و بال پرواندرمان و هزينه

 در ديني فرهنگي محتواي تأميناي هاي هزينهصورت مساوي به رديفمانده به( درصد باقي% 10)

 ايراني ـ اسلامي لباس و مد الگوسازي و توسعه از حمايت(، 1701053رسانه ) و مجازي فضاي

 خانواده تحكيم و زنان امور در سياستگذاري(، 1703037) عمومي فرهنگ يارتقا(، 1703018)

 .«يابد( اختصاص مي1703061) خانواده تحكيم از حمايت و راهبري (،1703033)

كرد اعتبارات نحوه هزينهبر عملكرد و ايجاد شفافيت مالي در ريزي مبتنيدر اجراي بودجه .2

عنوان بند گردد متن زير به، پيشنهاد ميايهاي بلاعوض ذيل فصل پنج مصارف هزينهرديف كمك

 تنظيم قانون به مواد برخي الحاق ( قانون31در اجراي ماده )»الحاق گردد: « 20»به تبصره « ح»

در قالب توافقنامه  ندكننده مكلفهاي اجرايي كمكدستگاه (2) دولت مالي مقررات از بخشي

د. نگيرنده، اهداف اعلام شده را قيد نمايمابين خود و اشخاص حقيقي و حقوقي كمكفي

هاي نظارتي اسناد و كننده موظفند در صورت درخواست دستگاهاجرايي كمكهاي دستگاه

گيرنده اخذ و در اختيار آنان قرار مدارك مربوطه را از اشخاص حقيقي و حقوقي كمك

 .«دهند
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 پيوست

 1398با قانون بودجه سال  1399در لايحه بودجه سال  ذيل فصل دين و مذهباي . مقايسه اعتبارات برنامه1جدول 
 )ميليون ريال(

ف
ردي

 

شماره 
 بنديطبقه

 فصل/برنامه
 ايسرمايه هايدارايي تملكاي و اعتبارات هزينه

 درصد تغيير
 سهم هر برنامه از 
 فصل دين و مذهب

 1399لايحه بودجه  1398قانون بودجه 

قانون بودجه 
1398 

لايحه بودجه 
1399 1701000

 فصل دين و مذهب
 يافته(هاي انتقالي و متفرقههاي مستقل مل)رديف

18،853،982 7/13 

 ايسرمايه ايهزينه ايسرمايه ايهزينه
درصد تغيير 

 ايهزينه
درصد تغيير 

 ايسرمايه
12,649,896 3,934,448 16,650,302 2,203,680 6/31 0/44- 

برنامه
ن يكسان در قانون بودجه 

ها با عناوي
1398
 

و لايحه
 

بودجه 
1399

 

0101/0 - 0 1,647 0 167,920 مبلغانو تبليغيفرهنگيخدماتتأمين 1701002

 - 0 391,576 0 957,700 دينيمبلغاناعزاموجذبشناسايي، 1701004

 - 0 592,68907,192 علميههايحوزهفرهنگيهايعاليتف 1701005

 100 1,100 409,824 0 1,143,600 هادانشگاه دردينيتربيتيوفرهنگيهايفعاليتازحمايت 1701008

 30,000 0 385,00018,548 مساجدديني-فرهنگيهايفعاليتارتقاي 1701010

 12,000 205,082 11,000 218,370 ايرسانههنريودينيتبليغاتوسانيراطلاع 1701012

 - 0 1,220,000 0 1,300,000 اسلاميمذاهب سنتاهلامورازحمايت 1701013

 100 1,200 440,000 0 439,058 كشوردرهبيذمومليمراسمازحمايت 1701017

 - 0 349,770 0 334,000 از كشور خارجدردينيوفرهنگيهايفعاليتازحمايت 1701019

 100 1,900,000 43,237 0 124,712 مذهبي اماكنوبقاعامورادارهونظارتراهبري، 1701021
 - 0 965,000 0 429,646 بلغان دينيم وروحانيوناعزامازپشتيبانيوسازماندهي 1701023

 - 0 68,000 0 62,300 عتبات عاليات  وعمرهتمتع،حجبهزائراناعزامساماندهي 1701024

 - 0 305,627 0 360,000 اسلامي مذاهبتقريبانديشهتعميقوگسترش 1701028

 - 0 820,000 0 820,000 مساجد درفرهنگيهايفعاليتگسترشازحمايت 1701029

 ديني علوم مدارس و علميه هايحوزهازحمايت 1701042
0 255,655 

0 20,000 
5/35- 

 145,000 0 ديني )عنوان مشابه در لايحه( علوم مدارس و علميه هايحوزه از حمايت 1701043

 - 0 53,578 0 92,000 ديني -هنري -فرهنگي محصولات به جامعه آحاد دسترسي تسهيل 1701032

 - 0 93,000051,707 رسانه و مجازي فضاي در ديني فرهنگي محتواي تأمين 1701053

 - 0 363,890 297,5190 ديني - فكري هاينياز تأمين و شناسايي 1701055

 - 0 524,600 0 400,000 قرآن كريم ترويج و تبليغ هايفعاليت راهبري و حمايت 1701059

 100 6,100 402,263 0 516,000 كشور موقوفات اداره و نظارت راهبري، 1701063
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ف
ردي

 
شماره 

 بنديطبقه
 فصل/برنامه

 ايسرمايه هايدارايي تملكاي و اعتبارات هزينه
 درصد تغيير

 سهم هر برنامه از 
 فصل دين و مذهب

قانون بودجه  1399لايحه بودجه  1398قانون بودجه 
1398 

لايحه بودجه 
1399 

برنا
مه

ن مشابه
ها با عناوي

 
در قانون بودجه 

1398
 

و لايح
ه 

بودجه 
1399

 

 0 394,080 00 قرآني هايفعاليت ارتقاي و هدايت ساماندهي، .1 1701006

 0 0 60,2880 ديني و قرآني مسابقات برگزاري .1 1701004

 0 0 0 177,000 كريم قرآن با جامعه اقشار انس آموزي ورآنق تشويق و ترويج .1 1701006

 0 0 0 1,000,000 قرآنيفرهنگتوسعهمنشور  گانهاسناد سه اجراي از حمايت .17010111

 3,000 1,110,637 00 دينيفرهنگيهايفعاليتارتقايوساماندهي 1701007

 0 302,788 00 انقلابيودينيتأثيرگذاراقشارتوانمندسازي 1701011

1701002
هاي تشكل مساجد،)دينيهاي فرهنگيفعاليتارتقايوساماندهي

 (يرگذارتأثاقشاروآحادديني،
471,3000 0 0 

 0 273,124 00 علميه هايحوزههايآموزش 1701026

 0 3,080,000 00 برادران علميه هايحوزه هايآموزش از حمايت 1701031

 0 772,000 00 خراسان علميه هايحوزه هايآموزش از حمايت 1701034

 0 1,842,000 00 خواهران علميه هايحوزه هايآموزش از حمايت 1701038

 0 0 415,72243,549 حوزوي و ديني علوم آموزش  1701001

برنامه
ي جديد در لايحه بودجه 

ها
1399

 280 70,000 00 ايراني پيشرفت اسلامي الگوي سازيگفتمان و سند تدوين 1701009 

  55,000 0 00 ديني علوم مدارس و علميه هايحوزه از حمايت 1701025

 0 310,000 0 0 )عنوان مشابه در لايحه( مساجد در فرهنگي هايفعاليت گسترش 1701061

 0 150,000 00 برادران ميهعل هايحوزه فرهنگي هايفعاليت از حمايت 1701030

 0 31,200 00 خراسان علميه هايحوزه فرهنگي هايفعاليت از حمايت 1701036

 0 40,000 00 خواهران علميه هايحوزه فرهنگي هايفعاليت از حمايت 1701040

 0 70,000 00 علميه هايحوزه تبليغي هايفعاليت از حمايت 1701051

 0 913,980 00 هادانشگاه در انقلابي و ديني ثيرگذارأت اقشار توانمندسازي 1701052

 30,000 667,500 00 انقلابي و ديني هنر و ادبيات توسعه و تعميق 1701062

ب
رنامه

ي مندرج در قانون بودجه 
1398ها
 

كه در لايحه بودجه 
1399

 
ف شده

حذ
اند

 

 0 0 0 268,550 الملليبين ديني هايهمكاري توسعه  1701009

 0 0 0 10,355 دانشجويان ديني هاي فرهنگيفعاليت و هدايت حمايت  1701012

 0 0 100,0000 عاليات و عتبات عمره حج به دانشگاهيان اعزام  1701003

 0 0 0 88,000 علوم اسلامي حوزه در افزاييدانش  1701020

 0 0 0 1,063,000 عبادي هاي فرهنگيفعاليت هدايت و حمايت  1701018

 0045/0 0 0 0 74,000 خطي و چاپيكتبومدارك اسناد، و نگهداري مرمت حفظ، گردآوري،  1701027
 0113/0 0 0 0 188,167 عموميورسميمراسمدر برگزاريمردميهايمشاركتجلب  1701030
 2174/0 0 0 3,605,696 0 *آلاتنو ماشيها، اماكناها، ساختمانفضنگهداريوسازي، تعمير، تجهيزتأمين، توسعه، مقاوم1701033
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 1398با قانون بودجه سال  1399در لايحه بودجه سال  ذيل فصل فرهنگ و هنراي . مقايسه اعتبارات برنامه2جدول 
 )ميليون ريال(

 رديف

شماره 
 بنديطبقه

 فصل/برنامه
 ايسرمايه هايييدارا تملكاي و اعتبارات هزينه

 درصد تغيير
 سهم هر برنامه از 
 فصل فرهنگ و هنر

 1399لايحه بودجه  1398قانون بودجه 

قانون بودجه 
1398 

لايحه بودجه 
1399 1703000

 فرهنگ و هنرفصل 
 (+يارانهيافتههاي انتقالهاي مستقل ملي و متفرقه)رديف

20،398،845 2/5 

 ايسرمايه ايهزينه ايسرمايه ايهزينه
درصد تغيير 

 ايهزينه
درصد تغيير 

 ايسرمايه

17.075.395 3.323.450 17.343.0234.114.150 6/1 8/23 

برنامه
ن يكسان در قانون بودجه 

ها با عناوي
1398
 

و لايحه بودجه 
1399

 

022/0096/0  0 2.056.156 0 448,800 )يارانه( كتابخوانيترويجونشرتوسعه 1703001
  602.9800 0 650,500 كشورسينماي صنعتنوينهايفناوريودانشارتقاي 1703003

 1.074.0570 0 954,182 الملليبينفرهنگيمناسباتتوسعه 1703005

 205.5770 0 171,488 كشور از خارج در ديني و رهنگيف هايفعاليت و هاظرفيت از حمايت و راهبري 1703006

 630.6000 0 403,000 نوجوانان و كودكان پرورشي و تربيتي متناسب آثار توليد 1703009

 485.6000 0 495,100 ملي اسناد اشاعه و حفاظت ساماندهي، گردآوري، شناسايي، 1703011

 431.400 329,550 480,100 مقدس دفاع هنري و فرهنگي آثار نشر و حفظ 1703013

 1.330.000 105,000 1,369,383 ملي سينماي گسترش و حمايت 1703014

  57.0000 0 57,000 خانواده و زنان وضعيت با مرتبط هايرحط و هابرنامه هاسياست تحقق ارزيابي 1703016

  75.0000 0 45,000 زنان اجتماعي هايمشاركت و هاتوانمندي ارتقاي 1703017

   75.0000 0 75,000 ايراني -اسلامي لباس و مد الگوسازي و توسعه از حمايت 1703018

  122.9000 0 140,000 انيميشن صنعت توسعه از حمايت 1703021

  155.1500 0 110,000 ديني و فرهنگي هايشخصيت بزرگداشت و حمايت 1703023

  33.3000 0 33,300 ورزش در فرهنگي امور يارتقا و هدايت حمايت، 1703024

  559.0780 0 530,500 ملي موسيقي از صيانت و حمايت 1703025

  339.2500 0 360,000 تجسمي هنرهاي گسترش و حمايت 1703027

  840.1170 0 823,226 نمايشي هنرهاي گسترش و حمايت 1703028

 1.338.210 0 1,416,800 نوجوانان و كودكان فكري پرورش و رشد 1703029

  13.0820 0 16,000 خانواده تحكيم و زنان امور در سياستگذاري 1703033

  1.962.0800 0 1,685,000 عمومي هايكتابخانه بهسازي و گسترش 1703034

  190.1600 0 201,000 عمومي فرهنگ يارتقا 1703037

  33.6000 0 39,900 نور راهيان هايكاروان به فرهنگي خدماتارائه   1703043

  130.0000 0 105,750 كشور از خارج در فارسي زبان گسترش و آموزش 1703044

 551.600 0 676,000 ملي غيرخطي و خطي مكتوب آثار اشاعه و حفاظت ساماندهي، گردآوري، سايي،شنا 1703047
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 رديف
شماره 

 بنديطبقه
 فصل/برنامه

 ايسرمايه هايييدارا تملكاي و اعتبارات هزينه
 درصد تغيير

 سهم هر برنامه از 
 فصل فرهنگ و هنر

قانون بودجه  1399لايحه بودجه  1398قانون بودجه 
1398 

لايحه بودجه 
 0 252.000 0 218,800 ديجيتالي خدمات يارتقا و سازيلديجيتا 1703048 1399

 146.6300 0 150,000 هنري و فرهنگي وكاركسب فضاي بهبود از حمايت 1703049

 266.00050.000 0 266,000 سره قدس امام حضرت آثار نشر 1703057

  756.5900 0 850,284 هااستان ديني هنري، فرهنگي، هايفعاليت از حمايت 1703058

65.0002/18 0 55,000 دهخانوا تحكيم از حمايت و راهبري 1703061

 140.00092.000 0 140,000 (ره) خميني امام حضرت مقام از تجليل با مرتبط فرهنگي هايفعاليت انجام 1703062

برنامه
ن مشابه

ها با عناوي
 

در قانون 
بودجه 

1398
 

و لايحه بودجه 
1399

 0 103.740 0 0 چاپي محصولات ايارتق و راهبري  
،59.000 0 0 چاپي و خطي كتب اشاعه و حفاظت ساماندهي، گردآوري، شناسايي0  
0 0 0 86,000 افزايش ظرفيت صنعت چاپ كشور  

1.230.415 0  جوانان اجتماعي سرمايه تقويت و يتيترب و فرهنگي امور هدايت و حمايت0  
0 0 280,413 حمايت و هدايت امور فرهنگي و تربيتي جوانان0  
 0 0 713,855 ساماندهي امور جوانان0  

760.522 0  كشور از خارج در اسلامي ايراني تمدن و فرهنگ ترويج و معرفي0  
 0 0 0 460,580 معرفي دستاوردهاي انقلاب اسلامي ايران در خارج از كشور  

برنامه
ي 

ها
جديد در 
لايحه 
بودجه 
1399

  ،245.519 0 0 انيپارلم اسناد و آثار اشاعه و حفاظت ساماندهي، شناسايي15.000 

25.710 0 0 دانشجويان مشاوره و فرهنگيهاي فعاليت هدايت و حمايت0 

،0 0 0 كشور فرهنگي فضاهاي تجهيز و توسعه ايجاد3.180.050

برنامه
ي مندرج در قانون بودجه 

ها
1398
 

كه در 
لايحه بودجه 

1399
 

ف شده
حذ

اند
 

 0 0 0 56,400 توسعه و ترويج كتابخواني  
0 0 0 1,427,500 حمايت از نشر و ترويج كتابخواني  

  0 0 0 153,000 تعميق و توسعه هنر ديني 1703001

  0 0 0 24,600 تربيت و آموزش هنرمندان متعهد 1703019

   0 0 0 338,625 توسعه و گسترش سينماي ديني1703020

  0 0 0 186,109 هاي ادبيحمايت و گسترش آفرينش 1703026

  0 0 0 34,000 حمايت از مالكيت فكري آثار هنري 1703040

  0 0 0 117,200 كمك به فعاليت فرهنگي كانون بسيج اساتيد 1703047

  0 0 0 80,000 راهيان نور هاي ساماندهي و حمايت از اعزام كاروان 1703032

  0 0 0 150,000 ايتگري راهيان نورورهنگي و رها، امور فسياستگذاري و ساماندهي يادمان 1703042

  0 0 0 2,888,900 آلات*و ماشين ها، اماكنفضاها، ساختمان نگهداري و سازي، تعمير، تجهيزتأمين، توسعه، مقاوم 1703041
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 1398با قانون بودجه سال  1399يحه بودجه سال هاي حوزه دين و تبليغ در لامقايسه اعتبارات دستگاه .3 جدول
 )ميليون ريال(

 دستگاه شرح كد دستگاه
 درصد تغيير 1399لايحه بودجه  1398قانون بودجه 

 جمع ايسرمايه ايهزينه جمع ايسرمايه ايهزينه جمع ايسرمايه ايهزينه

 2.023.0000 15,000 2,008,000 2,033,000 15,000 2,018,000 سازمان تبليغات اسلامي 114300

 340.0000 30,000 310,000 290,300 30,000 260,300 مؤسسه پژوهشي و فرهنگي انقلاب اسلامي 114310

 -90.000 0 90,000 91,731 0 91,731 المعارف اسلاميبنياد دايره 114311

 209.0600 2,000 207,060 183,000 2,000 181,000 ميپژوهشكده فرهنگ و انديشه اسلا 114312

 -295.000 0 295,000 424,000 0 424,000 جمعه شوراي سياستگذاري ائمه 114313

 -310.000 0 310,000 385,000 0 385,000 مركز رسيدگي به امور مساجد 114314

 -160.000 0 160,000 189,000 0 189,000 ستاد اقامه نماز 114315

 -150.000 0 150,000 161,194 0 161,194 مركز تحقيقات كامپپوتري علوم اسلامي 114316

 -50.000 0 50,000 53,841 0 53,841 المعارف فقه اسلاميمؤسسه دايره 114317

 70.2800 280 70,000 79,280 280 79,000 پيشرفتايراني  –مركز الگوي اسلامي 1143019

 905.000500 30,000 875,000 880,000 5,000 875,000 حوزه هنري سازمان تبليغات اسلامي 115600

 -2.444.7000/24 1,906,100 538,600 3,248,100 2,507,100 741,000 سازمان اوقاف و امور خيريه 109500

 -416.2506/13 77,000 339,250 374,070 89,070 285,000 دانشگاه علوم و معارف قرآني 109501

 -1.220.000 0 1,220,000 1,300,000 0 1,300,000 انيونحمايت از مدارس علوم ديني اهل سنت كمك به معيشت روح –سازمان اوقاف و امور خيريه  109503

28-550000  -170.0000/4 170,000 0 177,000 177,000 0 احداث مساجد و اماكن فرهنگي و مذهبي –سازمان اوقاف و امور خيريه  

1140282.410.000 110,000 2,300,000 2,310,000 110,000 2,200,000 سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامي0 

 -320.000 0 320,000 373,000 0 373,000 مجمع جهاني تقريب مذاهب اسلامي 114033

 -400.000 0 400,000 478,000 0 478,000 مجمع جهاني اهل بيت 114043

 -111.775 0 111,775 125,500 0 125,500 دانشگاه اهل بيت 114048

 140.6000 600 140,000 127,600 600 127,000 بنياد سعدي 114320

 195.2500 1,000 194,250 186,000 1,000 185,000 دانشگاه مذاهب اسلامي 114900

1140847.996.000 0 7,996,000 6,986,000 0 6,986,000 علميه هايحوزه خدمات مركز- 
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 دستگاه شرح كد دستگاه
 درصد تغيير 1399لايحه بودجه  1398قانون بودجه 

 جمع ايسرمايه ايهزينه جمع ايسرمايه ايهزينه جمع ايسرمايه ايهزينه

 - 3,956,000 0 3,956,000 3,456,000 0 3,456,000 ه(حق بيمه طلاب و روحانيون غيرشاغل )ياران - علميه هايحوزه خدمات مركز 114089

1136300 1,291,822 1,100 1,291,722 1,294,700 1,100 1,293,600 هانهاد نمايندگي مقام معظم رهبري در دانشگاه 

 -60,000060,00000 اهيانگعتبات دانش و عمره ستاد به ها كمكنهاد نمايندگي مقام معظم رهبري در دانشگاه 113632

 -8/11 137,900 30,000 107,900 136,500 34,000 102,500 دانشگاه معارف اسلامي 113633

1/9 -1/9 68,000 0 68,000 62,300 0 62,300 سازمان حج و زيارت 109600

3,104,1917/10.0 7/1 17,000 3,087,191 3,052,420 17,000 3,035,420 المصطفي العالميهجامعه 114400

1140203,505,000 55,000 3,450,000 4,652,000 63,000 4,589,000  علميه هايحوزه عالي شوراي8/24-7/12- 7/24- 

 0.0 -0 1,500,000 0 1,500,000 1,500,000 0 1,500,000 قم علميه حوزه اسلامي تبليغات دفتر 114007

 -30 --30 196,000 0 196,000 280,063 0 280,063 شي و پژوهشي امام خميني )ره(مؤسسه آموز 114200

 -2.065.0004/26-2/13- 6/25 145,000 1,920,000 2,774,800 167,000 2,607,800 خواهران علميه هايحوزه سياستگذاري شوراي 114318

 -441.2008/29-0.0 8/29 1,200 440,000 628,425 1,200 627,225 شوراي هماهنگي تبليغات اسلامي 114012

 -3/27 -1/9-7/27 870,000 20,000 850,000 1,197,000 22,000 1,175,000 هاي علميه خراسانريزي مديريت حوزهاي برنامهرشو 114025

 -30 --30 315,000 0 315,000 450,000 0 450,000 ستاد احياي امر به معروف و نهي از منكر 114350

 -100.6008/7-0.0 7/7 1,100 99,500 109,035 1,100 107,935 پژوهشكده امام خميني )ره( انقلاب اسلامي 114044

 -3/5 -04/12 232,000 92,000 140,000 245,000 105,000 140,000 آستان مقدس حضرت امام خميني )ره( 114150

 -1/47 --1/48 132,256 0 132,256 250,000 0 250,000 نور راهيان مركزي ستاد 111452

 -80 --80 200,000 0 200,000 1,000,000 0 1,000,000 صندوق مشاركت توسعه فرهنگ قرآني-فرهنگيانقلاب عالي دبيرخانه شوراي  113605

 8/8 -8/8 435,000 0 435,000 400,000 0 400,000 يمكر قرآن ترويج و هاي تبليغفعاليت راهبري و حمايتبرنامه اعتبار  -اسلاميارشاد و وزارت فرهنگ  114000

1140000.0 -0 820,000 0 820,000 820,000 0 820,000 هاي فرهنگي در مساجدگسترش فعاليتبرنامه  اعتبار -اسلاميارشاد  و وزارت فرهنگ 

 -4/2 --4/2 756,590 0 756,590 775,284 0 775,284 هاستانا هنري و ديني هاي فرهنگي،حمايت از فعاليت-اسلاميارشاد  و وزارت فرهنگ 114000



 ___________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 1398با قانون بودجه سال  1399هاي حوزه فرهنگ و هنر در لايحه بودجه سال مقايسه اعتبارات دستگاه .4جدول 
 )ميليون ريال(

 دستگاه شرح كد دستگاه
 درصد تغيير 1399لايحه بودجه  1398قانون بودجه 

 جمع ايسرمايه ايهزينه جمع ايسرمايه هزينه اي جمع ايهسرماي ايهزينه

 اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت*   7439240  
 ارتباطات و هنر فرهنگ، پژوهشي سسهؤم     
 مطبوعات و كتاب شر،ناز  حمايت - اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت*  0  0 
 بصري- سمعي و سينمايي امور سازمان    

 كشور عموميهاي ابخانهكت نهاد     
 ايران جمهوري اسلامي ملي كتابخانه و اسناد سازمان    
 اسناد و مركز موزه كتابخانه،-اسلامي شوراي مجلس    
114100ا... مرعشي نجفيكتابخانه آيت 10.8-  

114030)مؤسسه نشر آثار حضرت امام )قدس سره   0.0

113548سازمان مطالعه و تدوين كتب علوم انساني و اسلامي   18.8

-  10.6 هاي دفاع مقدسبنياد حفظ آثار و ارزش 111450

 هايارانه* جمع عمومي+
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