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 مقدمه

تبليغات و انجام  هسلامت آن دارد، مرحليندها و مراحل انتخابات كه نقش مهمي در نتيجه و اترين فريكي از مهم

هايي كه نامزدها و هاي انتخاباتي است، چراكه بدون شك تبليغات و منابع پولي و مالي آن و نيز هزينههزينه

رو نظارت بر اين ايناز. دهند، تأثير انكارناپذيري در نتيجه انتخابات داردهاي انتخاباتي انجام مياحزاب در رقابت

همه روزه تقريباً در همين اساس ام . برشودهاي آن امري ضروري و حياتي تلقي ميانتخابات و هزينهمرحله از 

هاي مالي نامزدها و احزاب سياسي در جريان انتخابات كشورهاي دنيا قوانين و مقرراتي براي نظارت بر فعاليت

« 4»همين اساس بند  بر جدي است و دچار خلأ خصوص كه نظام حقوقي ما در اين، درحاليوجود دارد

 ي،انتخابات يرمجازو منابع مجاز و غ هاينهحدود و نوع هز يينتع»صراحت هاي كلي انتخابات بهسياست

و اعمال  صلاحيو اعلام به مراجع ذ ياسيس يهاداوطلبان و تشكل يانتخابات هايينهمنابع و هز يسازشفاف

را مورد تأكيد قرار داده است و طرح « يبرخورد با تخلفات مال يو چگونگ يوهش يينبر آن و تع يقنظارت دق

حاضر نيز با توجه به چنين امري و در همين راستا ارائه و به تصويب كميسيون محترم رسيده است. در اين 

هاي انتخاباتي و وضعيت هاي پذيرفته شده شفافيت و نظارت بر هزينهگزارش ضمن اشاره كوتاه به چارچوب

پرداخته خواهد  استها، به برخي از مسائلي كه مصوبه كميسيون با آن مواجه نسبت به اين چارچوبطرح حاضر 

 شد. 

 

 بررسي مصوبه كمیسیون

هاي نظارت مالي بر انتخابات و تبليغات، قواعد و كلي از جهت نظري و مطابق قواعد پذيرفته شده در نظامطوربه

كننده چند هدف اصلي هاي تبليغات انتخاباتي بايد متضمن و تأمينانجام هزينه تأمين مالي ومقررات ناظر به 

 :ازباشد كه عبارتند 

 هاي انتخاباتي خود هستند؛كه نامزدهاي انتخابات مجاز به استفاده از آنها در فعاليت يتعيين منابع. 1 

 انتخاباتي؛ي تبليغاتي و هاهزينهسقف و نوع  در و يا ممنوعيت محدوديتتعيين چارچوب، . 2 

  ؛ انتخاباتي هايرقابت به مالي هايكمك دنكر محدود. 3 

  .شفافيت افزايش و هاهزينه اعلام براي هاييمكانيزم و قواعد تنظيم. 4 
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هاي تبليغات هزينهسقف عنوان نمونه محدود كردن بهد. مخصوص به خود هستن هز موارد فوق، داراي مقصود و فلسفهر يك ا 

ها به حداقل برسد و يا هدف از گيريهاي انتخاباتي، به اين دليل است كه تأثير مخرب پول بر سياست و روند تصميمدر رقابت

نفوذ بالقوه حاميان مالي و جلوگيري از نفوذ نارواي هاي انتخاباتي، كاستن از هاي مالي به رقابتخصوص كمكهاي مقرر درمحدوديت

هاي نتيجه تضمين و احترام به اصل برابري در رقابتثروتمندان بر سياست و از اين طريق حفظ سلامت روند انتقال قدرت سياسي و در

 پردازيم. بررسي مباني مواد مقرر در طرح حاضر مي اين توضيح بهحال با . انتخاباتي خواهد بود

 

 تعاريف  -(1)ماده 

 خاصي مفاهيم دربردارنده وطرح، موضوع احكام مختلف قرار گرفته  در كه عباراتي از برخي است لازم ايضابطه هرگونه بيان از پيش

 دليل اين بهبه عبارت ديگر تعاريف ارائه شده در اين ماده  .است يافته اختصاص تعاريف به ييابتدا ماده روينااز. دشو تعريف است،

 نهاآ طرفداران و نامزدها براي هاييمسئوليتيي سو از و بينيپيش اين موارد جهت ضوابطي و هامحدوديت آتي مواد در كه است بوده

 .دشويم يآت مواد احكام در چالش و ابهام به منجر ميمفاه نيا تعيين عدم و است شده مقرر موارد مزبور درخصوص

 

 های انتخاباتي در چارچوب قانونفعالیتتأمین مالي  -(2)ماده 

 هايهزينه اقدامات، كليه دنكر محدود ،يانتخابات يهانهيهز و يمال منابع بر نظارت و يسازشفاف به مربوط ضوابط تعيين لازمه

 اين از خارج انتخاباتي هايفعاليت مالي تأمين و كردهزينه هرگونه نمودن منع و قانوني ضوابط چارچوب در مربوطه امور و مالي

 قانون اين چارچوب در انتخاباتي هايفعاليت مالي تأمين دنكر محدود، به حاضر طرح احكام ازجمله ضرورت داشت لذا. است ضوابط

 ( در همين راستا قابل ارزيابي است. 2ه شود و ماده )داد اختصاص

 

 های آنتبلیغات و محدوديتهای انتخاباتي و مین مالي هزينهأمنابع قانوني ت -(3)ماده 

 بر. شودمي محسوب انتخابات بر مالي نظارت راستاي در اوليه اقدامات ازجمله انتخابات مالي تأمين غيرقانوني و قانوني منابع تعيين

. است شده شمرده انتخابات كلي هايسياست« 4» بند محورهاي ازجمله «انتخاباتي غيرمجاز و مجاز منابع تعيين» همين اساس

 منابع اين به نسبت كه هاييمحدوديت و قيود همچنين و هستند آن از برداريبهره به مجاز نامزدها كه منابعي صرفاً اساس براين

 . دشو بيان بايستمي ،است لازم

 مالي تأمين منابع عنوانبه( احزاب جز به) حقوقي اشخاص هايكمك درستيبه كه است اين در اين ماده توجه قابل نكته

 اشخاص توسط كمك ارائه طريق از توانمي كه است پوششي دليلبه لهئمس اين و است نشده شناخته نامزدها انتخاباتي هايفعاليت

 آن كنندگاناداره شخصيت از مستقل حقوقي اشخاص شخصيت چراكه. برد بهره نامزدها به غيرقانوني هايكمك ارائه در حقوقي

 از ايمشخصه گونههيچ و دكنن هاييكمك ارائه به اقدام حقوقي اشخاص لواي در حقيقي اشخاص كه دارد وجود امكان اين و است

 عدم) لهئمس اين كه است ذكر به لازم. باشد نداشته وجود انتخاباتي هايهزينه مالي تأمين شفافيت فرايند در مزبور حقيقي اشخاص

 .است شده پذيرفته انتخاباتي هايهزينه شفافيت هاينظام اكثر در( نامزدها به حقوقي اشخاص سوي از كمك ارائه امكان

 به متهم يا و محكوم اقتصادي جرائم از يكي به كه اشخاصي و غيرايراني اشخاص هايكمك ،رمجازينابع غم موارد بههمچنين 

 اينكه از فارغ. شده است اضافه نيز باشندمي صلاحذي مراجع در آن تيممنوع» انتخابات كلي هايسياست« 6» بند مطابق
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 مورد «ربطيذ يهادستگاه موقعبه برخورد و احزاب و نامزدها توسط يغاتيتبل و يمال از اعم گانگانيب امكانات و تيحما از استفاده

 طرق از كه منابعي از استفاده لزوم عدم همچنين و مجرم اشخاص و بيگانگان به منتخبين وابستگي عدم است، گرفته قرار تصريح

  .است محدوديتي چنين بينيپيش فلسفه اندشده كسب غيرقانوني

 

 شفافیت دريافت و پرداخت كمک -(4)ماده 

 اين طريق و كنندگانكمك مشخصات و هويت بودن مشخص انتخاباتي، هايهزينه و انتخابات مالي منابع شفافيت اصلي محورهاي ازجمله

 انتخاباتي هايهزينه و منابع سازيشفاف» روينااز .است اشخاص سوي از شده ارائه هايكمك تأمين محل همچنين و آن ميزان و پرداخت

 مشخص برعلاوه همين اساس . براست شده محسوب انتخابات كلي هايسياست« 4» بند محورهاي از «سياسي هايتشكل و داوطلبان

 و حوالجات چك،) بانكي اسناد نظير رتبمع اسناد طريق از بايد نقدي هايكمك كليه گيرنده،كمك و كنندهكمك اشخاص مشخصات بودن

 شود.بيني ماده حاضر در همين راستا ارزيابي ميو پيش گيرد صورت است، بررسي قابل كه الكترونيكي صورتبه يا و...( 

بر محرمانه بودن اين ماده مبني« 3»اما ايرادي كه در اين خصوص در مصوبه كميسيون وجود دارد حكم مقرر در تبصره 

 نظارت و يياجرا يهاتئيه توسط آن انتشار و بوده محرمانه ماده نيا به مربوط اطلاعات». مطابق اين تبصره استاطلاعات اين ماده 

هاي كلي انتخابات سياست« 4»اي بوده، بلكه مغاير بند بيني چنين مادهمغاير فلسفه پيش تنهاچنين حكمي نه« باشديم ممنوع

 شود و حذف آن مورد پيشنهاد است.هاي انتخاباتي تلقي ميناظر به لزوم شفاف بودن منابع تأمين هزينه

 

 های انتخاباتيتعیین سقف جهت هزينه -(5)ماده 

، است هاي تبليغات انتخاباتيهاي انتخاباتي نامزدها، ازجمله اركان اصلي نظارت بر هزينههزينه برايتعيين سقف علاوه بر اينكه 

كاهش تأثير سرمايه و  رود و باعثشمار ميانتخابات نيز بههاي كلي سياستيكي از محورهاي « هاي انتخاباتيهزينه حدود نييتع»

نامزد حسب مورد بسته به نوع انتخابات و محدوده و گستره حوزه انتخاباتي صرفاً  اين اساس هر . بردشومي تبليغات بر نتايج انتخابات

( در مقام تأمين چنين هدفي است. البته 5و ماده ) استهاي انتخاباتي هزينه برايكرد منابع مالي تا سقف مشخصي مجاز به هزينه

 و تبليغات هرگونه انجامتي بدون اجازه نامزد است و بايد هاي انتخاباكرد جهت فعاليتلازمه چنين هدفي، ممنوعيت هرگونه هزينه

و  دشو محاسبه بايستمي نمايندمي نيز احزاب كه ايهزينه شك بدون. باشد مربوطه حزب يا و نامزد رضايت و مجوز با صرفاً هزينه

 ه است.شدبيني احكام لازم در اين خصوص در ماده حاضر پيش

هاي انتخاباتي، وجود دارد اين است كه ازجمله لوازم ضروري تعيين سقف جهت هزينهاما ايرادي كه درخصوص اين ماده 

 بر مالي نظارت و شفافيت به مربوط نظامات اهداف جملهاز. با اين توضيح كه ستكمك شخص واحد به نامزدها برايتعيين سقف 

 شخص يك كه كمكي ميزان تا است لازم رويناو از است مردم اراده و منتخبان سياست، بر ثروت صاحبان نفوذ كاهش انتخابات،

 سوي از و كاهش را مذكور نفوذ سويك از تا. باشد مشخص غيرمستقيم يا مستقيم از اعم باشد داشته انتخاباتي نامزدهاي به تواندمي

جهت نيل به هدف مورد رغم ضرورت و مناسب بودن، بهلكن ماده حاضر . شود جلوگيري اشخاص به نامنتخب شدن وامدار از ديگر

شود با رعايت ترتيبات مقرر در رو پيشنهاد ميينا. ازستمحدوديت كمك اشخاص به نامزدها براياي بيني قاعدهنظر مستلزم پيش

 نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي حكم ذيل به اين ماده الحاق شود:ينيقانون آ
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 تبصره پیشنهادی:

  میزان به حداكثر انتخاباتي، هایهزينه تأمین برای نامزدها مجموع اي کي به حقیقي شخص هر هدايای و كمک میزان

 .است مادهاين  در مقرر نامزد، انتخاباتي هایهزينهسقف  درصد 20

 

 انتخاباتي هایهزينه موارد -(6)ماده 

اين  و منابع مالي انتخابات است. برها هاي شفافيت و نظارت مالي بر انتخابات تعيين موارد مصرف هزينهجمله اركان ديگر نظاماز

د. اين امر علاوه بر اينكه كننكرد منابع مالي انتخابات جز در موارد تعيين شده اقدام به هزينهاساس نامزدها و احزاب حق ندارند به

كلي انتخابات بر لزوم هاي سياست« 4»است در بند  گفتنيكاهد. د، از تأثير پول و ثروت بر نتايج انتخابات ميشوباعث شفافيت مي

 تأكيد شده است. ماده حاضر نيز در همين راستا قابل ارزيابي است.« انتخاباتي هايهزينه نوع تعيين»

 

 حساب شماره -(7)ماده 

هاي ياد شده در اين طرح نيازمند تمركز وجوه مربوط به منابع مالي و نقدي نامزدها و احزاب در حسابي خاص است تا امكان نظارت

 ده تا حد ممكن چنين امكاني را فراهم آورد.كرپذير باشد. ماده حاضر سعي رصد و نظارت بر منابع مزبور امكان

 

 مالي نماينده -(8)ماده 

 ثبت و حسابداري اصول به نسبت كه احزاب و نامزدها براي مالي اينماينده تعيين خاص، حساب معرفي و تعيين لزوم برعلاوه

 تعيين شك بدون البته. است ضروريات از پذيرد، صورت وي سوي از لازم اقدام هرگونه همچنين و داشته لازم آگاهي مالي اطلاعات

 ه است.شدبيني ن راستا پيشميده نيز در هااين م .بود نخواهد رابطه اين در احزاب يا و نامزدها مسئوليت رافع مالي نماينده

 

 های انتخاباتيثبت منابع و مصارف فعالیت -(9)ماده 

از سوي نامزدها و احزاب از  تبليغاتي هايهزينه و يانتخابات يهاتيفعال با مرتبط مخارج و مصارف يتمامتكليف به ثبت و ضبط 

بيني چنين تكليفي ذكر پيش برايشود و ماده حاضر انتخابات محسوب مي مالي تأمين نظام شفافيت و نظارت برابزارهاي تحقق 

 شده است. 

 

 انتخاباتي هایهزينه شفافیت -(10) ماده

هاي انتخاباتي نامزدها ، ازجمله اهداف و محورهاي اصلي نظارت بر تأمين مالي انتخابات شفافيت هزينهشدتر بيان گونه كه پيشهمان

هاي مين مالي انتخابات، شفافيت هزينهأحسن نظارت بر ت برايو احزاب سياسي در جريان انتخابات است. به عبارت ديگر ابزار لازم 

. ماده باشدمي بيني شده در اين زمينهه ضوابط پيشمنزله ناديده گرفتن كليبهو فقدان اين امر  بودهگرفته در اين خصوص صورت

اي كه در اين خصوص وجود دارد اين است كه در ماده حاضر اما نكتهبيني شده است. ( مصوبه كميسيون نيز در اين راستا پيش10)

هاي توجه به محرمانه تلقي شدن اطلاعات دريافت د بارسنظر مياي به انتشار گزارش مالي مزبور نشده است و بهگونه اشارههيچ

هاي شفافيت جمله اركان اساسي نظامكه چنين امري ازنامزدها، مصوبه كميسيون در مقام تحقق چنين هدفي نبوده است. درحالي
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داخلي مجلس شوراي اسلامي نامه ينيشود مطابق تشريفات مقرر در قانون آشود. لذا پيشنهاد ميهاي انتخاباتي محسوب ميهزينه

 عبارت ذيل به انتهاي اين ماده الحاق شود:

 در و گرفت خواهد قرار عموم دسترس در كشور وزارت سامانه قيطر از ،يينها ديیتأ از پس مزبور گزارش»

 «.شد خواهد ارسال زین ييقضا مراجع نزد تخلف مشاهده صورت

 

 اجرا ضمانت -(11)ماده 

بيني ضمانت كند و لذا پيشبيني ضمانت اجراي مناسب كارايي و اثرگذاري خود را با چالشي اساسي مواجه ميپيشقانوني بدون  هر

هاي انتخاباتي از اهميت بسزايي برخوردار بوده و ماده حاضر در اجراي تكاليف نامزدها و احزاب در جريان انتخابات و انجام هزينه

 .ستهمين راستا

 

 گیرینتیجه

هاي كلي انتخابات و سياست« 4»تحقق بند  برايعنايت به توضيحاتي كه در متن گزارش ارائه شد، طرح حاضر گامي مثبت  با

شود و لذا تصويب آن مورد تأكيد است، لكن شفافيت و نظارت بر تأمين مالي انتخابات و با هدف تأمين سلامت انتخابات محسوب مي

نامه داخلي ينيبا رعايت تشريفات مقرر در قانون آذيل  هايو نيل به هدف مطلوب پيشنهادطرح حاضر  ،كارآمدي هرچه بيشتر براي

 د:شوارائه ميمجلس شوراي اسلامي 

 ( حذف گردد.4ماده )« 3»تبصره ـ 

 ( يک تبصره به شرح ذيل الحاق شود:5در ماده )ـ 

 انتخاباتي، هایهزينه تأمین برای نامزدها مجموع اي کي به حقیقي شخص هر هدايای و كمک میزان -تبصره الحاقيـ 

 .باشدمي ماده نيا در مقرر نامزد، انتخاباتي هایهزينه سقف درصد 20 میزان به حداكثر

 ( الحاق شود:10عبارت ذيل به انتهای ماده )ـ 

 صورت در و گرفت خواهد قرار عموم دسترس در كشور وزارت سامانه قيطر از ،يينها ديیتأ از پس مزبور گزارش»

 «.شد خواهد ارسال زین ييقضا مراجع نزد تخلف مشاهده


