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 مقدمه

فارغ از آنكه نظام بررسي و  يندها، مسائل و موضوعات مختلف،افراطلاعات، شفافيت و در معرض ديد قرار گرفتن 
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يندهاي اخود موجب بهبود فربههاي مختلف نظام حكمراني تقويت كرده و خودمتوليان و متصديان جايگاه

عنوان بخش و پيشگيري از وقوع تخلف و جرم خواهد شد و از اين حيث بهگيري، تقويت سازوكارهاي انضباطتصميم

 شود. يكي از راهكارهاي جدي پيشگيري از فساد و ناكارآمدي قلمداد مي

ي ماده به مجلس شوراي اسلام 36لايحه شفافيت را مشتمل بر  01/04/1398در اين راستا دولت محترم در تاريخ 
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ده كرلايحه شفافيت همانند بسياري از قوانين ديگر، اقدام به تعريف واژگان و مفاهيم پركاربرد و اساسي لايحه . تعاريف و اهداف: 2

عمل آمده، تعاريف ارائه شده در لايحه با تعاريف ارائه شده در قوانين و مقررات ديگر هاي بهاست. ضمن تأييد اين رويكرد، طبق بررسي

تر روز و جامعچه اين امكان وجود دارد كه تعاريف بهباشد. اگرميدسترسي آزاد به اطلاعات( داراي اختلاف عنوان مثال قانون انتشار و )به

در قوانين جديد ارائه شود، اما بايستي از تعارض حقوقي و اختلاف مفهومي و گاه ماهوي برخي تعابير در نظام قانونگذاري كشور جلوگيري 

در لايحه،  عبارات موجودعلاوه برخي از كام قانوني پيشين و انطباق آن با قانون جديد انديشيد. بهنمود و تدبيري براي عدم خدشه به اح

 بندياطلاعات طبقه»، «اياسرار تجاري و حرفه»عباراتي نظير ال خواهد برد. ؤبوده كه تحقق اهداف مقنن را زير س ناقص پذير وتفسير

شدت كه احكام لايحه شفافيت را به در مواد مختلف« شده اطلاعات پردازش»و يا  «مناسبو زمان كيفيت »، «حريم خصوصي»، «شده

هاي در اين شرايط عدم انتشار و يا انتشار ناقص اطلاعات بنا بر عدم تعريف ويژگي تعريف دقيق و صريح در لايحه ندارد. أثر ساخته ومت

نهايت عدم اجراي عدم انتشار اطلاعات و دربندي اطلاعات، پاشنه آشيل بقهاي با طسازي و برخورد سليقهباز در لايحه و يا محرمانهداده

د. نسبت به افشاي اطلاعات مقاومت كن ،با برچسب محرمانه تواندمييك از اشخاص موضوع اين قانون هربود چراكه صحيح قانون خواهد 

 .تعبيه شود لايحهر در وي براي اين اممشخص لذا ضروري است معيار

هاي بعدي لايحه نيازمند تدقيق بيشتر در مواد قانوني بخش تحقق هريك از آنهابوده و از جامعيت نسبي برخوردار هرچند اهداف لايحه نيز 

هاي ايجاد بازار تحليل و بررسي اطلاعات و داده اهداف ديگري نظير توانمي اما. ستهاو اختصاصي و نيز ضمانت اجراي آن اعم از تكاليف عمومي

مل ديگر پيرامون أنكته قابل ت را نيز به اهداف لايحه افزود.وري گذاري و رشد و بهرهسياستو افزايش كيفيت ها خصصي ارائه شده توسط دستگاهت

يافته مردمي بر نظام تقنيني، تقويت نظارت مستقيم و سازمان»نظير  لايحه اهداف مصرح در لايحه آن است كه سازوكار تحقق برخي اهداف

 مطرح نشده است.« كردن ارتباطات و تعاملات در جهت كاهش روابط و مناسبات غيرقانوني شفاف»و يا  «يي و اجراييقضا

گيرد. گذار قرار مياشخاص مشمول قانون يا مقرره، بخش مهمي است كه همواره مدنظر مقنن يا مقررات اشخاص مشمول قانون:. 3

ت خصوصي دسته( و مؤسسا 7بندي جديدي شامل مؤسسه عمومي )در قالب لايحه شفافيت برخلاف قوانين و مقررات موجود تقسيم

 ده است. در اين خصوص سه نكته قابل ذكر است: كردار خدمات عمومي ارائه عهده

  بندي جديد نبايد باعث تعارض يا تناقض با ساير قوانين و مانع اجراي دقيق احكام مصوب شود.دسته 

  است كه در بخش اشخاص  ه نمودهنهاد، تكاليف مشخصي ارائهاي مردملايحه شفافيت براي اشخاص ديگر همانند احزاب و سازمان

 شده است. ناشاره  مشمول به آنها

  سازي اقدامات نهادي، امري ها نظارت دارند و شفافگيري نهادها و سازمانيندها و تصميماهاي متعددي بر فرطور طبيعي، مكانيزمبه

بخش به نظام حكمراني كشور، تمركز بر اقدامات اعتمادزا و انضباطترين كه يكي از مهمتر از اقدامات افراد است. اما ازآنجاسهل و عملياتي

گيران و مديران اجرايي و نظارتي( در آن است و همواره اين امكان گيري و نحوه مشاركت افراد )اعم از تصميميندهاي تصميماشفافيت فر

زاران انجام پذيرد و در فضاي گمنامي، رديابي و پيگيري انگيز توسط برخي مديران و كارگو مفسده اهاي ناكاروجود دارد كه برخي تصميم

 گير( موضوع مهمي است كه لايحه حاضر از آن غفلت نموده است.آن ميسور نباشد، شفافيت اقدامات افراد )شخص مدير، كارگزار يا تصميم

هاي يك از دستگاهصاصي بر هرخش تكاليف عمومي و اختلايحه مورد نظر، شفافيت را در دو ب سازي:هاي مشمول شفافحوزه. 4

در فصل اول مورد اشاره قرار داده است و  گذاري را مختصراًمشمول تكليف كرده است كه در بخش تكاليف اختصاصي، شفافيت مقررات

نهايت شفافيت اجرايي را در سه بند شفافيت اقتصادي، و درمفصل مطرح كرده  سازي مراجع قضايي و غيرقضايي را نسبتاًسپس شفاف
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مثال در  برايرو هستند. ههايي روبشفافيت سياسي و اجتماعي و شفافيت فرهنگي و آموزشي خلاصه كرده است كه هركدام نيز با نقصان

نمايندگان مجلس نشده است و يا  ياي به موضوع مهم شفافيت آراهيچ اشاره« گذاريشفافيت مقررات»فصل اول از بخش سوم با عنوان 

هيئت  يدر فصل سوم از تكاليف اختصاصي كه شفافيت اجرايي را هدف قرار داده است، خبري از شفافيت جلسات هيئت دولت و آرا

محرمانه غير دربرگيرنده تمامي امور ،اولاًسازي هاي شفافسازي، لازم است سياستوزيران نيست. لذا با توجه به لزوم جامعيت در امر شفاف

هاي رو و با توجه به بررسياينها را نيز شامل شود. ازتمام پيوندها و ارتباطات مالي، اداري، سياسي و... بين دستگاه ،ثانياًها باشد و دستگاه

اند. اين پيشنهاد نشدهها، در لايحه سازي آنرغم اهميت و اولويت شفافبهيندهاي متعدد ديگري وجود دارد كه اها و فركارشناسي، حوزه

يندهايي كه همانند تكاليف عام، متوجه كليه اشخاص اها و فرحوزه الف(توان در دو دسته كلي جاي داد: يندهاي مغفول را مياو فر هاحوزه

تداركات نابع عمومي، هاي از محل مها و پرداختتواند به تكاليف عام افزوده شود همانند شفافيت نظام اداري، دريافتشود و ميمشمول مي

هاي نمايندگان ، نامهانتصابات، حقوق و مزاياي مسئولان حاكميتي مندي از امتيازات دولتي،هاي جذب و همكاري و بهرهفرصتعمومي، 

 اصييندهاي اختصاها و فرحوزه ب(و...  ن براي اشتغال، دريافت وام و يا جلب كمك، سفرهاي خارجي، هداياي دريافتيو ساير مسئولا

همانند يندهايي او يا فر تجارت و بازرگانياملاك و مستغلات،  پيمانكاري، ،زيست و منابع طبيعي هاي مختلف سلامت، محيطحوزه نظير

ت وزيران، تأمين مشروح مذاكرات هيئ ها،سازي، تصميمات شوراهاي شهر و روستا درخصوص تغيير كاربريها در جريان خصوصيرياواگذ

 تواند به تكاليف اختصاصي اضافه شوند.ريزي كه ميتخصيص ارز و بودجه ت،مالي انتخابا

 راهبري و نظارت بر اجراي قانون، ،لايحه مورد بررسي (30)ماده  مسئوليت اجرا، پايش، ارزيابي و نظارت بر اجراي قانون:. 5

عهده شوراي عالي اختلالات در اجراي قانون را بههاي اجرايي و هماهنگي و رفع تصويب دستورالعمل سازي،تعيين راهبردهاي شفاف

رتبه و مديران عاليبرخي وزرا  ،با عضويت رؤساي سه قوهبر ايجاد تشكيلات جديد اي مبنيچنين ماده پيشنهاد شفافيت قرار داده است.

ت اجراي نظير نظارت، راهبري، تعيين راهبرد، تصويب دستورالعمل و هماهنگي و رفع اختلالا ايگستردهكاركردهاي تعيين كشور و 

توان با رويكرد نمي زيرا ؛خصوص شفافيت استدر ايفراقوه يمرجعگيري تصميم تواند داشته باشد، آن هم لزومتنها يك علت مي ،قانون

 در اين خصوص نكات ذيل قابل ذكر است:سپرد كه  هار حوزه يا قوه كشور را به خود آناي، شفافيت هجزيره

ستاد  همچون الف( در حال حاضر شوراها و مجامع عالي متعددي در حوزه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات، مبارزه با فساد و...

نتشار و دسترسي كميسيون اهاي نظارتي كشور، شوراي دستگاههماهنگي مبارزه با مفاسد اقتصادي، شوراي عالي پيشگيري از وقوع جرم، 

پوشاني شرح كه تشابه و هم. چرامايدنميوجود دارد كه ايجاد شوراي جديدي تحت عنوان شفافيت را با اشكال مواجه آزاد به اطلاعات 

ري است ثير قرار داده و موجب سردرگمي اعضا خواهد شد. لذا ضروأها را تحت ت، اثربخشي و سرعت عمل آنيكارامد وظايف اين شوراها

هرست وظايف اين شوراها و يا حداقل مرز ميان ف تعيين گرددهاي تخصصي يا شوراي جامع و واحدي با اختيارات لازم و كميسيون

 مشخص شود.

طوري كه ، تشكيل جلسات را با مشكل مواجه خواهد ساخت بهاين شوراقوه در  ساي سهؤهاي حقوقي نظير ر( عضويت شخصيتب

 ها و عدم اتقان نتايج جلسات خواهد شد.كيفيت برگزاري آن به تعويق افتادن جلسات و كاهش لغو و يا سببمشغله بالاي اعضا، 

كه يكي از اهداف لايحه، اعتمادسازي و آنجاشود، اما ازگيري مييند اداره و تصميماچه تعداد بالاي اعضاي شورا، باعث پيچيدگي فرج( اگر

مثابه يك حق عمومي درصدد مشاركت عموم مردم در امور حاكميتي است، لازم است در شناخت شفافيت بهپاسخگويي به عموم مردم بوده و با 

 نهاد حضور داشته باشند.هاي مردمسازمانو  شوراي عالي شفافيت، نمايندگاني از بخش خصوصي، اصناف، بخش تعاوني، احزاب، نهادهاي مدني
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 ايجاد بر ناظر قانوني هاييتدمحدو و مطروحه مشكلات و مسائل عالي، شوراهاي ايجاد مطلوب چنداننه سابقه به توجه با حال

تكاليف  فهرست مبناي بر ،ثانياً. شود فهرست متقن و شفاف صريح، مقنن نظرمد كاركردهاي ،اولاً ؛است نياز جديد، نهادي تشكيلات

 و است شفافيت موضوع مختص كه تكاليفي مورد درمربوطه شناسايي و تكاليف مرتبط به عهده آنان گذاشته شود.  هاينهاد ،احصا شده

( پنجم برنامه قانون (221) ماده موضوع) نظارتي هايدستگاه شوراي نظير مشابهي شوراي نيز است نشده تعريف آن براي مشخصي مرجع

 .دهد جلسه تشكيل شفافيت، موضوعدر  نهادمردم هايسازمان و هاتشكل ها،ثمن از دعوت نظير خاص تغييراتي با

شود، يكي از ها مشاهده ميبا توجه به ساختار حكمراني كشور و موانع متعددي كه بر سر راه كارآمدي و اثربخشي سياست لكن 

زيابي و نظارت بر اجراي قانون است. لذا لازم ها، مشخص بودن متولي و تدقيق سازوكار ارترين عوامل مؤثر در كيفيت اجراي سياستمهم

صورت مشخص و دقيق در متن بهها كه متوليماداميهاي مشخص، تعيين گردد. است براي اجراي احكام، پايش، ارزيابي و نظارت، متولي

اجرايي و يند افرتشكيلات سازماني، نحوه تأمين مالي، لذا بايستي گردد. قانون تصريح نشوند، امر اجرا، پيگيري و نظارت دچار ضعف مي

 .دشوصورت شفاف مشخص به متولي اجراي قانونسازوكارهاي نظارتي 

آن ديده شده است كه عدم اجرا يا اجراي ناقص تكاليف  (34)ضمانت اجراي لايحه شفافيت بدين صورت در ماده  اجرا: ضمانت. 6

كرده است. تجربه اجراي قانون رسيدگي « رسيدگي به تخلفات اداري»در نظر گرفته و متخلفين را مشمول قانون  «تخلف»مقرر در قانون را 

كه در آنجاازانگاري تخطي از قانون، توفيق اجراي آن را از اساس دچار مشكل خواهد كرد. و تخلفدهنده آن است كه به تخلفات اداري نشان

قانون برنامه ششم توسعه  (29)و ماده  قانون ارتقاء سلامت نظام اداري، نون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتقابسياري از قوانين مشابه نظير 

ضرورت بازبيني و اصلاح ضمانت اجراي لايحه  ،شده است نهاضعف ضمانت اجرا، يكي از عوامل عدم توفيق اجراي دقيق و مؤثر آكشور، 

مدني،  هاياي از ضمانتهاي اجرايي طيف گستردهتنشود، ضماطور كه در ادبيات موضوع مطرح ميشود. علاوه بر اين، همانروشن مي

ن، سازوكارهاي بازدارنده و اساس مفاد حكم قانوني و متناسب با نحوه اجرا نشدن قانوبريك هري دارد كه اداري، مالي، سياسي و قضاي

هاي قانون رسيدگي به تخلفات اداري و تجربه كشور در اجراي ترتيبات نمايد. بنابراين با توجه به ويژگيكننده تعبيه ميپيشگيرانه يا جبران

  شود. انگاريسازوكارهاي ضمانت اجرا، عدم اجراي برخي از احكام لايحه پيشنهادي جرمارتقاي قانوني، لازم است ضمن 

 

 گيريبندي و نتيجهجمع

آمده در راستاي ارتقاء كارآمدي نظام حكمراني برداري از فرصت پيشاهميت موضوع شفافيت و لزوم بهرهبا عنايت به مطالب مزبور و 

 اصلاح گردد. گفتهات لايحه با محورهاي پيشو جزئي گردد كليات لايحه شفافيت مورد پذيرش قرار گيردپيشنهاد ميكشور، 
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