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  ای؛ارزیابی نقش مجلس در پیشبرد مذاکرات هسته

 هاها و آثار قانون اقدام راهبردی برای لغو تحریمهانگیز .1

 

 
 

 

 چکیده 

تحریم لغو  برای  راهبردی  اقدام  کمها  قانون  تجربه  ملت  منافع  از  صیانت  از  و  نظیری 

ونقش مستقیم  درمؤثر    آفرینی  اسلامی  شورای  حیاتی  سیاستگذاری    مجلس  مسائل 

هایی که در مرحله تصویب و  چالشرغم  به  مرتبط با امنیت ملی و سیاست خارجی بود.

برنامه هسته قانون در تحول  این  راهبردی  آثار  و  نتایج  تغییر  اجرا وجود داشت،  و  ای 

است. در عمل، اجرای قانون    ناپذیر رویکرد آمریکا در قبال جمهوری اسلامی ایران انکار

زنی و موفقیت دیپلماسی را نمایان ساخت  سازی در تقویت قدرت چانهاهمیت تأثیر اهرم

و سطح اعتبار تهدید جمهوری اسلامی را در قبال فشارهای خارجی افزایش داد. یکی از  

برابر روند تصاعدی تهدید  ترین درسمهم بود که در  این  اقدام راهبردی  قانون  و  های 

تنها باید انگیزه طرف مقابل را برای دستیابی به اهدافش از بین برد و آن  فشار خارجی نه

ای طراحی و اجرا شود که نتایج  گونهرا مأیوس ساخت بلکه روند اقدامات متقابل باید به

 ای برای عامل فشار در پی داشته باشد. معکوس و پرهزینه
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 مقدمه 

برای   راهبردی  اقدام  تحریم قانون  مهم لغو  از  یکی  با  ها  مرتبط  قوانین  ترین 

در    هایموضوع  امنیت ملی و سیاست خارجی مجلس شورای اسلامی است که 

را یک تجربه   قانون  این  باید  اینکه  درباره  ولی  برجای گذاشت  آثار مهمی  عمل 

های متناقضی وجود دارد. دو  حساب آورد دیدگاه آمیز یا شکست خورده به موفقیت

صلی درباره این قانون وجود دارد که برای فهم درستی یا نادرستی هریک  روایت ا

ها، اهداف و آثار آن پرداخته شود. برخی بر این باورند  از آنها باید به ارزیابی انگیزه 

تنها الزامات  های سیاسی به تصویب رسید و نه که قانون اقدام راهبردی با انگیزه

مانع دستیابی زودهنگام به توافق شد بلکه    ها،قانون درباره چگونگی رفع تحریم 

هسته برنامه  اشاعه  ریسک  درباره  مشترکی  دغدغه  و  دیگر  نگرانی  نزد  ایران  ای 

در مقابل، برخی دیگر قانون اقدام  اعضای برجام ازجمله روسیه و چین ایجاد کرد 

ها دانسته و تصویب  ی دیپلماتیک برای رفع تحریمهاراهبردی را پشتوانه تلاش 

ای و  دانش فنی ایران در زمینه برنامه هسته   عطفی در پیشرفتنقطه این قانون را  

 دانند.همچنین تغییر نگاه راهبردی آمریکا به ایران می 

ای مجلس شورای اسلامی  تمایز قانون اقدام راهبردی با دیگر مصوبات هسته 

گیری  ر این است که رویکرد قوانین قبلی عمدتاً همسو با جهت در دو دهه گذشته د

نوعی  های طراحی شده در قانون اقدام راهبردی به دولت وقت بود ولی منطق و گام

ای را تغییر داد. به همین دلیل، با مخالفت  مسیر حرکت دولت در پرونده هسته 

مواجه شد.    -   شیوه اجرای آن چه در پذیرش و ابلاغ قانون و چه در    - صریح دولت دوازدهم  
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دولت  صراحت اعلام کرد که » به جمهور وقت در واکنش به تصویب قانون اقدام راهبردی  رئیس 

مضر    ک ی پلمات ی د   ی ها ت ی روند فعال   ی موافقت ندارد و آن را برا   ای مجلس{ }هسته   با آن مصوبه 

اقدامات داوطلبانه در    ق ی الزام دولت به تعل » قانون  در تصویب و اجرای    که درحالی   1« . داند ی م 

که    -   1384مصوب آذر سال    « ت ی امن   ی به شورا   ی ا گزارش پرونده هسته   ا ی صورت ارجاع و  

ای ایجاد کرد و ازسوی رهبر معظم انقلاب با تعبیر اقدام  تغییر اساسی در روند برنامه هسته 

میم  دولت نهم همراهی کاملی داشت و در عمل در واکنش به تص   - 2شد   یاد »خیلی خوب«  

مبنی  حکام  هسته شورای  پرونده  ارجاع  اجرای  بر  ملل  سازمان  امنیت  شورای  به  ایران  ای 

سازی  بار عملیات غنی داوطلبانه پروتکل الحاقی را در همان سال متوقف کرد و برای نخستین 

  ی اقدام متناسب و متقابل دولت جمهور » در قانون    3. کرد در تأسیسات نطنز آغاز  را  اورانیوم  

تأیید برنامه و اقدامات  نوعی  به که    - نیز    1394  ماه مصوب مهر   « برجام   ی در اجرا   ران ی ا   ی اسلام 

بود  برجام  ذیل  مجلس  جمهور  رئیس   -   دولت  »از  کرد« وقت  اقدام  این از   4. تشکر  قانون  رو، 

می  را  نقش راهبردی  از  متفاوت  تقریباً  تجربه  مؤثر توان  در    آفرینی  اسلامی  شورای  مجلس 

 گذاری در موضوعات مهم مربوط با امنیت ملی دانست. ریل 

با توجه به اهمیت قانون اقدام راهبردی، افزون بر قضاوت درباره آثار اجرای قانون،  

در سیاست خارجی یک امر ضروری  قانونگذاری  فرایند  های آن در  ها و آموزهبررسی درس

اصلی پاسخ داده شود؛ نخست اینکه این قانون در چه  سؤال    است. بنابراین، باید به دو

هایی تصویب شد و دوم آنکه اجرای قانون چه نتایج و آثاری را  شرایطی و با چه انگیزه

 
1  . https://www.president.ir/fa/118391 

2  . https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=3386 

3  . https://www.armscontrol.org/factsheets/Timeline-of-Nuclear-Diplomacy-With-

Iran 

4  . https://president.ir/fa/89927 
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سال گذشته،    دیگر، با در نظر گرفتن تجربه اجرای قانون در بیش از یکعبارتبهرقم زد؟  

س شورای اسلامی منطبق بوده است و تا  نتایج و آثار قانون تا چه میزان با اهداف مجل

 چه حد برآوردهای دولت دوازدهم درباره پیامدهای منفی آن صحت داشته است؟ 

 

 های واقعی های سیاسی تا انگیزه زنی دلایل تصویب قانون اقدام راهبردی؛ از گمانه .  1

ت فخریبا  شهید  ریاسترور  انتخابات  برگزاری  و  قانون  تصویب  از  پیش  جمهوری  زاده 

که قانون اقدام راهبردی برای    ایجاد شد   نزد برخی  آمریکا پس از تصویب آن، این نگرش

مجلس شورای اسلامی برای جلوگیری از تلاش ازسوی  زده  لغو تحریم یک طرح شتاب

که ایده کلی این قانون در تابستان سال  درحالی  دولت وقت برای احیای برجام بوده است. 

سازی مکانیسم ماشه شکل گرفت و در  واکنش به تلاش آمریکا برای فعالو در    1399

آن تدوین  نویس  پیش  امنیت ملی  عالی  با هماهنگی دبیرخانه شورای  1399شهریورماه  

شد و از آبان همان سال جلسات بررسی کلیات و مواد قانون در کمیسیون امنیت ملی و  

زاده  ین قانون پیش از ترور شهید فخریتصویب افرایند  د. درواقع،  ش سیاست خارجی آغاز  

آمریکا در نیمه دوم آذر  جمهوری  ریاست  و قبل از آنکه پیروزی جو بایدن در انتخابات

موجب تسریع در تصویب زاده  فخری  مشخص شود، شروع شد. هرچند ترور شهید  1399

 1توان این حادثه تروریستی را مبدأ تصویب طرح در نظر گرفت. قانون شد ولی نمی

  1399گیری قانون اقدام راهبردی را نه در محدوده تصویب آن در آذرماه  بستر شکل

باید مورد بررسی قرار داد.    1397  ماهتر و از اردیبهشتبلکه در یک بازه زمانی طولنی

 
گزارشی تفصیلی به  در قالب  1399ماه تصویب قانون اقدام راهبردی در دیفرایند نگاری جزئیات تاریخ  1.

 منتشر شده است.  1۷3۶۰ شماره مسلسل
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راهبرد »صبر    گزینه اتخاذ  و  برجام  از  آمریکا  قبال خروج  در  دوازدهم  دولت  سیاستی 

  4+1مندی از مزایای توافق از طریق استمرار آن با  نجی بهره ساستراتژیک« برای امکان

اعطای فرصت  نوعی  بهکه   - آمیز نبود. یک سال پس از اتخاذ این راهبرد  چندان موفقیت

این برآورد ایجاد شد که اروپا توان و اراده    -  دیپلماتیک به اروپا برای حفظ برجام بود

  1398، از سال  روایناز  اقتصادی ایران از توافق ندارد.کافی را برای تضمین استمرار انتفاع  

و در واکنش به تشدید فشارهای آمریکا ازجمله تلاش برای به صفر رساندن صادرات نفت  

ای در پیش  هسته  اقدامات های کاهش  ایران، راهبرد اتخاذ اقدامات متقابل در قالب گام

شد. راستا،    گرفته  این  قا در  در  ملی  امنیت  عالی  بیانیهشورای  که  ای  لب  کرد  اعلام 

  در خروج آمریکا از برجام   رانیهوشمندانه مردم ا  یشتنداریو خو  تیسفانه حسن نأمت»

  چ ی هنوز ه  ،ی ازسوی کشورهای اروپایی اسیسهای  هیانیصدور ب   از   ریپاسخ مانده و غ یب

  ی جمهور  ن،یمستقر نشده است. بنابرا  کایآمرهای  میجبران تحر  یبرا  ی اتی سازوکار عمل

بازگرد  ن یمأت  یبرا  رانیا  یاسلام به مطالبات طرف احقوق خود و  ا  ن یندن توازن    ن یدر 

در    ران یا  ی اسلام   یجهت، جمهور  ن یا  از   از »کاهش تعهدات« ندارد.   ر یغ  یا نهیتوافق، گز

  م ی ر اورانیذخا  ینگهدارمربوط به  های  تیمحدو  ت یخود را متعهد به رعا  گرید  ی مرحله فعل

مانده در برجام شصت روز  یباق   یداند. به کشورها ینم  ن یر آب سنگیشده و ذخا   ی غن

.  ندینما  یات یرا عمل  یو نفت  ی بانکهای  در حوزه  ژهیوشود تا تعهدات خود بهمی  فرصت داده

کنند، در    نیمأرا ت  رانیمزبور قادر نباشند مطالبات  ا  یمهلت کشورها   ن یچنانچه در ا

  ی سازیمربوط به سطح غنهای  تیمحدود  تیرعا  رانیا  ی اسلام  یجمهور  یمرحله بعد

متوقف خواهد    ز یناراک را    ن یرآکتور آب سنگ  ی سازو اقدامات مربوط به مدرن  میاوران

مجدد    یاجرا  زانیبه همان م  زیشوند، ما ن  نیمأما تهای  کرد. در هر زمان که خواسته
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  ی اسلام  ی صورت، جمهورنیا  ر یاما در غ  ،گرفت  میتعهدات متوقف شده را از سر خواه

 1«را متوقف خواهد کرد. گریتعهدات د یمرحله به مرحله اجرا رانیا

 

 2ران یا  ی اسلام   یجمهور  ی ازسو  ای هسته  تعهد  کاهش  گانه پنج  های گام.  1جدول  
 

 زمان اجرا  ایتصمیمات و اقدامات ناظر به تعهدات هسته هاگام

های مربوط به نگهداری ذخایر اروانیوم  رفع محدودیت  اول

 غنی شده و ذخایر آب سنگین 
 1398  اردیبهشت  18

  و   اورانیوم   سازی غنی   سطح   به   مربوط   های محدودیت   رفع  دوم

 اراک   سنگین   آب   رآکتور   سازی مدرن   به   مربوط   اقدامات 
 1398  تیرماه  16

 1398  شهریور  15 های مربوط به تحقیق و توسعه رفع محدودیت  سوم

دو و آغاز  سازی در فرهای مربوط به غنیرفع محدودیت  چهارم

 ها در این مرکز گازدهی به سانتریفیوژ 
 1398  آبان  15

 1398  دی  15 سانتریفیوژها   های مربوط به تعدادرفع محدودیت  پنجم

 

ای ایجاد  گانه ایران تحول چشمگیری در سرعت رشد فنی برنامه هستههای پنجگام

برابر فشارهای خارجی تبدیل   بازدارنده در  به یک عامل  نیز  نکرد و در عرصه سیاسی 

وارد فاز جدیدی از کمپین فشار حداکثری شد.    1399نشد. در مقابل، آمریکا از سال  

سازی مکانیسم ماشه و  ها و فعالدنبال توسعه دامنه تحریمطرف، دولت ترامپ بهیک از

و    هایقطعنامهبازگشت   بود  ایران  اسلامی  علیه جمهوری  امنیت  دیگر،  طرفازشورای 

دنبال  به  وژیف ی مرکز مونتاژ سانترانفجار در  ازجمله    رژیم صهیونیستی با اقدامات خرابکارانه

 تشدید فشار علیه ایران بود.

 
1  . https://www.president.ir/Fa/109585 

2. https://tn.ai/2258434 
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دولت وقت تمایلی به واکنش متقابل در برابر اقدامات سیاسی،    ، در چنین شرایطی

حال    دراقتصادی و امنیتی آمریکا نداشت. استدلل غالب دولت در آن برهه این بود که »

ترین هدف آمریکا، بردن مجدد ایران به شورای امنیت است و اگر ما در این  حاضر، مهم

نباید اجازه   .خواهد داشت  کشورای  گرفتار شویم، خسارات راهبردی برخطرناک  بازی  

های  آمریکا در ماه    .یک تهدید امنیتی معرفی کندعنوان  به  ایران را مجدداً،  دهیم آمریکا

هر حرکتی که ایران را در  اخیر فشار حداکثری خود را به حد اعلا رسانده است ولی  

بازی در زمین آمریکاست. تحولت  المللی بهعرصه بین تهدید معرفی کند،  عنوان یک 

اخیر آمریکا وضعیت ترامپ را دشوار کرده و در چنین شرایطی هر اقدامی ممکن است  

بهانه نباید  بنابراین  به  و  وجه  واشنگتنای  به  را  ایران  که  رقابتبدهیم  های  المصالحه 

استمرار انفعال در برابر   ،لحاظ راهبردیهبا این وجود، ب  1.« انتخاباتی آمریکا تبدیل کند

فشارهای خارجی و تکیه صرف بر دیپلماسی، درک خطرناکی را از منطق رفتاری ایران  

و موجب شکلایجاد می ناکرد  تصور  این  فشار  ست میدرگیری  برابر  در  ایران  که  شد 

تحقق منافع  تنها در بدون پشتوانه نه  یپلماسی دنشینی ندارد. ای جز سکوت و عقبچاره

 شود.  یمل  تیامن  دی به تهد ل یتواند تبدمی ناکارآمد است بلکه  یمل

کشور در سیاست خارجی نیازمند تغییر  سیاستگذاری    با توجه به این چالش، ریل 

این میان از گزینه  ،بود. در  از استمرار گامطیفی  محدود  های  های بدیل وجود داشت؛ 

 تی(. پیی )اناهسته ی هاعدم اشاعه سلاح  مانی پکاهش تعهد تا حتی خروج از 

در مرحله اجرا با دو  ای صحیح بود ولی  های کاهش تعهد هستهتصمیم آغاز گام

قابل    ایجابی و جای هدفگذاری  بهها  در طراحی گام  ، لحاظ فنیبه؛  شدچالش اصلی مواجه  

 
1  . https://irna.ir/xjyHtx 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش  _______________________________________ 
 

 

8

عنوان  شد. به  های پرداختهای هستهرفع محدودیتاعلام  صورت کلی به  بهگیری  اندازه

میمثال،   سابق  دومدولت  گام  در  بر    ،توانست  رفع  درباره  رسمی    گیریموضعافزون 

مکلف به افزایش سطح  نیز  سازمان انرژی اتمی را  سازی،  محدودیت مربوط به سطح غنی

ولی آنچه در عمل رخ داد این بود که با    درصد کند  20درصد به    67/3سازی از  غنی

  5سازی تا پیش از الزام قانون اقدام راهبردی فراتر از  وجود اتخاذ گام دوم، سطح غنی

نرفت.   نگاه  لحاظ  بهدرصد  کوتاه  تاکتیکیسیاسی،  گامو  طراحی  در  کاهش  مدت  های 

های  پا و آمریکا ایجاد شد که گامبه همین دلیل این تلقی نزد اروتعهد وجود داشت.  

اراده جدی آن  معنای تغییر رویکرد جمهوری اسلامی ایران یا  بهای  کاهش تعهد هسته

مندی از  تحمیل هزینه به طرف مقابل نیست بلکه تلاشی برای حفظ برجام و بهرهبرای  

،  متوقف ساختن این رونداز همین رو، سه کشور اروپایی برای    منافع اقتصادی آن است.

برجام مکانیسم حل اختلاف در برجام را فعال    ( 36)ماده    به استناد ،  پس از اتخاذ گام پنج

ها بیش از آنکه به حفظ  تا این پیام را به ایران منتقل کند که استمرار این گام  ندکرد

 1واهند انداخت.خطر خبرجام منجر شود، حیات توافق را به

پنج گام در  کرد که »ایران  اعلام  سابق در واکنش به اقدام اروپا  وزیر امور خارجه  

راستای کاهش تعهدات برجام برداشته و قرار نیست گام دیگری برای کاهش تعهدات  

اروپایی.  بردارد که  را  درصورتی  تعهدات  ایران هم کاهش  برگردند،  تعهدات خود  به  ها 

های سیاسی ادامه دهند،  ها به رویه خود براساس بازیکند، اما اگر اروپاییمتوقف می

 1398  ماه اردیبهشتدر نامه    .زیرا هیچ محمل قانونی ندارد، ما امکانات متعددی داریم

 
1  . https://www.gov.uk/government/news/e3-foreign-ministers-statement-on-the-

jcpoa-14-january-2020 
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اگر این موضوع به شورای  که    است   آمده  }به سران کشورهای عضو برجام{  جمهوررئیس

 1.« مطرح خواهد بود تیپیان امنیت ارجاع شود، خروج ایران از

به   انتهدید  از  درستتی  پیخروج  بازدارندگی    ی واکنش  ایجاد  جهت  برای  در 

 حال، بود. با اینای ایران به شورای امنیت سازمان ملل ارجاع پرونده هستهجلوگیری از 

و لزوم تغییر درک راهبردی    اهمیت تلاش برای حصول انتفاع اقتصادی با توجه به  

قابلیت از  بود که  آمریکا  بهترین تصمیم آن  ایران  اراده سیاسی جمهوری اسلامی  ها و 

در جهت تغییر  آغاز  هوشمننقطه  اقدام  یک  طراحی  ایران،  ایجاد  گیری  در جهت  دانه 

تحریم رفع  برای  آمریکا  دادن  قرار  فشار  تحت  و  باشد.  بازدارندگی  این  ها  با  متناسب 

در مجلس شورای اسلامی به تصویب ها  قانون اقدام راهبردی برای لغو تحریم  ، هدفگذاری

نتیجه  درواقع،    .رسید باشد  از آنکه حاصل یک رویداد سیاسی  این قانون بیش 

 سیاستی بود.یک روند 

ای ازجمله  اقدامات تحول بخش در برنامه هسته  الزام به اجرایدر این قانون، ضمن  

کیلوگرم در    500درصد و بالتر از آن، افزایش ظرفیت تولید اورانیوم تا    20سازی  غنی

برداری از کارخانه اورانیوم فلزی،  ، بهره6و    2نسل    اندازی هزار ماشینماه، نصب و راه

های فراپادمانی ازجمله پروتکل  ساخت راکتور آب سنگین جدید و توقف نظارتطراحی 

ماده ،  الحاقی تحریم،  ( 7)  در  همه  اقتصادی  ها  لغو  انتفاع  برای  بهو  اصلی  ملاک  مثابه 

 در نظر گرفته شده است. تعهدات دیگر کشورهای عضو برجام   اجرای ارزیابی 

 

 

 
1  . https://tn.ai/2185829 
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 راهبردی   و آثار قانون اقدام نتایج . 2

  ی قانون اقدام راهبردشورای اسلامی،  مجلس    90اصل    ونیسیگزارش کم براساس  هرچند  

های  طبق جزئیات و زمانبندی طراحی شده اجرا نشد و برخی از بخش  هامیرفع تحر  یبرا

کامل  بهرهازجمله    آن نصب  یا  نیافته  تحقق  هنوز  فلزی  اورانیوم  کارخانه  از  برداری 

بههای نسل  ماشین تأخیر    6خصوص سانتریفیوژهای نسل  جدید  به    بسیاری با  نسبت 

است انجام شده  قانون  در  مقرر  افزایش    1زمان  و ظرفیت غنیولی  غنا  و    سازیسطح 

این قانون نتایج و آثار  با  المللی انرژی اتمی  های فراپادمانی آژانس بینکاهش دسترسی

،  روایناز بلکه در زمینه راهبردی داشته است.ای تنها در ابعاد فنی برنامه هستهمهمی نه

ای و نیز راهبرد آمریکا در  این قانون و آثار آن بر مذاکرات هستهنتایج  به  باید به تفکیک  

 قبال ایران پرداخته شود. 

 

 نتایج فنی .  2-1

ای تعیین  قانون اقدام راهبردی تکالیفی را در ابعاد مختلف برنامه هسته  ( 5)تا    ( 1واد )م

سطح غنا  کرده است که اجرای آن چند نتیجه مشخص را در پی داشته است. ازیکسو،  

توجهی  قابل، میزان تولید و حجم انباشت مواد غنی شده افزایش  سازیو ظرفیت غنی

دیگر، الزام  ازسویای پیدا کرد.  عهد هستهگانه کاهش تهای پنجنسبت به دوره اجرای گام

ماشین نصب  و  به ساخت  نسل جدیدقانون  راه  های  همچنین  تولید    اندازیو  کارخانه 

 ای را ارتقا داد.  دانش فنی ایران در زمینه تحقیق و توسعه برنامه هسته  ،اورانیوم فلزی

 
1  . http://fna.ir/1ph0fr 



 

 __________________________________________________  

 

 

11

بود که  اعلام کرده  دولت دوازدهم  راهبردی،  اقدام  قانون  از  توافق  دلیل  به  پیش  نقض 

های فنی برجام پایبند نیست  دیگر اعضا و عدم انتفاع اقتصادی ایران به محدودیتازسوی  

عمل در  غنی  ، ولی  ماشینسطح  تعداد  و  اورانیوم  ذخایر  رشد  سازی،  شده  نصب  های 

این گام از  نتایج حاصل  با  چندانی نکرد و  معیارهای فنی  ها و  سنجهها تفاوت اساسی 

نداشت.   برجام  در  شده  گامبرعلاوهتعیین  در  وقت  دولت  اقدامات  مجموعه  های  این، 

ای ایران در  گانه، سطح دانش فنی ایران را افزایش نداد. از منظر فنی، اقدامات هستهپنج

که   همانگونه  مقطع  میازسوی  آن  قرار  تأکید  مورد  سابق  دولت  گرفت  مقامات 

 1پذیر« بود. »بازگشت

شکنی نسبت  یکسو نوعی شالودهازدر مقابل، دستاوردهای فنی قانون اقدام راهبردی  

است که از   درحالی سازی توسعه آن بود. این ای در آینده و عادیبه تصویر برنامه هسته

ای  های هستهمنظر آمریکا یکی از کارکردهای اصلی توافق، تعریفِ دامنه مجاز فعالیت

ازسوی  های برجام بود و هر اقدامی فراتر از آن  چارچوب استانداردها و شاخصایران در  

اشاعهبهغرب   تهدید  یک  میمنزله  بازنمایی  بهای  سقف  شد.  برجام  در  مثال،  عنوان 

درصد در نظر گرفته شده است    5ساله کمتر از  15سازی ایران در یک بازه زمانی  غنی

بوده است که گویا هر  ای گونهبه ای ایرانهسته هایولی سیاست آمریکا در قبال فعالیت

درصد، اقدامی خطرناک و    5یر بالی  دسازی به مقاتلاشی در جهت افزایش درصد غنی

ی هیچ  اهسته  یهاعدم اشاعه سلاح  مانیپ که در  درحالی  ای است.دارای ریسک اشاعه

 سازی در نظر گرفته نشده است. محدودیتی برای سطح غنی

 
1  . https://www.president.ir/fa/111070 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش  _______________________________________ 
 

 

12

به   دولت  غنیالزام  ظرفیت  و  غنا  ابعاد  سازیافزایش سطح  از  اجمالی  تصویری   ،

  2025های برجام از سال  ای ایران در دوره پایان برخی از محدودیتاحتمالی برنامه هسته

خصوص آمریکا و اروپا ارسال کرد  ارائه داد و این پیام را به دیگر اعضای توافق به  2030و  

های زمانی برجام موافق نیست بلکه  تنها با دائمی کردن بازهن نهکه جمهوری اسلامی ایرا

سازی را به هر میزانی که برای رفع  ها، ظرفیت تولید و سطح غنیپس از اتمام این مهلت

ترین  یکی از مهمدیگر،  عبارتبهآمیز لزم باشد افزایش خواهد داد.  نیازها و مصارف صلح

سازی  سازی تلاش آمریکا برای نهادینهثی نتایج فنی قانون اقدام راهبردی خن

و سنجهملاک بهها  برجامی  از  های  فراتر  و  استثنایی  معیارهایی   مانیپعنوان 

آمیز بودن یا نبودن تی( برای ارزیابی صلحپی )ان  یا هسته  یهاعدم اشاعه سلاح

عادیفعالیت و  ایران  هستههای  برنامه  تصویر  محدودیتسازی  بدون  های  ای 

های جدید در  سمت پیشرفتبهدیگر، حرکت قانون اقدام راهبردی ازسوی برجامی بود.

درصد و تکلیف نصب هزار ماشین    20بالی  سازی  ای با ایجاد امکان غنیبرنامه هسته

عد تحقیق و توسعه، دانش و مهارتی ایجاد کرد که حتی در صورت توقف  در بُ  6نسل  

 پذیر نیست.  بازگشت 6های نسل تزریق گاز به ماشیندرصد و قطع  60سازی غنی

بار به تحول اساسی در  آمریکا نیز در طول دوره اجرای قانون اقدام راهبردی چندین

های  ای ایران اذعان کرده است. از نگاه وزیر خارجه دولت بایدن »پیشرفتبرنامه هسته

ای کاهش  آستانه گریز هستهنخست اینکه، زمان  :  ایران دو نتیجه مهم در پی داشته است

از چند هفته   به کمتر  برای ساخت بمب  تولید مواد لزم  تا  ایران  یافته است و فاصله 

ای است  ای در زمینه هستهحال کسب دانش و تجربه  رسیده است. دوم آنکه، ایران در

زیرا  ؛  ای محدودی خواهد داشتکه برجام حتی با پایبندی کامل ایران، مزیت منع اشاعه
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های برجام با سرعت بیشتری  محدودیترغم  به  تواندیران آموخته است که چگونه میا

 1ای خود را پیش ببرد.«برنامه هسته

دانش فنی کمک کرد    یتنها به ارتقاای ایران نهنتایج پیشرفت برنامه هسته

بلکه اثر سیاسی مهمی برجای گذاشت و نقش مؤثری در تغییر رفتار آمریکا ایفا  

معنای کاهش آستانه گریز ایران  که در نگاه آمریکا به  - ای  سرعت رشد برنامه هسته  کرد.

سبب ایجاد نوعی اضطرار در کاخ سفید برای بازگشت به برجام شد. این در شرایطی    -  بود

تنها  نهجمهوری  ریاست  که برخلاف تصور غالب، بایدن پس از پیروزی در انتخاباتبود  

به بلکه  نداد  قرار  فوری خود  به برجام را در دستور کار  دنبال تحمیل توافقی  بازگشت 

ریاست    آغازین  هایماه  در  بایدن  دولت  دلیل،  همین  تر به ایران بود. بهتر و طولنیقوی

کاخ    تصور  مدت،  این  در.  نداشت  ایران   ایهسته  رسیدگی به پرونده  برای  ایعجله  خود

  کافی   فرصت   دولت بایدن   و   نیست  آمریکا  ضرر   به   چندان  ، زمان  گذشت   که  بود  این   سفید 

  نیز  و   ایران  قبال   در   استراتژی  انتخاب   درباره  کنگره  و  کابینه  درون   اختلافات  حل  برای

  در  تحول وسازی غنی  سطح و سرعت در تغییر با ولی دارد  متحدان ساختن همراه

  ، «ییرناپذبازگشت»  به  « ییرپذبازگشت»های  فعالیت  از  ایران  اقدامات  ماهیت

ارزیابی آمریکا در آغاز    .یافت  تغییر  ایران  ایهسته  گریز  آستانه  از  آمریکا  برآورد

ولی در    2دوره بایدن این بود که ایران چند ماه تا ساخت مواد لزم برای بمب فاصله دارد 

و در فاصله اندکی پس از اجرای قانون اقدام راهبردی، آنتونی بلینکن،    1400تابستان  

 
1  . https://www.state.gov/secretary-antony-j-blinken-at-the-fran-eizenstat-and-

eizenstat-family-memorial-lecture-series/ 

2  . https://www.cnn.com/2020/09/13/opinions/smarter-way-to-be-tough-on-iran-

joe-biden/index.html 
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ابراز نگرانی از سرعت پیشرفت  آمریکا  خارجه  وزیر   برنامه   اگر»های فنی ایران گفت  با 

به    1.«کرد خواهد  پیدا   کاهش  هفته   چند  به  آن   گریز آستانه  نشود  محدود   ایران   ایهسته

در   فرانسه  وزیر خارجه  با  کنفرانس مطبوعاتی مشترک خود  در  بلینکن  دلیل،  همین 

های ایران باید »تلاش  صراحت بیان کرد که برای جلوگیری از پیشرفتبه  1400تیرماه  

 2.برای احیای برجام با اضطرار و فوریت بیشتری پیگیری شود«

 

 نتایج اقتصادی .  2-2

قانون اقدام راهبردی ایجاد اهرم فشار علیه آمریکا برای وادار ساختن  یکی از اهداف اصلی  

ها بود. پیش از اجرای این قانون، از نگاه آمریکا گذشت زمان به زیان  آن به لغو تحریم

بود. انتخابات   ایران  میان  چندماهه  کوتاه  فاصله  در  اروپایی  کشورهای    هرچند 

در بازگشت دولت بایدن به برجام و استفاده  در آمریکا و ایران بر تعجیل  جمهوری  ریاست

عنوان عاملی اثرگذار بر روند انتخابات در ایران و مهندسی افکار عمومی تأکید  از آن به

به این مسئله  قرار داشت و  ایران در موضع ضعف  نگاه واشنگتن،  از  مثابه  داشتند ولی 

رای مذاکرات تکمیلی  عنوان نقطه آغازی بای بهفرصتی برای محدودسازی برنامه هسته

 3ای بود.در زمینه دفاعی و منطقه

متناسب با این درک از موقعیت ایران، نخستین پیشنهاد جدی آمریکا برای توافق  

ای بود. دولت بایدن  ارائه یک امتیاز بسیار محدود در ازای توقف اجزای اصلی برنامه هسته

 
1. https://www.reuters.com/world/middle-east/iranian-breakout-time-will-fall-

weeks-if-not-constrained-blinken-2021-06-07 

2. https://www.state.gov/secretary-antony-j-blinken-and-french-foreign-minister-

jean-yves-le-drian-at-a-joint-press-availability/ 

3  . https://www.cnn.com/2020/09/13/opinions/smarter-way-to-be-tough-on-iran-

joe-biden/index.html 
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  ساخت درصدی و    20سازی  پیشنهاد کرد که در ازای توقف غنی  1399  ماه در اسفند

همچنین   و  پیشرفته  الحاقی  سانتریفیوژهای  پروتکل  اجرای  ایران،  ازسوی  ازسرگیری 

در این پیشنهاد، آمریکا    1شده را آزاد کند.   بلوکه های  میلیارد دلر از دارایی  2تا    1آمریکا  

بخش  سازی  انون راهبردی در ازای آزادهای نخست ق درواقع خواستار توقف اجرای گام

از پول بود.  اندکی  ایران  بلوکه شده  بر رفع کامل تحر  ی شنهادی پهای  نه دللت    م یکه 

نه حت نفت    یداشت  فروش  آزادی مجموع پولشامل  ایران در کره  و  بلوکه شده  های 

آزادسازی همان یک میلیارد دلر  نظر خود را درباره  آمریکا حتی    شد.می  جنوبی و عراق 

با  مستقیم  نتیجه نشست   آن را که قصد داشت  - های ایران در کره جنوبی هم  از دارایی

کید  أتها  تحریم  همهمشخص شد ایران بر لغو    هنگامی که تغییر داد و    -   ایران اعلام کند 

  2. دارد با همان آزادسازی محدود هم مخالفت کرد

اقدام راهبردی در   قانون  این موضوع، برخلاف روایت نادرست درباره نقش سلبی 

قابل حل    ها میرفع مجدد تحرکه » معتقد بودجمهور سابق  رئیسدستیابی به توافق بود.  

تا    م ی شدیمجلس نم   یا هسته( و مصوبه  1399  ماهآذر  11)  11/9کاش دچار    ی بود و ا

بارها این موضوع را تکرار  ایشان    3.« میده  انیرا پا  هامیتحر  1399در اسفند    میتوانستیم

یکی از موانع  ،  گذرانده  1399ای که مجلس در آذرماه  مصوبهکرده است که »ماده هفت  

ها  تمام تحریم  گویدمی، به اضافه آمریکاست که  4+1، یا  5+1اصلی برای حل مذاکرات با  

گیرد که  مطرح و همچنان مورد تأکید قرار می  درحالی   این ادعا  4.« باید برداشته شود

 
1  . https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-

peninsula/iran/230-iran-nuclear-deal-six-now-never 

2  . http://fna.ir/f349xs 

3  . https://www.entekhab.ir/002https://www.entekhab.ir/002sUtsUt 

4  . https://www.president.ir/fa/122448 

https://search.farsnews.ir/?q=%D8%A2%D9%86%20%D8%B1%D8%A7&o=on
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  درباره  گوگفتحتی حاضر به    ، براساس شواهد، دولت بایدن در چند ماه ابتدایی دولت خود

آنتونی بلینکن، وزیر خارجه دولت    نبود.  یو بانک   یدر موضوعات نفت   ی حت  هامتحری  رفع

اعلام کرد که »آمریکا با    1399  ماه در اولین کنفرانس مطبوعاتی خود در بهمنبایدن  

 1. نقطه بازگشت به برجام فاصله زیادی دارد«

چانه قدرت  افزایش  نیازمند  بایدن  دولت  سرسختانه  رویکرد  جمهوری  تغییر  زنی 

تنها نیاز  ای در کنار رشد صادرات نفتی نهاسلامی ایران بود. افزایش سرعت برنامه هسته

ها را تاحدودی کاهش داد بلکه گذر زمان را به ضرر آمریکا تبدیل  ایران به رفع تحریم

نسبت به موضوع رفع تحریم تغییر داد. هرچند در آن برهه را  کرد و رویکرد این کشور  

به رفع کامل تحریم بهار سال  آمریکا حاضر  اواخر  نبود ولی در  بایدن    1400ها  دولت 

های  اصطلاح ناسازگار با برجام یا همان تحریمبههای  برای رفع تحریمآمادگی خود را  

ای را در قالب پیشنهادی مکتوب به ایران ارائه کرد که در ادامه، این متن  مرتبط با هسته

توافق در خلال گفتگوهای وین شد. پیشنهاد  نویس  پیش  تبدیل به مبنایی برای آغاز تهیه 

ن مطلوب نبود ولی نسبت به پیشنهاد پیشین این کشور  جدید آمریکا اگرچه از نظر ایرا 

 2گام ارزش بررسی بیشتری داشت. بهدر قالب توافق گام

قانون اقدام راهبردی را مانعی برای دستیابی    ( 7)برخلاف روایتی که ماده  

کرد، مشروط ساختن بازگشت آمریکا به برجام به رفع همه به توافق تلقی می 

درواقع، باید به این  ها، لازمه انتفاع اقتصادی ایران از هرگونه توافقی بود.  تحریم

ثری برای فشار به طرف  ؤموضوع توجه داشت که اولً این قانون نه یک مانع بلکه ابزار م

 
1  . https://www.state.gov/secretary-antony-j-blinken-at-a-press-availability/ 

2    . https://www.axios.com/2021/04/21/us-presented-iran-roadmap-on-sanctions-relief 
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چانه و  میزمقابل  به  ثانیاً  بود.  مذاکرات  در  همه  زنی  رفع  برای  قانون  شرط  از  که  انی 

 ها عدول شود، به همان میزان انتفاع اقتصادی ایران نیز محدودتر خواهد بود.  تحریم

 

 آثار راهبردی  .  2-3

الملل  لحاظ راهبردی، بخش مهمی از رویکرد و الگوی رفتاری کشورها در نظام بینبه

طور  ها بهدارند. به همین دلیل، دولتمتأثر از ادراک و برآوردی است که ازطرف مقابل  

گیری  پردازند. براساس این منطق، شکلمعمول به ارزیابی تصمیمات و اقدام یکدیگر می

سال در  حداکثری  فشار  رژیم  کمپین  لبی  از  ناشی  صرفاً  آن  استمرار  و  اخیر  های 

ری  صهیونیستی و شخصیت متفاوت دونالد ترامپ نبود بلکه بخش مهمی از الگوی رفتا

آمریکا متأثر از درک راهبردی آن از نوع کنش و واکنش ایران بود. ارزیابی دولت ترامپ  

این بود که جمهوری اسلامی ایران در واکنش به خروج آمریکا از برجام اقدام متقابلی  

انجام نخواهد داد و اعمال فشار بر کشورمان، واشنگتن را به یکی از دو هدف فروپاشی  

 ی به توافق جامع خواهد رساند.اقتصادی یا دستیاب

کاهش   در  ایران  دیرهنگام  واکنش  و  آمریکا  فشارهای  برابر  در  مقاومت  هرچند 

ایجاد  ای، ترامپ را در دستیابی به هر دو هدف خود ناکام گذاشت ولی  تعهدات هسته

به عقب برابر تشدید فشار و وادار ساختن طرف مقابل  نشینی  بازدارندگی در 

هز تحمیل  است.نیازمند  فشار  عبارتبه   ینه  و  تهدید  تصاعدی  روند  برابر  در  دیگر، 

تنها باید انگیزه طرف مقابل را برای دستیابی به اهدافش از بین برد و آن را  خارجی نه

طراحی و اجرا شود که نتایج  ای  گونهبه  مأیوس ساخت بلکه روند اقدامات متقابل باید

 باشد.معکوسی برای عامل فشار در پی داشته 
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نه راهبردی  اقدام  قدرت قانون  افزایش  و  فنی  دانش  ارتقای  موجب  تنها 

تحریمچانه رفع  برای  مذاکره  در  مهمزنی  از  یکی  به  تبدیل  بلکه  ترین  ها شد 

گردید.  آمریکا  راهبردی  درک  تغییر  برای  ایران  استراتژی  دولت    اجزای  تصور 

توجهی ترامپ به دیپلماسی  بیبایدن این بود که شکست کمپین فشار حداکثری ناشی از  

جدید آمریکا بر این باور  جمهور  رئیسو استفاده از ظرفیت متحدان بود. به همین دلیل  

تر  تنها ایران را وادار به پذیرش برجام طولنیتری نه تواند با روش هوشمندانهمی  بود که

حال، تحول  دهد. بااینای ایران قرار  ای را سکویی برای مهار منطقهبلکه توافق هستهکند  

تر و بازگشت به برجام را به هدف فوری  بینای ایران، کاخ سفید را واقعدر برنامه هسته

 دولت بایدن تبدیل کرد.

  ماه سال پس از اولین سخنرانی خود در بهمن  آنتونی بلینکن، وزیر خارجه بایدن یک

بود  1399 داده  را  ایران  با  بهتر  توافقی  به  نوید دستیابی  بهمن  که  در  خروج   1400، 

آمریکا از برجام را یکی از بدترین اشتباهات یک دهه اخیر واشنگتن در سیاست خارجی  

این موضوع گفت »برجام   با تشریح  این سخنرانی  بلینکن در  مؤثر    طوربهمعرفی کرد. 

  حال، ترامپ وعده داد که آن را با توافقی ای ایران را کنترل کرده بود. بااینبرنامه هسته

ای  اما این اتفاق نیفتاد. برعکس، ایران این موضوع را بهانه   ،تر جایگزین خواهد کردقوی

  20خود را به  سازی  اش قرار داد و غنیهای برنامهترین جنبهبرای ازسرگیری خطرناک

درصد نیز    90را تا  سازی  درصد رساند و تهدید کرد تا سطح غنی  60درصد و سپس  

درصد نگه داشته    5ایران را در سطح کمتر از  سازی  که برجام، غنیدرحالی  خواهد رساند.

بود. تمام این اقدامات به این معناست که ایران از توانایی ساخت سریع اورانیم با غنای  

بال که در ساخت سلاح نیز کاربرد دارد، برخوردار شده است. واکنش دیگر ایران این بود  

که این موضوع در  درحالی  تر را آغاز کرده استهای پیچیدهکه تولید اورانیم با ماشین
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نهایت، دسترسی بازرسان آژانس که نقش مهمی در ارزیابی  دربرجام ممنوع شده بود. و  

ای داشتند، محدودتر شد.« نتیجه این اقدامات از نگاه بلینکن این  وضعیت برنامه هسته

تر قرار گرفته و ایران  بی به توافق قویبود که »آمریکا در موقعیتی بسیار دورتر از دستیا

تنها  مریکا( نهآبرد. درواقع، ما )ای خود را پیش میبا سرعت بسیار بیشتری برنامه هسته

نیافته بهتر دست  توافقی  قرار  به  بدتری  قبل در وضعیت  به چند سال  بلکه نسبت  ایم 

 1ایم.«گرفته

ی در دستیابی به توافق  اگرچه اذعان به شکست سیاست فشار حداکثری و ناکام 

معنای انصراف آمریکا از فشار به ایران و مهار آن نیست ولی قانون اقدام راهبردی  بهتر به

سازی و تحمیل هزینه به دشمن نقش مهمی در تغییر درک راهبردی  نشان داد اهرم

 نشینی دارد.آمریکا و وادار ساختن آن به عقب

 

 بندیجمع

اقدام   تحریمقانون  لغو  برای  نهراهبردی  مردم  منافع  از  و صیانت  نقش سازنده  ها  تنها 

مجلس شورای اسلامی در سیاستگذاری مسائل مرتبط با امنیت ملی را برجسته ساخت  

در تغییر درک راهبردی آمریکا از الگوی رفتاری جمهوری  مؤثر    هنگام و بلکه اقدامی به

  ها های تصویب قانون را به رقابتبرخی انگیزهاسلامی ایران بود. اگرچه در فضای داخلی 

قضاوت مبتنی دادند ولی  نمایان  تقلیل  را  آن  راهبردی  ابعاد  قانون  این  آثار  و  نتایج  بر 

 سازد.می

 
1  . https://www.state.gov/secretary-antony-j-blinken-at-the-fran-eizenstat-and-

eizenstat-family-memorial-lecture-series/ 
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زنی در عرصه  در تقویت قدرت چانهسازی تجربه موفقی از تأثیر اهرم  ،این قانون در عمل

حال    اعتبار تهدید جمهوری اسلامی ایران علیه طرف مقابل بود. در دیپلماسی و افزایش  

نه ایران  که  است  شده  ایجاد  اروپا  و  آمریکا  نزد  باور  این  توانمندی  حاضر  دارای  تنها 

برنامه هسته این  ازسرگیری سریع  دارد.  را  آن  انجام  برای  اراده سیاسی  بلکه  است  ای 

ها  ی ایران، نقش مهمی در کاهش هزینهنگرش نسبت به قابلیت و اراده جمهوری اسلام

ایفا  برابر فشارهای خارجی  در  بازدارندگی  ایجاد  وجود    کند.می  و  آنکه ممکن است  با 

های انتقادی  یک از نگاههایی در قانون اقدام راهبردی وجود داشته باشد ولی هیچکاستی

تحمیل هزینه به    موقع از ابزارهای امنیت ملی برایتواند نقش استفاده درست و بهنمی

ساختن آن به تغییر رویکرد نسبت به جمهوری اسلامی ایران را انکار کرده    دشمن و وادار 

 یا نادیده بگیرد. 

های  رسد در تلاشنظر میسال گذشته در اجرای قانون به  با مرور تجربه بیش از یک 

قانونگذاری برای  هسته  یا   آتی  برنامه  پیشبرد  به  نسبت  باید  سیاستگذاری  و  ای  توجه 

  « پدافند عامل و غیرعامل» و    « تحقیق و توسعه»لفه  ؤای بر نقش دو مگذاری ویژهسرمایه

صورت گیرد. در بعد تحقیق و توسعه افزون بر تلاش برای افزایش ظرفیت تولید و تسریع  

  ای نیز پرداخته شود. دهای برنامه هستهبخشی به کاربرتنوعسازی باید بر غنیفرایند در 

هدفروایناز بر  افزون  ظرفیت  ،  به  دستیابی  غنی  190گذاری  سو  باید  سازی  هزار 

نظیر  هپروژ پیشران هستههای مهمی  بهرهساخت  ونقل  گیری در حوزه حملای جهت 

تولید  ساخت راکتورهای تحقیقاتی برای  و    پیشران این  مصرفی    تولید سوخت   ، دریایی

با سرعت و جدیت بیشتری در دستور کار قرار گیرد.    های مورد نیاز کشوررادیوایزوتوپ

در بعد پدافندی نیز با توجه به تلاش آمریکا و رژیم صهیونیستی برای خرابکاری فیزیکی  

و   اهداف  به  نسبت  پروپاگاندا  و  جاسوسی  افشاگری،  دانشمندان،  ترور  تأسیسات،  در 
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هانگیزه  برنامه  فعالنهستههای  رویکرد  ایران  علاوهای  شود.  گرفته  پیش  در  بر  تری 

راهبردی در چگونگی هدفدرس اقدام  قانون  برنامه هستههای  در  ای، جزئیات  گذاری 

های دقیق و تعیین تکالیف کمی و  تدوین قانون از شیوه نگارش شفاف متن تا زمانبندی

سزایی در اثربخشی قوانین  ز نقش بهگیری و سنجش در کنار نظارت مستمر نیقابل اندازه

 دارد.مجلس 

نقش مهمی در خروج  قانونگذاری    های مجلس شورای اسلامی با استفاده از ظرفیت

شود که قوه مقننه  می  ایران از موضع ضعف ایفا کرد ولی این نقش زمانی تکمیل و تثبیت

نیزدر   درباره  بینیپیش  ادامه مسیر  روچالشهای لزم  ازجمله    ها و سناریوهای پیش 

حتی   یا  برجام  از  مجدد  خروج  توافق،  نقض  ایران،  اقتصادی  انتفاع  از  آمریکا  ممانعت 

  ( ماشه   مکانیسم   موسوم بهبینی شده در برجام ) فرایندهای حل اختلاف پیشسازی  فعال

را انجام داده و با استفاده از ابزارهای تقنینی و نظارتی در تأمین منافع ملی و مقابله با  

 تهدیدها مشارکت فعال داشته باشد.  
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