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 كل كشور 1399لايحه بودجه سال بررسي 

 پتروشيميبخش صنعت، معدن و . 33

 

 

 
 

 

 

 

 چكيده

هاي ظالمانه، در شرايطي تدوين شده که آثار اقتصادي ناشي از دور جديد تحريم 1399لايحه بودجه سال 

کرد رو تخصيص بهينه منابع و هزينهاينوصول درآمدهاي نفتي را با محدوديت مواجه کرده است. از

 معدن و صنعت بيشتري برخوردار است. تأمين اعتبارات بخشکاراي بودجه عمومي کشور از حساسيت 

 اقتصادي هايبخش ساير با پيوند و زايياشتغال کشور، نفتيغير صادرات در آن توجه قابل نقش دليلبه

 دارد.  زيادي اهميت

 هاي زير قابل توجه است:در ارتباط با بخش صنعت و معدن از جنبه 1399بررسي لايحه بودجه سال 

ها در ارائه خدمات به صادرکنندگان، نقش توجه به شرايط خاص کشور و محدوديت بانك باـ 

گذاران و صادرکنندگان کشور و تسهيل تأمين منابع در پوشش ريسك سرمايه صندوق ضمانت صادرات

يكي از رويكردهاي مثبت لايحه بودجه سال  مالي مورد نياز صادرکنندگان بيش از پيش اهميت دارد.

بيني منابع صندوق توسعه ملي براي افزايش سرمايه اين صندوق است که در صورت ، پيش1399

 تواند بسيار اثربخش باشد. تخصيص مي

از مواردي « 18»تبصره « الف»تأمين اعتبار براي برنامه رونق توليد و اشتغال پايدار در قالب بند ـ 

شود. ارزيابي عملكرد اين اعتبارات هاي سنواتي کشور منظور ميهاي اخير در بودجهر سالاست که د

دليل تأخير در تأمين منابع در اواخر اين به 1397بيني شده در سال ت پيشاحاکي از آن است که اعتبار

يش آمده مشكلات پدليل به دهد کهها نشان ميتخصيص داده شد. بررسي 1398سال و عمدتاً در سال 

بيني شده لايحه بودجه سال در فرايند اجرا، عملكرد اين تبصره ضعيف بوده است. ميزان منابع پيش

توليد و اشتغال نيز از شفافيت لازم برخوردار نيست. لكن تحليل برنامه « 18»در ارتباط با تبصره  1399

بيني شده تسهيلات پيش يدرصد 50نشان از کاهش بيش از  منتشر شده توسط سازمان برنامه و بودجه

 دارد. « 18»بخش صنعت و معدن از اعتبارات تبصره 

در لايحه بودجه سال فصل صنعت و معدن بيني شده اي پيشهاي سرمايهاعتبارات تملك داراييـ 

 درصد دارد.  29حدود  يصورت اسمي رشدبه 1398نسبت به رقم مصوب سال  1399

آمدهاي ناشي از حقوق دولتي معادن در لايحه بودجه سال درصدي در 75با توجه به رشد حدود ـ 

« پ»کرد در بخش معادن کشور برخلاف نص صريح بند ، ميزان اعتبار تخصيص يافته براي هزينه1399
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درصد اين درآمدها در بخش معادن کشور هزينه شود،  100( قانون برنامه ششم توسعه که بايد 43ماده )

شي از حقوق دولتي معادن در قالب اعتبارات متفرقه انتقال يافته براي درصد از درآمدهاي نا 46تنها 

 کرد در بخش معدن کشور در نظر گرفته شده است که نياز به تجديدنظر دارد. هزينه

ويژه معادن با توجه به وضعيت ارزي کشور، ايجاد چالش براي واردات تجهيزات ايمني معادن بهـ  

، 1398وادث متعدد منجر به مرگ کارگران در اين معادن در سال سنگ و رويداد حزيرزميني زغال

ميليارد  4.000قف هاي اورژانس در مناطق زغالي کشور تا ساختصاص اعتبارات کافي براي ايجاد پايگاه

 ريال ضروري است.

 

 مقدمه

عنوان به، 1397افزوده کل کشور در سال درصد از ارزش 7/18بخش صنعت و معدن ايران با سهمي حدود 

، حدود 1397گيري نيروي کار در سال طرح آماربراساس  شود.هاي پيشران کشور محسوب مييكي از بخش

اند. اين در حالي است که رشد درصد از شاغلان کشور در بخش صنعت و معدن مشغول به فعاليت بوده 32

وده است. اين آمار نشان از شرايط خاص حاکم بر کشور منفي بدليل به اقتصادي اين بخش در سال مذکور

آن دارد که بخش صنعت و معدن کشور در صورت حمايت و البته مديريت صحيح منابع مالي، قابليت 

هاي اقتصادي کشور را دارد. سهم بخش صنعت و معدن از اعتبارات بودجه عمومي گذاري بيشتر بر مؤلفهتأثير

رو هاي مالي از اين بخش است. ازايني جزئي از حمايتاهاي سرمايههاي تملك داراييکشور و اعتبارات طرح

بررسي شده است. در همين  1399در اين گزارش وضعيت بخش صنعت و معدن کشور در لايحه بودجه سال 

از نگاه کلان بررسي شده  1399راستا در بخش اول وضعيت بخش صنعت و معدن در لايحه بودجه سال 

 1398با قانون بودجه سال  يحه بر بخش صنعت، معدن و پتروشيميمؤثر لاهاي است. در بخش دوم تبصره

اي بخش هاي سرمايههاي تملك دارايياعتبارات طرحمقايسه و عملكرد آنها بررسي شده است. در بخش سوم 

ها بندي و پيشنهادارزيابي شده است. درنهايت جمع 1399صنعت، معدن و پتروشيمي در لايحه بودجه سال 

 ت. ارائه شده اس
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 هاي مؤثر لايحه بر بخش صنعت، معدن و پتروشيمي. بررسي تبصره1

 

 كشور و ارائه پيشنهاد كل 1398 سال بودجه قانون با 1399 سال بودجه لايحه هاي مؤثر و مرتبط با بخش صنعت، معدن و پتروشيمي درتبصره تطبيقي . مقايسه1جدول 

 1398قانون بودجه سال  1399لايحه بودجه سال  شماره تبصره
با  1399تطبيق لايحه بودجه 

 قوانين بالادستي كشور
 عملكرد )ملاحظات(

 «4»تبصره 

 «2»جزء  –« الف»بند 

هاي عامل براي اعطاي تسهيلات اجازه به بانك

ريالي از محل منابع در اختيار براي  ـ ارزي

 هايسازمان زيربنايي و ايتوسعه هايطرح

حداقل  مشارکت با معدن و صنعت بخش ايتوسعه

 و خصوصي ( بخش51%درصدي ) ويكپنجاه

 يافتهتوسعه تعاوني با اولويت مناطق محروم و کمتر

 ايهاي منطقهمزيتبراساس  

 تغييري در متن نداشته است.

« ت»(، بند 46ماده )« پ»بند 

( قانون برنامه ششم 43ماده )

 توسعه کشور

اي ايدرو و ايميدرو از محل هاي توسعهسازمان

تسهيلات در نظر گرفته شده در اين تبصره 

 در دو سال گذشته عملكردي نداشته است.

هاي صنعتي سازمان صنايع کوچك و شهرك

 ايران نيز عملكردي نداشته است.

 

 «هـ»بند 

تا  دولت در صندوق ضمانت صادرات هيسرما شيافزا

ميليون يورو، از محل مجوز به دولت براي  100سقف 

صندوق توسعه ملي به مبلغ  1399برداشت منابع سال 

 ونيليوپنج مستيو چهارصدوب ارديليسه م

 ارزي با لاتيورت تسهصبه وروي (3.425.000.000)

 دولت نيتضم

 وجود نداشت. 1398در قانون بودجه سال 
( قانون برنامه 46ماده )« خ»بند 

 ششم توسعه کشور

ميزان سرمايه صندوق ضمانت صادرات حدود 

ميليون دلار و تعهدات اين صندوق  120

 ميليارد دلار است. با توجه به شرايط 2حدود 

ها، خاص اقتصادي کشور و محدوديت بانك

نقش صندوق ضمانت صادرات در پوشش 

کنندگان کشور گذاران و صادرريسك سرمايه

و تسهيل تأمين منابع مالي مورد نياز 

صادرکنندگان بيش از پيش اهميت دارد. لذا 

افزايش سرمايه صندوق مثبت ارزيابي 

  شود.مي
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 1398قانون بودجه سال  1399لايحه بودجه سال  شماره تبصره
با  1399تطبيق لايحه بودجه 

 قوانين بالادستي كشور
 عملكرد )ملاحظات(

 «5» تبصره

 «ب»بند 

ـ  يلاي)ري اسلام ياوراق مالانتشار  يبرا اجازه به دولت

 ارديليتا مبلغ پانصدوپنجاه هزار م (يارز

 يمال نيمأتمنظور به الي( ر550.000.000.000.000)

 

 «ب»بند 

 ياسلام يانتشار اوراق مال ياجازه به دولت برا

 ردايليهزار م نودوستي( تا مبلغ دويارز ـ يالي)ر

 منظوربه الي( ر290.000.000.000.000)

 يمال نيمأت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

( قانون رفع موانع توليد 2ماده )

نظام مالي پذير و ارتقاي رقابت

 کشور

( قانون برنامه ششم 10ماده )

 توسعه کشور

( قانون احكام دائمي 15ماده )

 هاي توسعهبرنامه

 

 اي ايدرو:عملكرد سازمان توسعه

به  ياعتبار سازمان برنامه و بودجه کشور

از محل  الير ونيليم 4.900.000 زانيم

سازمان »تحت عنوان  550000-71 فيرد

 بابت ـ رانيا عيصنا يگسترش و نوساز

با  يگذارهيسرما هايطرح در مشارکت

 .ديمناطق محروم به سازمان ابلاغ گرد تياولو

در قالب  الير ونيليم 3.860.000مبلغ ـ 

 شده اديبه طرح  ياسناد خزانه اسلام

 داده شده است. صيتخص

 انيپا تا الير ونيليم 3.847.000مبلغ  ـ

 .ديگرد نهيهز 1398 ورماهيشهر

ميليارد ريال  3200مبلغ  1398سال براي  ـ

واگذاري اسناد خزانه ابلاغ شده است که 

ميليارد ريال آن تخصيص داده  800ميزان 

کرد آن شده است. زمان قانوني براي هزينه

 اعلام شده است. 31/4/1399تاريخ 

هاي سازمان صنايع کوچك و شهركعملكرد 

 :صنعتي ايران

 545088 مبلغ 1398ماهه اول سال 6طي 

هاي هاي تملك داراييميليون ريال براي طرح

اي ملي سازمان دريافت و هزينه شده سرمايه

 است.
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 1398قانون بودجه سال  1399لايحه بودجه سال  شماره تبصره
با  1399تطبيق لايحه بودجه 

 قوانين بالادستي كشور
 عملكرد )ملاحظات(

 «5»تبصره 

 «هـ»بند 

فظ با حبه طلبكاران دولت  اسناد خزانه اسلامي واگذاري

در سقف نرخ سود مصوب شوراي پول و  ديقدرت خر

 ستيسال صادر و تا سقف دو تا سه ديسررس با اعتبار و

 الي( ر200.000.000.000.000) ارديليهزار م

 «هـ»بند 

ت واگذاري اسناد خزانه اسلامي به طلبكاران دول

در سقف نرخ سود مصوب  ديبا حفظ قدرت خر

تا سه سال  ديشوراي پول و اعتبار و با سررس

 ارديليهزار م يكصدوسيصادر و تا سقف 

 الي( ر130.000.000.000.000)

 

خزانه توسط سازمان عملكرد واگذاري اسناد 

اي ايدرو ذيل عنوان کلي اوراق مالي توسعه

 اين تبصره ارائه شد.« ب»اسلامي در بند 

 «ز»بند 

 يبهادارساز نيو همچن يامهيب يهامنظور پوششبه

 ياسلام يجمهور يمرکز مهيبه ب ،يامهيب يهاكسير

تا سقف  شوديم داده اجازه يبازرگان مهيسسات بؤو م رانيا

در بازار  الي( ر1.000.000.000.000) ارديليهزار مكي

در چارچوب  يامهينسبت به انتشار اوراق بهادار ب هيسرما

د و بازپرداخت اصل و سو نيشرط تضمبه مقرراتو  نيقوان

 .نديتوسط خود، اقدام نما

 «ز»بند 

 ارديليهزار م كصديمبلغ انتشار 

اسناد خزانه  الي( ر100.000.000.000.000)

 سال كيکمتر از  ديبا سررس ياسلام

اضافه شده  1399لايحه بودجه سال « ز»بند 

حذف شده  1398قانون بودجه « ز»است و بند 

 است.

حداکثر ( قانون 9ماده )« ج»بند 

استفاده از توان توليدي و خدماتي 

 کشور و حمايت از کالاي ايراني

 

 يهاو پوشش نيتضم يگسترش ابزارها

هاي ويژه در حوزهبه در کشور يامهيب

هاي صادراتي و بازرگاني با توجه به محدوديت

دليل شرايط خاص کشور، اين حوزه به

 تواند مؤثر باشد.مي

 «5»تبصره 

 «ط»بند 

 منظوربه (ييا ارز يالي)رانتشار اوراق مالي اسلامي 

ن هاي نفت و گاز با اولويت مياديگذاري در طرحسرمايه

اي هاي زيربنايي و توسعهوزارت نفت و طرح مشـترك

هزار  پنجوسيدر سقف وزارت صنعت، معدن و تجارت، 

و تضمين و ريال  (35.000.000.000.000ميليارد )

هاي شرکتبازپرداخت اصل و سود اين اوراق توسط 

 عايدات طرح از محل مذکور

 

 تغييري در متن نداشته است.

 

موانع توليد ( قانون رفع 2ماده )

پذير و ارتقاي نظام مالي رقابت

 کشور

( قانون برنامه ششم 10ماده )

 توسعه کشور

( قانون احكام دائمي 15ماده )

 هاي توسعهبرنامه

عملكردي و ايميدرو اي ايدرو توسعه هايسازمان

 نداشته است.
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 1398قانون بودجه سال  1399لايحه بودجه سال  شماره تبصره
با  1399تطبيق لايحه بودجه 

 قوانين بالادستي كشور
 عملكرد )ملاحظات(

 «7»تبصره 

 «هـ»بند 

شود مطالبات قبل از سال به دولت اجازه داده مي

 رانيا عيهاي گسترش و نوسازي صناسازمان 1397

 معدني عي( و توسعه و نوسازي معادن و صنادروي)ا

 هيسرما ني( بابت مشارکت در تأمدرويمي)ا رانيا

مطالبات  نيبانك تخصصي صنعت و معدن و همچن

شرکت  قيهاي مذکور و وزارت نفت از طرسازمان

 بابت سهم متعلق به آنها از واگذاري دولتي تابعه

لت مربوط را با بدهي آنها به دو نيسهام مطابق قوان

سقف هفت هزار  تا «اتيمال»و « سود سهام» بابت

 الي( ر7،800،000،000،000) ارديليو هشتصد م

گردش خزانه  قيخرجي از طر ـ صورت جمعيبه

 تهاتر کند.

تفاوت مفاد اين بند لايحه با قانون بودجه 

بيني در کاهش سقف رقم پيش 1398سال 

طوري که در قانون بودجه سال شده است. به

تا سقف بيست هزار ميليارد  1398

( ريال مصوب شد. 20.000.000.000.000)

و يا تا سقف مطالبات »همچنين عبارت 

نسبت به اعطاي خطوط اعتباري تسهيلات 

مالي خارجي )فاينانس( يا تضامين براي 

زا با اولويت مناطق کمتر هاي اشتغالطرح

از متن « يافته و محروم اقدام کندتوسعه

 لايحه حذف شده است.

( قانون 3ماده )« 7»تبصره 

هاي کلي اصل اجراي سياست

( قانون اساسي الحاقي 44)

 30/11/1392مصوب 

 

اي ايدرو تا قبل مجموع مطالبات سازمان توسعه

ميليارد ريال  9/10335معادل  1397از سال 

بابت مشارکت  ميليارد ريال 1650بوده است )

 9/8685در تأمين سرمايه بانك صنعت و معدن، 

ميليارد ريال بابت واگذاري سهام( که در سال 

ميليون ريال تهاتر  1330000معادل  1397

معادل  30/8/1398انجام شده است و در تاريخ 

 .ميليارد ريال ابلاغ تهاتر صادر شده است 6000

تا اي ايميدرو مجموع مطالبات سازمان توسعه

ميليارد  48.230، حدود 1397قبل از سال 

معادل  1397ريال بوده است که در سال 

ميليون ريال تهاتر با سود سهام  1.330.000

بدهي مالياتي انجام شده است و در تاريخ 

ميليارد ريال ابلاغ  6.000معادل  30/8/1398

 تهاتر صادر شده است.

مجموع مطالبات شرکت ملي صنايع پتروشيمي 

ميليارد ريال  58000حدود  1397ايان سال تا پ

حسابرسي  23/9/1398بوده است. در تاريخ 

 ميليارد ريال در 6000ويژه براي تهاتر معادل 

 حال انجام است.

« 7»مطابق تبصره دلايل توجيهي پيشنهاد: 

هاي کلي اصل ( قانون اجراي سياست3ماده )

( قانون اساسي الحاقي مصوب 44)
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 1398قانون بودجه سال  1399لايحه بودجه سال  شماره تبصره
با  1399تطبيق لايحه بودجه 

 قوانين بالادستي كشور
 عملكرد )ملاحظات(

( % 70) هفتاد درصدمعادل  30/11/1392

هاي وابسته وجوه حاصل از واگذاري شرکت

اي کشور در اختيار هاي توسعهبه سازمان

هاي مذکور براي مشارکت با بخش سازمان

منظور توسعه اقتصادي مناطق غيردولتي به

هاي يافته، تكميل طرحکمتر توسعه

تمام، ايفاي وظايف حاکميتي در نيمه

رخطر پيشرفته و پُ هاي نوين با فناوريحوزه

ها جهت واگذاري مصرف سازي بنگاهو آماده

هاي مطالبات سازمان اينكه  شود. با توجه به

ها ارقام متفاوتي از محل واگذاري ايتوسعه

است و اين امكان وجود دارد که سازمان 

اي توان جذب کامل مبلغ تعيين شده توسعه

سود »تهاتر از محل بدهي خود به دولت بابت 

را نداشته باشد، لذا  «ماليات»و  «امسه

شود راهكار ديگري براي جذب پيشنهاد مي

بيني شده در اين بند براي منابع پيش

 اي در نظر گرفته شود.هاي توسعهسازمان

پيشنهاد اصلاح 

تبصره  «هـ» بند

«7» 

 يهاطرح يبرا نيتضام اي( نانسي)فا يخارج يمال لاتيتسه يخطوط اعتبار يقانون نسبت به اعطا نيا «3» تبصره «الف»و يا در سقف بند »عبارت  «تهاتر»بعد از کلمه 

 اضافه شود. «و محروم اقدام کند افتهيتوسعه مناطق کمتر تيزا با اولواشتغال

 «9»تبصره 
 «و»بند 

 ،يپژوهش ،يعلم يهامنظور ارتقاي شاخصبه

 است.تغييري در متن نداشته 

 

ون استفاده متوازن قان واحدهماده

عادلانه  عياز امكانات کشور و توز

قانون استفاده براساس   دلايل توجيهي پيشنهاد:

متوازن از امكانات کشور، دولت در توزيع منابع 
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 1398قانون بودجه سال  1399لايحه بودجه سال  شماره تبصره
با  1399تطبيق لايحه بودجه 

 قوانين بالادستي كشور
 عملكرد )ملاحظات(

اعتبارات قانون استفاده متوازن  ،و مهارتي يفناور

 از امكانات کشور براي ارتقاي مناطق کمتر

قابل اختصاص به ، 30/7/1393مصوب افتهيتوسعه

علم  يهاپارك ،يها و مؤسسات آموزش عالدانشگاه

اي و جهاد وحرفهو مراکز آموزش فني يو فناور

 .است زيندانشگاهي مستقر در استان 

سطح  يو ارتقا ضيو رفع تبع

و تحقق  افتهيمناطق کمتر توسعه

 و عدالت شرفتيپ

که فاصله شاخص نحوي عمل کند عمومي بايد به

هاي با کمتر از سطح متوسط برخورداري شهرستان

به %(  10کشور در هر سال برنامه حداقل ده درصد )

هاي گذشته سطح ياد شده نزديك شود. طي سال

هاي صنعتي داراي مصوب شبكه آب، درصد شهرك

هاي مورد عمل در تعيين برق و گاز جزء شاخص

شد، لكن ر ميها منظوها در شهرستانسهم فعاليت

هاي هاي شهركتأمين زيرساخت1398از سال 

هاي صنعتي ذيل شاخص نرخ بيكاري )بخش

هاي اقتصادي آمده است. با توجه به اهميت شهرك

هاي فناوري و مهارتي در صنعتي در ارتقاي شاخص

« 9»تبصره « و»سطح کشور پيشنهاد اصلاح بند 

 شود.ارائه مي

پيشنهاد اصلاح بند 

 «9»ه تبصر« و»
 اضافه شود.« جهاد دانشگاهي»پس از عبارت « ها و نواحي صنعتيشهرك»عبارت 

 «14»تبصره 

هاي سازمان ها )منابع( و هزينهخصوص دريافتيدر

 «14» ها در قالب جدول تبصره هدفمندي يارانه

لايحه بودجه سال « 14»نكته: در بخش منابع تبصره 

پتروشيمي به فروش ميعانات گازي به واحدهاي  1399

هزار ميليارد ريال اضافه شده است. در بخش  259مبلغ 

براي توليد و اشتغال بند « 30»مصارف نيز در رديف 

ونقل ريلي، مسكن و ، حمل«18»تبصره « الف»

هزار ميليارد  102هاي کشاورزي در مجموع مبلغ نهاده

هاي هزينهها )منابع( و درخصوص دريافتي

ها در قالب جدول سازمان هدفمندي يارانه

 «14»تبصره 

( قانون برنامه ششم 39) ماده

 توسعه کشور

اي ايدرو ماهه اول سال سازمان توسعه6در عملكرد 

مورخ  130072طي ابلاغيه شماره  1398

جمهور و رئيس سازمان معاون رئيس 18/3/1398

 محل بند ميليارد ريال از 65برنامه و بودجه مبلغ 

به وزارت صنعت، معدن و تجارت « 14»تبصره « الف»

جهت پرداخت بابت کارخانه گسترش صنايع بلوچ 

 اختصاص يافت .

 يد.ميليارد ريال توسط کارخانه مذکور اخذ گرد 65 ـ
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 1398قانون بودجه سال  1399لايحه بودجه سال  شماره تبصره
با  1399تطبيق لايحه بودجه 

 قوانين بالادستي كشور
 عملكرد )ملاحظات(

« 14» تبصره مصارف بخش( 30) رديف درخصوص ريال در نظر گرفته شده است.

 .است شده ارائه نكاتي بعد بخش در مستقل صورتبه

 «18»تبصره 

 «الف» بند

ندوق ، ص«14»اجازه به دولت براي ترکيب منابع از محل تبصره 

هاي ايجاد توسعه ملي و تسهيلات بانكي براي اجراي برنامه

هاي بند اشتغال مولد، تثبيت اشتغال موجود و تكميل برنامه

 1398و  1397هاي سال« 18»تبصره « الف»

 منابع از محل بودجه بيترک ياجازه به دولت برا

صندوق  ،«14»تبصره  ي، بخشي از اعتباراتعموم

 ياجرا يبرا يبانك لاتيو تسه يتوسعه مل

جود اشتغال مو تياشتغال مولد، تثب جاديا يهابرنامه

سال  «18»تبصره  «الف»بند  يهابرنامه ليو تكم

1397 

 (،4ماده )« ز»بند 

 (،27ماده )« الف»بند « 1» ءجز

 (،4) ماده« ح»بند 

( قانون 94ماده )« 4»تبصره 

 کشور رنامه ششم توسعهب

اي ايدرو و ايميدرو عملكردي هاي توسعهسازمان

در اين خصوص نداشته است. لكن در ارتباط با 

صورت عملكرد اين تبصره در حوزه صنعت به

 مستقل در بخش بعد مطالبي ارائه شده است.

 «د»بند 

اي و با هاي توسعهسازماناجازه به دولت که از طريق 

منظور ايجاد و کارگيري ابزارهاي متنوع تأمين مالي بهبه

هاي اشتغال رونق توليد نسبت به اجراي طرح

 م کند.اگذاري، زيرساختي و نوسازي صنايع اقدسرمايه

 تغييري در متن نداشته است.
و ايميدرو اي ايدرو توسعه هايسازمان

 نداشته است.عملكردي در اين خصوص 

 «19»تبصره 

ور مكلفند از محل منابع بودجه کل کش يياجرا يهادستگاه

 يهاطرح ياجرا يلازم را برا داتيخود تمه يهاييدارا و

 يبردارو در حال بهره يبردارو آماده بهره تماممهين د،يجد

 يمنابع عموم ياهيسرما يهاييتملك دارا يهااعم از طرح

 يبا منابع داخل يدولت يهاشرکت يهاو طرح يو اختصاص

با  يخصوص  ـيانعقاد قرارداد مشارکت عموم قياز طر

با  هاياريو ده هايشهردار و يتعاون ،يخصوص يهابخش

 فراهم کنند. يو تعاون يخصوص يهابخش تياولو

 تغييري در متن نداشته است.

( 28ماده )« ط»( و بند 27ماده )

قانون الحاق موادي به تنظيم 

 (2بخشي از مقررات مالي دولت )

( قانون احكام دائمي 34ماده )

 هاي توسعهبرنامه

 عملكردي در حوزه صنعت نداشته است.
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 «14»تبصره 

 1399بودجه سال يارانه كود اوره كشاورزي در لايحه 

 6.125ادل کارگروه تنظيم بازار، قيمت مصوب کود اوره مع 18/4/1392مورخ  10691براساس مصوبه شماره 

خي مواد به قانون ( قانون الحاق بر1ماده ) «الف»بند  «4» طبق جزء ،ريال در هر کيلوگرم تعيين شد. ازسويي

به  در خريد محصولات پتروشيمي توسط يا 4/12/1393( مصوب 2) تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت

در اختيار  کنندگان داخليدستور دولت، قيمت بورس مبناي عمل بوده و يارانه مورد نظر دولت براي مصرف

 که تاکنون اين ماده قانوني اجرا نشده است.   گيردميربط قرار دستگاه ذي

ت وزيران درخصوص ئهي 11/7/1397هـ مورخ 55825ت/91108با اجرايي شدن مصوبه شماره 

يما، قيمت نقيمتگذاري خوراك صنايع بالادستي برمبناي متوسط ماهيانه نرخ معاملاتي ارز در سامانه 

ورخ مهاي صورت گرفته، در تصويبنامه با پيگيريتمام شده کود از اين محل افزايش يافته است. 

يين شده ريال تع 7962هر کيلو  يازاهيئت وزيران، قيمت کود اوره تحويلي پتروشيمي به 18/7/1398

ريال  10912ريال، قيمت فروش کود اوره به کشاورزان  2950که با احتساب هزينه تبعي ابلاغي برابر 

ست يارانه مصوبه مذکور، سازمان برنامه و بودجه موظف شده ا« 4»تعيين شده است. با عنايت به بند 

 2. در جدول وايح بودجه سنواتي تخصيص اعتبار دهدمورد نياز براي تأمين کود اوره کشاورزان را در ل

 يارانه مورد نياز براي تأمين کود اوره در قالب دو سناريو برآورد شده است. 

 

 بخش كشاورزي اوره تأمين كود نياز براي مورد يارانه برآورد. 2جدول 

 شرح

حداقل قيمت كود اوره 

ماه گذشته در  6در 

 بورس كالا

قيمت فروش 

هاي شركت

روشيمي به بخش پت

 كشاورزي

التفاوت قيمت مابه

 بورسي و تكليفي

برآورد يارانه 

 مورد نياز

 ميليارد ريال )كيلو/ ريال(

مقدار کود تحويلي به بخش  ـ سناريو اول

 نميليون تُ 2کشاورزي معادل 
16000 7962 8038 16076 

مقدار کود تحويلي به بخش  ـ دومسناريو 

 نميليون تُ 5/1کشاورزي معادل
16000 7962 8038 12057 

 .محاسبات تحقيق مأخذ:

 

ميليارد ريال  16076ن کود اوره مبلغ يارانه مورد نياز براي تأمين دو ميليون تُ 2مطابق آمار جدول 

 شود. ميليارد ريال برآورد مي 12057ن کود حدود ميليون تُ 5/1و با هدف تأمين 

مصارف هدفمندي يارانه در جدول  30دهد در رديف مينشان  1399بررسي لايحه بودجه سال 

، «(18»تبصره « الف»ميليارد ريال براي مصارف توليد و اشتغال )بند  102000مبلغ « 14»تبصره 

هاي کشاورزي در نظر گرفته شده است. عدم شفافيت و مشخص نبودن ونقل ريلي، مسكن و نهادهحمل
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خصوص تأمين منابع ظر گرفته شده موجب شده است نتوان درها از اعتبار در نسهم هريك از اين بخش

 کرد. اظهارنظر قطعي مورد نظر مطابق سناريوهاي مدنظر 

هاي تبعي تأمين بر يارانه محاسبه شده مذکور، يارانه ديگري نيز بابت هزينهشايان ذکر است علاوه

اين  1399لايحه بودجه سال  گردد. درکود بخش کشاورزي هرساله در لوايح بودجه سنواتي منظور مي

ها، عوامل توليد، خريد واحده با عنوان يارانه نهادهماده 9جدول  520000-1يارانه بخشي از اعتبار رديف 

 ميليارد ريال برآورد شده است.  6500تضميني محصولات کشاورزي به مبلغ 

 

 « 18»تبصره 

 1398و  1397هاي قانون بودجه سالواحده ماده «18»الف( منابع مالي موضوع اجراي تبصره 

 1399و لايحه بودجه سال 

هاي توليدي هاي اصلي واحدهاي اخير کمبود منابع مالي و دشواري تأمين مالي از بانك يكي از چالشطي سال

ن مشكل، و فعالان بخش صنعت کشور بوده است. قانونگذار با هدف حمايت از بخش توليد و کمك به رفع اي

دار و رونق توليد هاي ايجاد اشتغال پايترکيب و براي اجراي برنامه« 18»مشخصي را در قالب تبصره منابع مالي 

بخشي اين در قوانين بودجه سنواتي مصوب کرد. لكن عملكرد ضعيف اجراي اين تبصره طي دو سال گذشته اثر

و تخصيص داده  ابع مالي مصوبمنظور تحليل بيشتر اين موضوع در ادامه مناقدام مثبت را تقليل داده است. به

لي هاي تأمين مامحل 3 در جدولشود. ارائه مي 1398و  1397هاي طي سال« 18»شده و عملكرد تبصره 

 ارائه شده است.  1399الي  1397هاي طي سال و مبالغ آن «18»موضوع تبصره 

 

  1398و  1397هاي واحده قانون بودجه سالماده «18». منابع مالي اجراي تبصره 3جدول

 1399و لايحه بودجه سال 
 مبلغ )ميليارد ريال( محل تأمين اعتبار شرح سال

1397 

 اعتبارات قانون بودجه

(  پيوست 9جدول شماره ) 550000-54رديف شماره 

 قانون بودجه 
30000 

هاي تملك دارايي بيست درصد از اعتبارات طرح

 اي قانون بودجه سرمايه
 124000تا سقف 

هاي نفتي افزايش منابع ناشي از فروش داخلي فراورده

 قانون« 14»تبصره « الف»بند « 2»موضوع جزء 
50000 

 منابع صندوق

( 52ماده )« ب»و « الف»هاي اعتبارات موضوع بند

قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از 

  1393( مصوب 2مقررات مالي دولت )

 150000تا مبلغ 

 300000 هاي عاملاز محل منابع داخلي بانك بانكي تسهيلات

 654000تا سقف  مجموع

 اعتبارات قانون بودجه (1)1398
(  پيوست 9جدول شماره ) 550000-28رديف شماره 

 قانون بودجه 
30000 
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 مبلغ )ميليارد ريال( محل تأمين اعتبار شرح سال

( جدول مصارف تبصره 22بخشي از منابع رديف )

 قانون« 14»
 نامشخص

 منابع صندوق

( 52ماده ) «ب»و  «الف»اعتبارات موضوع بندهاي 

قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از 

 1393( مصوب 2) مقررات مالي دولت

 95000تا مبلغ 

 125000حداقل تا مبلغ  هاي عاملاز محل منابع داخلي بانك تسهيلات بانكي

 250000تا مبلغ  مجموع

1399(2) 

 بودجه لايحهاعتبارات 
در قالب  لايحه «14» اعتبارات مندرج در جدول تبصره

 سود، کمك بلاعوض ارانهيشده،  وجوه اداره
 نامشخص

 منابع صندوق
( قانون الحاق برخي مواد به 52) ماده منابع موضوع

 (2) بخشي از مقررات مالي دولت ميقانون تنظ
 نامشخص

 نامشخص هاي عاملاز محل منابع داخلي بانك تسهيلات بانكي

 نامشخص مجموع

 .1398و  1397هاي سال ،«18»اجرايي تبصره  هاينامهآيين: مأخذ

 . بودجه محاسبه شده است قانون «14»( جدول مصارف تبصره 22بخشي از منابع رديف )بدون لحاظ  1398( مجموع سال 1)

 شود.  هاي مربوط مشخص ميو تفاهمنامه 1399سال « 18»نامه اجرايي تبصره يافته به اين بخش در آيين( ارقام تخصيص2)

 

 در حوزه صنعت و معدن « 18»تبصره « الف»گرفته درخصوص بند  ب( اقدامات صورت

ت اشتغال تثبي وبا تأکيد بر ايجاد  1397با هدف اجراي برنامه توليد و اشتغال حوزه صنعت و معدن براي سال 

شترك بين هاي صنعتي و خدمات کلينيكي مرتبط با آن، تفاهمنامه همكاري مبا تمرکز بر تأمين مالي خوشه

اين براساس  .منعقد گرديد 20/9/1397سازمان برنامه و بودجه کشور و وزارت صنعت، معدن و تجارت در تاريخ 

 اجرا شود. 4به شرح جدول  هاي وزارت صمت و نحوه تأمين ماليتفاهمنامه مقرر شد برنامه

 

 1397وكارهاي صنعتي و معدني و نحوه تأمين مالي آن در سال هاي اشتغال حوزه كسب. برنامه4 جدول

 عنوان برنامه
هدفگذاري 

 تعداد شغل

 نحوه تأمين منابع مالي برنامه )ميليارد ريال(

تسهيلات ريالي 

 صندوق توسعه ملي

تسهيلات از محل 

 منابع بانكي

يارانه سود 

 تسهيلات

هاي فني كمك

 و اعتباري

جمع 

 تسهيلات

تسهيلات برنامه تكميل 

 تمامهاي نيمهطرح
130000 20109 20109 3184 0 43402 

تسهيلات برنامه بازسازي و 

 نوسازي
52000 5/35217 5/35217 5577 0 76012 

تأمين سرمايه در گردش 

 واحدها
87000 45323 45323 1450 0 92096 

هاي صنعتي و توسعه خوشه

 خدمات کلينيكي
1000 0 0 0 466 466 

 211976 466 10211 5/100649 5/100649 270000 جمع

(، سازمان برنامه کل کشور 1397قانون بودجه سال « 18»تبصره « الف»هاي توليد و اشتغال گسترده و مولد )موضوع بند برنامه مأخذ:

 .1398و بودجه، 
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تفاهمنامه سازمان برنامه و بودجه و وزارت براساس  مشخص است 2آمار جدول طور که از همان

هزار ميليارد ريال منابع از  200حدود « 18»مقرر شد از محل منابع تبصره  1397صمت در اواخر سال 

در اختيار واحدهاي  1قيمتهاي عامل، تسهيلات ارزانمحل منابع صندوق توسعه ملي و منابع داخلي بانك

هزار ميليارد ريال توسط سازمان  2/10ي متقاضي قرار گيرد. يارانه سود اين تسهيلات به مبلغ توليد

شود. برنامه و بودجه متناسب با تعداد شغل ايجاد شده و پيشرفت عملياتي برنامه ابلاغ و تخصيص داده مي

بيني شده يشهاي بودجه عمومي کل کشور، عدم تحقق منابع پشايان ذکر است با توجه به محدوديت

درصد از اعتبارات تملك  20جايي هو عدم امكان جاب 1397بودجه سال  550000-54در رديف متفرقه 

مصوبه شوراي عالي براساس  کشور، هاي توليد و اشتغالاي براي پشتيباني از طرحهاي سرمايهدارايي

ملي براي اين مهم با تأييد هماهنگي اقتصادي معادل ريالي برداشت يك ميليارد دلار از صندوق توسعه 

مقام معظم رهبري اختصاص يافت. رقم مذکور طي مراحل مختلف به حساب معرفي شده توسط سازمان 

 داري کل کشور واريز شده است. برنامه و بودجه کشور نزد خزانه

ريال در  هزار ميليارد 39مبلغ  11/9/1398دهد صندوق توسعه ملي تا تاريخ آمار موجود نشان مي

ار ميليارد هز 20، مبلغ 1397ماه هزار ميليارد ريال در مرحله اول در اسفند 9سه مرحله شامل مبلغ 

رماه ر آذهزار ميليارد ريال در مرحله سوم د 10و  1398ماهه اول سال 6در در مرحله دوم ريال 

هاي يز بانكنقانون حداقل معادل اين مبلغ را براساس  ها انجام داده است.گذاري ريالي در بانكسپرده

عبارتي عملكرد هزار ميليارد ريال(. به 78عامل بايد از محل منابع داخلي خود تأمين کنند )در مجموع 

 39ز اکمتر  11/9/1398تاريخ  تا 1397قانون بودجه سال « 18»تبصره « الف»اعطاي تسهيلات بند 

م و سه 1398قانون بودجه سال « 18»درصد بوده است. شايان ذکر است درخصوص تسهيلات تبصره 

. در گيري توسط سازمان برنامه و بودجه انجام نشده استبخش صنعت از اين تسهيلات هنوز تصميم

 ائه شده است.  ار« 18»باط با تبصره عملكرد برنامه توليد و اشتغال بخش صنعت و معدن در ارت 1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 درصد. 14و  12ترتيب . نرخ سود تسهيلات مناطق محروم و غيرمحروم به1
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(مورد6690)تشكيل پرونده

4267315مورد نيازمبلغ(مورد4859)كميته بررسي

109773مبلغ مورد نياز (مورد1869)كارگروه استاني

104384مبلغ مورد نياز (مورد1742)ارجاع به شعبه

22660مبلغ مورد نياز (مورد344)پرداخت تسهيلات 

13089مبلغ مورد نياز ( مورد224)پرداخت شده 

 17/9/1398تا تاريخ  و معدن خلاصه عملكرد برنامه توليد و اشتغال بخش صنعت. 1نمودار 
 )ميليارد ريال( 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  .1398اطلاعات دريافتي از دفتر امور اقتصاد مقاومتي و شوراي اقتصاد سازمان برنامه و بودجه کشور،  مأخذ:

 

گذاري شده فقط به تسهيلات سپرده 17/9/1398مشخص است تا تاريخ  1طور که از نمودار همان

طور که اشاره شد يارانه هزار ميليارد ريال پرداخت شده است. همان 13متقاضي و به مبلغ حدود  224

اده ها توسط سازمان برنامه و بودجه تخصيص دسود تسهيلات به تناسب عملياتي شدن پرداخت بانك

هزار  58ها در پرداخت تسهيلات به متقاضيان با در نظر گرفتن مجموع شود. از آنجا که عملكرد بانكمي

ميليارد ريال تسهيلات )پرداختي مرحله اول و دوم صندوق و ترکيب آن با منابع داخلي بانك که متناسب 

برنامه و بودجه تاکنون يك  درصد بوده است، سازمان 23با آن يارانه تسهيلات پرداخت شده( کمتر از 

هزار ميليارد ريال را اختصاص داده است و اخيراً ابلاغ پرداخت بخش ديگري  2مرحله يارانه سود به مبلغ 

 ها انجام شده است. از يارانه سود به بانك

ميليارد ريال  11914درصد کل تسهيلات پرداخت شده به مبلغ  91براساس اطلاعات موجود، حدود 

ميليارد ريال  2/675هاي صنعتي اختصاص يافته است و مابقي به ميزان سرمايه در گردش واحدبه تأمين 

تمام هاي نيمهميليارد ريال به تكميل طرح 4/495)بازسازي و نوسازي( و مبلغ  هاي موجودبه توسعه واحد

ختي بيشتر صنعتي و معدني اختصاص يافته است. تحليل اين عملكرد گوياي آن است که تسهيلات پردا

 بر حفظ وضع موجود متمرکز بوده و تسهيلات کمتري براي ايجاد اشتغال جديد پرداخت شده است. 

هاي ايجاد براي اجراي برنامه غيرشفافي منابع «18»در قالب تبصره  1399در لايحه بودجه سال 

 تبصره يهانامهبر ياجرا ليهاي بازار کار و تكممولد، تثبيت اشتغال موجود، اجراي سياست اشتغال
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هاي ارائه بينيپيشبراساس  لحاظ شده است.کل کشور  1398و  1397 يهاقانون بودجه سال «18»

شده در گزارش برنامه توليد و اشتغال منتشر شده توسط سازمان برنامه و بودجه، تأمين منابع مالي 

 است. 5شرح جدول به 1399براي بخش صنعت و معدن در سال « 18»تبصره 

 

  1399هاي توليد و اشتغال بخش صنعت و معدن در سال بيني منابع مالي برنامه. پيش5جدول 
 (ريال)ميليارد 

 40000 هابانك داخلي منابع محل از تسهيلات

 40000 ملي توسعه صندوق ريالي تسهيلات

 10000 عمومي بودجه محل از مالي تأمين

 90000 مجموع

 .1398، سازمان برنامه و بودجه کشور، هاي کلي اقتصاد مقاومتي()برپايه سياستبرنامه توليد و اشتغال گزارش  مأخذ:

 

در بخش « 18» تبصره «الف» بيني شده براي اجراي بندتسهيلات پيش 5براساس آمار جدول 

 ميليارد ريال کاهش يافته است.  90000درصدي به  57صنعت و معدن با کاهش حدود 

موقع منابع الوصف با توجه به تأثير بخش صنعت و معدن در تحريك و ايجاد اشتغال، تجهيز بهمع

د. ارزيابي همراه داشته باشتري بهتواند دستاوردهاي مطلوبکرد آن ميمالي و مديريت صحيح در هزينه

 فرايندحاکي از وجود مشكلاتي در  1398و  1397هاي در سال« 18»تبصره « الف»عملكرد بند 

 وهاست. لذا ضروري است مشكلات شناسايي شده هاي مجري و بانكاجراي اين تبصره در دستگاه

ودجه کشور ها و سازمان برنامه و بهاي لازم براي حل آنها در قالب تفاهمنامه ميان دستگاهراهكار

 مدنظر قرار گيرد. 

 

بخش صنعت، معدن و پتروشيمي اي هاي سرمايههاي تملك دارايي. ارزيابي اعتبارات طرح2

 1399در لايحه بودجه سال 

 

 6در جدول  1399صنعت و معدن لايحه بودجه سال  فصلاي سرمايههاي تملك دارايياعتبارات 

رقم  1399در لايحه بودجه سال قابل رديابي است.  واحده و جداول کلان منابع و مصارف بودجه،ماده

ميليارد ريال برآورد شده است که  15228ت و معدن معادل اي فصل صنعهاي سرمايهتملك دارايي

صورت اسمي رشد درصد به 25ريال، حدود  ميليارد 8/11793معادل  1398نسبت به رقم مصوب سال 

 داشته است. 
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يي هاي تملك داراکه رصد اعتبارات طرح 1399يكي از تغييرات رويكردي در لايحه بودجه سال 

عتبارات پذير کرده است، تفكيك اين اها امكانبخش صنعت و معدن در سطح استاناي را در حوزه سرمايه

دن هر فصل صنعت و مع 1399برحسب امور، فصل و برنامه به تفكيك استان است. در لايحه بودجه سال 

بع اکتشاف منا»ه و برنام« هاي صنعتي و معدنيايجاد و توسعه صنايع، معادن و زيرساخت»استان به دو برنامه 

ميليون  62797ميليون ريال و  2256572ترتيب مبالغ اي هريك بهبندي شده که در مجموع برطبقه« معدني

هاي رات طرح، اعتبا1398دليل اينكه در قانون بودجه سال بيني شده است. درخصوص اين ارقام بهريال پيش

 مقايسه وجود ندارد.  صورت متمرکز ارائه شده است، امكاناي استان بهتملك دارايي سرمايه

 

 الف( بخش صنعت

 1399ل اي دستگاه اجرايي در پيوست يك لايحه بودجه ساهاي سرمايههاي تملك دارايياعتبارات طرح

 1398بخش صنعت مصوب سال  ايهاي سرمايههاي تملك دارايياعتبارات طرح 6آمده است. در جدول 

تخصيص  . شايان ذکر است آمار مبالغارائه شده استبه تفكيك دستگاه مربوطه  1399و برآورد سال 

 ست.ا 1398ها تا پايان آذرماه سال اطلاعات دريافتي از دستگاهبراساس  6داده شده در جدول 

 

 1399و برآورد سال  1398اي بخش صنعت مصوب سال هاي سرمايههاي تملك دارايي. اعتبار طرح6جدول 
 (ريال)ميليون 

شماره 

 بنديطبقه
 دستگاه مربوطه عنوان 

 دوران برنامه ششم

مصوب 

1398 

ابلاغ 

1398 

تخصيص 

1398 

برآورد 

1399 

 790768 500000 658590 757000 هاي صنعتي ايرانسازمان صنايع كوچك و شهرك

     اهداف طرح شماره و عنوان طرح

1304011005 
شهرك فناوري  هفتايجاد 

 صنعتي
 12000  17400 20000 ايجاد شهرك

1304011007 
ايجاد مراکز خدمات فناوري و 

 کاروکسب
 15000  22620 26000 احداث مرکز تجهيز

1304011009 

ايجاد مناطق ويژه استقرار صنايع 

هاي برتر در جوار بر فناوريمبتني

 صنعتي کشور ـ هاي علميقطب

ايجاد مناطق ويژه صنايع 

 نوين
17000 14790  10000 

1304011020 
هاي فني و اعتباري به کمك

 صنايع کوچك و متوسط

اعطاي تسهيلات و 

پرداخت يارانه سود 

 تسهيلات ايجاد اشتغال

100000 87000 80000 100000 

1304011014 

کمك به ايجاد و توسعه 

 هاي صنعتيخوشه

 

 65000 30000 39150 45000 ايجاد خوشه صنعتي
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شماره 

 بنديطبقه
 دستگاه مربوطه عنوان 

 دوران برنامه ششم

مصوب 

1398 

ابلاغ 

1398 

تخصيص 

1398 

برآورد 

1399 

1304011015 

کمك به تكميل و ايجاد 

هاي فاضلاب خانهتصفيه

 هاي صنعتيشهرك

 تسويه پساب صنعتي ـ

تسويه مجدد پساب ـ 

 صنعتي

450000 391500 390000 489768 

1304011016 
کمك به نوسازي و تجديد 

 ساختار صنايع

کمك به نوسازي و 

 تجديد ساختار صنايع
50000 43500  50000 

1304011018 
هاي فني و اعتباري به کمك

 صنايع لبني

کمك به تجديد ساختار 

زنجيره صنايع لبني، 

خدمات مرتبط و ترويج 

 مصرف شير

49000 42630  49000 

 648000 - - 581500 وزارت صنعت، معدن و تجارت

     اهداف طرح شماره و عنوان طرح

1304011010 
طرح مطالعات کاربردي 

 صنعتي و معدني
 7000 - - 7000 مطالعات کاربردي

1304012011 
به ارتقاي نوآوري و  کمك

 توسعه صنايع نوين

توليد و توسعه فناوري و 

 نوآوري
80000 - - 80000 

1304011017 
هاي فني و اعتباري به کمك

 صنايع دريايي
 16000 - - 16000 تشكيل سرمايه ثابت

1304012007 
تعميرات اساسي و تأمين 

 آلاتتجهيزات و ماشين

تأمين تجهيزات و 

و تعميرات  آلاتماشين

 اساسي

51500 - - 45000 

1304012009 
هاي فني و اعطاي کمك

 اعتباري به صنايع

 در ثابت سرمايه تشكيل

 توسعه تكنولوژي و و ايجاد

آلات و ساخت ماشين

 تجهيزات صنعتي

427000 - - 500000 

 210000 *166700 -- 210000 سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران

     اهداف طرح شماره و عنوان طرح

1304011019 

هاي فني و اعتباري براي کمك

هاي ايجاد و توسعه مجتمع

گرا در سواحل توليدي صادرات

 جاسك و گواتر

هاي فني و کمك

 اعتباري
210000 - 166700 210000 

 1648768 - - 1548500 مجموع

  .1398، سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايرانو  هاي صنعتي ايرانسازمان صنايع کوچك و شهركاطلاعات دريافتي از  مأخذ:

 صورت اوراق مالي تخصيص داده شده است.  صورت نقد و مابقي بهميليارد ريال از رقم مذکور به 5000مقدار  *
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 ميزان اعتبارات طرح 1399مشخص است در لايحه بودجه سال  6طور که از آمار جدول همان

يال رميليارد  7/1648درصد به  5/6در بخش صنعت با رشدي نزديك به اي هاي سرمايهتملك دارايي

 1398ال افزايش يافته است. لكن نكته قابل توجه آن است که عملكرد دولت در س 1398نسبت به سال 

اما در  هاي مرتبط با بخش صنعت،گوياي آن است که با وجود تعيين ارقام مصوب براي اجراي برنامه

ها رنامهتخصيص و پرداختي کمتر از رقم مصوب بوده و در مورد برخي ديگر از بعمل در برخي موارد 

ها، ساخت اصلاً پرداختي صورت نگرفته است. با توجه به اهميت بخش صنعت در ايجاد زيرساخت

ن بخش و ايجاد رونق توليد و اشتغال تخصيص بيشتر اعتبارات به اي آلات و تجهيزات صنعتيماشين

 بخشي بيشتر منابع بودجه عمومي کشور مؤثر باشد. تواند در اثرمي

 

 ب( بخش معدن

 ( قانون برنامه ششم توسعه43ماده )« پ»درآمدهاي بخش معدن و صنايع معدني موضوع بند 

بيني شده عمده درآمدهاي بخش معدن و صنايع معدني مربوط به حقوق دولتي معادن است. ميزان درآمد پيش

ن، در قانون بودجه ( قانون معاد6ماده )« 3»و « 2»همراه عوايد حاصل از اجراي تبصره براي حقوق دولتي معادن به

ور به کل کش 1399ميليارد ريال بوده است که اين ميزان در لايحه بودجه سال  16.500حدود  1398سال 

ان درآمد ناشي يزم 7درصدي همراه بوده است. جدول  74عبارتي با رشد ميليارد ريال افزايش يافته و به 28.740

 دهد.از حقوق دولتي معادن و اعتبار تخصيص يافته به بخش معدن و صنايع معدني را نشان مي

 

 عدنيماي وزارت صمت در حوزه معدن و صنايع هاي سرمايه. گزارش اعتبار رديف متفرقه تملك دارايي7جدول 

 ميزان )ميليون ريال( شرح قانون/ لايحه

 1397قانون بودجه سال 

 10.500.000 (130408درآمد حقوق دولتي )رديف 

 12.529.241 وصولي خزانه

 6.800.000 اعتبار مصوب

 4.760.000 اعتبار ابلاغي

 3.870.000 *يافتهاعتبار تخصيص

  8/36 يافتهدرصد تخصيص

 3.161.850 عملكرد

 1398 سال بودجه قانون

 15.000.000 ( 130408درآمد حقوق دولتي )رديف 

 8.050.000 اعتبار مصوب

 6.440.000 اعتبار ابلاغي

 1.600.000  *يافتهاعتبار تخصيص

  6/10 يافتهدرصد تخصيص

 28.240.000 (130408)رديف  دولتي حقوق درآمد 1399لايحه بودجه سال 
 صورت اوراق بوده است. يافته به* بخشي از اعتبار تخصيص
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صل درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت، منابع حا 1399لايحه بودجه سال  2 پيوست 3در جدول 

ني آمده است اي و مالي و درآمدهاي متفرقه در حوزه معادن و صنايع معدهاي سرمايهاز واگذاري دارايي

نامه ششم ( قانون بر43ماده )« پ»بند براساس  ارائه شده است. در قوانين و مقررات 8که در جدول 

برداري حق انتفاع پروانه بهره، درآمدهاي حاصل از بخش معدن شامل حقوق دولتيور، توسعه کش

الي کشور مصوب پذير و ارتقاي نظام م( قانون رفع موانع توليد رقابت35) )دولتي(، عوايد حاصل از ماده

درصد  100، معادناصلاح قانون ( قانون 6) ماده «3» و «2» هايو عوايد حاصل از تبصره 1/2/1394

 شود:يافته تلقي شده است و براي امور زير صرف ميتخصيص

 ،عدنيمهاي عمومي صنايع هاي مورد نياز براي معادن و زيرساختتكميل زيربناها و زيرساخت .1

 دني( و موادبا اولويت مناطق مجاور درگير محدوده مع) ( قانون معادن14) ماده «6» اجراي تبصره .2

 ،الي کشورمپذير و ارتقاي نظام ( قانون رفع موانع توليد رقابت35ادن و ماده )( قانون مع31) ( و25)

 ،افزوده بالاتشويق صادرات محصولات صنايع معدني داراي ارزش .3

هاي جويي و اکتشاف عمومي کليه ظرفيتشناسايي، پي ،شناسيهاي پايه زمينتكميل نقشه .4

 .معدني کشور

 

 كل كشور 1399و صنايع معدني در لايحه بودجه سال  . درآمدهاي حوزه معادن8جدول 
 )ميليون ريال( 

 كل جمع اختصاصي درآمد عمومي درآمد عنوان شماره

 دولت مالكيت از حاصل درآمدهاي 130000

 دولتي هايشركت سهام سود 130100

 4.096 0 4.096 ايران فولاد ملي شرکت 230000

 15.820 0 15.820 مرکزي البرز سنگزغال سهامي شرکت 230140

230170 
 معدني مواد توليد و تهيه سهامي شرکت

 (ايمپاسكو) ايران
489.331 0 489.331 

231500 
 صنايع و معادن نوسازي و توسعه سازمان

 (ايميدرو) ايران معدني
2.802.305 0 2.802.305 

294190 
 بيمه صندوق سهامي شرکت

 معدني هايفعاليت گذاريسرمايه
28.813 0 28.813 

 84.908 0 84.908 آذربايجان فولاد 293940

293000 
 صنايع ويژه منطقه سهامي شرکت

 فارس خليج فلزي و معدني
48.986 0 48.986 

 220.815 0 220.815 ايران آلوميناي توليد سهامي شرکت 294000

295730 
 معدني صنايع و معادن گسترش شرکت

 زرشوران طلاي
130.205 0 130.205 

 3.825.279  3.825.279 دولتي هايشركت سهام سود جمع

  دولت مالكيت از حاصل درآمدهاي ساير 130400

 معادن دولتي حقوق و مالكانه بهره از حاصل درآمد 130408

 28.240.000 0 28.240.000 تجارت و معدن صنعت، وزارت سهم 155000
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 كل جمع اختصاصي درآمد عمومي درآمد عنوان شماره

 معادن قانون اصلاح قانون( 6) ماده« 3» و« 2» هايتبصره از حاصل درآمد 130418

 500.000 0 500.000 تجارت و معدن صنعت، وزارت سهم 155000

  اكتشافي و معدني صنعتي، خدمات از حاصل درآمد 140105

146500 
 اکتشافات و شناسيزمين سازمان سهم

  کشور معدني
0 170.000 170.000 

 20.000 0 20.000 تجارت و معدن صنعت، وزارت سهم 155000

 آزمايشگاهي خدمات از حاصل درآمد 140108

146500 
 اکتشافات و شناسيزمين سازمان سهم

  کشور معدني
0 10.000 10.000 

  خدمات ساير فروش از حاصل درآمد 140120

 50.000 0 50.000 تجارت و معدن صنعت، وزارت سهم 155000

 آنها واگذاري و نشريات و كتب فروش و توزيع چاپ، از حاصل درآمد كل 140203

146500 
 اکتشافات و شناسيزمين سازمان سهم

  کشور معدني
0 2.000 2.000 

 تحقيقاتي و پژوهشي خدمات از حاصل درآمد كل 140107

 20.000 20.000 0 زمين علوم پژوهشكده سهم 146502

 متفرقه درآمدهاي 160000

 متفرقه درآمدهاي 160100

160102 
 روي پسماندهاي فروش از حاصل درآمد

 زنجان روي و سرب صنعتي شهرك
500.000 0 500.000 

160172 
 و ايميدرو ايدرو، بدهي از حاصل درآمد

 دولت به پتروشيمي
7.800.000 0 7.800.000 

160187 
 ماده «الف» بند« 5» ءجز موضوع درآمد

 توسعه ششم برنامه قانون( 43)
150.000 0 150.000 

 مالي هايدارايي واگذاري 310000

 هاوام اصل دريافت از حاصل منابع 310400

 479.000 0 479.000 ايران فولاد ملي شرکت 230000

230170 
 معدني مواد توليد و تهيه سهامي شرکت

 (ايمپاسكو) ايران
177.000 0 177.000 

231500 
 صنايع و معادن نوسازي و توسعه سازمان

 ( ايميدرو) ايران معدني
900.000 0 900.000 

293000 
 صنايع ويژه منطقه سهامي شرکت

 فارس خليج فلزي و معدني
50.000 0 50.000 

 200.000 0 200.000 ايران آلوميناي توليد سهامي شرکت 294000

 1.806.000 0 1.806.000 هاوام اصل دريافت از حاصل منابع جمع

 

( قانون برنامه ششم توسعه 43ماده )« پ»طور که از جداول فوق مشخص است، برخلاف بند همان

يافته تلقي شدن درآمدهاي بخش معدن به اين حوزه، از مجموع درصد تخصيص 100بر کشور مبني

، به 1399بيني شده از محل حقوق دولتي معادن براي سال ميليون ريال درآمد پيش 28.240.000
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کرد در بخش معدن ميليون ريال براي هزينه 13.781.011درصد از اين منابع يعني  48ميزان حدود 

کل کشور(. همچنين اعتبار مشخصي  1399لايحه بودجه سال  7-2اختصاص داده شده است )جدول 

موجب بروز  1398سنگ کشور که در سال ويژه معادن زيرزميني زغالبراي ارتقاي ايمني معادن به

ادث منجر به فوت کارگران شده است، اختصاص داده نشده است و اين در حالي است که براي احداث حو

ميليارد ريال مورد نياز  4.000سنگ کشور اعتباري بالغ بر پايگاه اورژانس در مناطق معدني زغال چهار

 است. 

هاي تملك براساس گزارش وزارت صنعت، معدن و تجارت، آخرين وضعيت عملكرد اعتبارات طرح

جارت وزارت صنعت، معدن و ت 730000-2اي هزينه ـ اي ذيل رديف متفرقه درآمدهاي سرمايهدارايي

 آمده است. 9در جدول 
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  1398وزارت صنعت، معدن و تجارت در سال  730000-119اي رديف متفرقه هاي سرمايههاي تملك دارايي. آخرين وضعيت اعتبارات طرح9جدول 

 1397ابلاغي  1397مصوب  نحوه توزيع عنوان شماره
تخصيص نقد 

1397 

تخصيص اوراق 

1397 

جمع تخصيص 

1397 
 1398ابلاغي  1398مصوب 

1304011024 
هاي اکتشافي، مستندسازي فعاليت

 بردارياستخراجي و بهره

 شناسي/زمين

 ستاد

6.800.000 

1.150.000 512.940 242.000 754.940 

8.050.000 

1.850.000 

1304011022 

هاي فني و اعتباري به اعطاي کمك

هاي معدني و صنايع وابسته در طرح

 بخش غيردولتي

 1.100.000 520.500 200.000 320.500 596.000 ستاد

1304011026 

 يهاي نظارتي و احصاشاخص يارتقا

حقوق دولتي معادن از طريق 

 هاي اطلاعاتيمكانيزاسيون و سامانه

 270.000 134.560 50.560 84.000 200.000 ستاد/ استان

1304011023 

هاي ايجاد، تجهيز و تكميل زيرساخت

هاي معدني مناطق مجاور محدوده

( قانون 12ماده )« 6»تبصره )موضوعه 

 اصلاح قانون معادن(

 966.000 360.000 0 360.000 714.000 استان

1304011025 
ايجاد زيربناهاي لازم در معادن بزرگ و 

 مناطق معدني
 1.150.000 200.000 22.000 178.000 200.000 ايميدرو

1304011028 

تمام سازمان هاي نيمهتكميل طرح

معادن و صنايع معدني  توسعه و نوسازي

 ايران

 1.104.000 1.900.000 985.440 914.560 1.900.000 ايميدرو

 6.440.000 8.050.000 3.870.000 1.500.000 2.370.000 4.760.000 6.800.000 جمع كل
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 پتروشيميج( صنعت 

تيلن ااي کمك به احداث خط لوله انتقال گاز ذيل فصل صنعت و معدن دو طرح تملك دارايي سرمايه

 معرفي« 19»هاي قابل اجرا با مشارکت بخش خصوصي در قالب تبصره عنوان طرحغرب و مرکز به

ئه شده ارا 1399بيني منابع در سال و پيش 1397عملكرد مالي تا پايان سال  10اند. در جدول شده

 است. 

 

  وهاي كمك به احداث خط لوله اتيلن غرب طرح ايهاي تملك دارايي سرمايهاعتبار طرح. 10 جدول

 (ريال ميليارد)      1399در لايحه بودجه سال مركز         

شماره 

بندي طبقه

 جديد و قديم

 عنوان طرح
اهداف كمّي 

 طرح

مقدار 

 )كيلومتر(

 سال شروع

 خاتمه ـ

عملكرد تا 

پايان سال 

1397 

مصوب 

1398 

رآورد ب

1399 

درصد 

 تغيير

جمع 

 كل

1304011012

کمك به احداث خط 

لوله انتقال گاز اتيلن به 

مهاباد، سنندج شهرهاي 

 .. ممسني

احداث خط 

لوله انتقال 

 اتيلن

2100
1383-

1401 
4646253150 7/40- 7/8955 

1304011013 

کمك به احداث خط 

لوله انتقال گاز اتيلن 

 مرکزي

احداث خط 

لوله گاز 

 اتيلن

600
1388-

1401 
8/17885 5/37- 6/508 

 کل کشور. 1399لايحه بودجه سال براساس  : محاسبات تحقيقمأخذ

 

 از محل بودجه عمومي کشور 1397مشخص است تا پايان سال  10طور که از آمار جدول همان

شي از بيني شده براي طرح اختصاص داده شده است. با توجه به اينكه بخدرصد منابع پيش 52حدود 

يكي يزشود، پيشرفت فمنابع مالي اين طرح از منابع داخلي شرکت ملي صنايع پتروشيمي تأمين مي

ليارد مي 220معادل  1398درصد بوده است. در سال  82طور متوسط حدود به 1397طرح تا پايان سال 

نجام شده )تخصيص اخيراً ا ريال اوراق خزانه به طرح تخصيص داده شده است که عملكردي نداشته است

ال سن طرح در بيني شده براي ايبودجه پيش 1399است( با توجه به محدوديت منابع دولت در سال 

 درصد کاهش دارد.  40بيش از  1398نسبت به مصوب سال  1399

ت شده درصد از منابع اين طرح پرداخ 35حدود  1397درخصوص خط لوله اتيلن مرکز تا پايان سال 

 درصد پيشرفت فيزيكي 23( حدود 1393ماه سال آخرين وضعيت عملكرد موجود )ديبراساس  است که

 کاهشي است.  1398بيني شده براي اين طرح نيز نسبت به مصوب سال داشته است. منابع پيش
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 بندي و ارائه پيشنهادجمع

تخصيص منابع  زايي، توجه بيشتري درافزوده و اشتغالبخش صنعت و معدن در ايجاد ارزش کليدينقش 

دهد که در نشان مي 1399طلبد. بررسي لايحه بودجه سال مالي بودجه عمومي کشور به اين بخش را مي

 25صنعت و معدن حدود  فصلبيني شده براي اي رقم اسمي پيشسرمايه هايبخش اعتبارات تملك دارايي

 1398 يص داده شده در سالدرصد رشد داشته است. اين در حالي است که بررسي ميزان اعتبارات تخص

مراتب کمتر از ارقام گوياي آن است که در عمل سهم بخش صنعت و معدن از منابع بودجه عمومي کشور به

بر دهد که علاوهنيز نتايج اين گزارش نشان مي« 18»تبصره  «الف»مصوب است. درخصوص عملكرد بند 

نيز روند  1399بيني شده براي سال منابع پيش 1398و  1397هاي عملكرد ضعيف اين تبصره در سال

 کاهشي دارد. 

کرد در موضوعات درصدي درآمدهاي ناشي از حقوق دولتي معادن براي هزينه 100عدم تخصيص 

هايي براي ( قانون برنامه ششم توسعه کشور نيز موجب ايجاد چالش43اده )م« پ»مشخص شده در بند 

ند شدن روند اکتشافات معدني، ايجاد بخش معدن و صنايع معدني کشور شده است. اين مسئله موجب کُ

سنگ، تعطيلي و يا ويژه معادن زيرزميني زغالهاي معدني، کاهش ايمني معادن بهو توسعه زيرساخت

وليد معادن کوچك و متوسط خواهد شد. با در نظر گرفتن اين مسئله که بخش معادن کاهش ظرفيت ت

درصد  20راهكارهاي مختلف حدود  ازو صنايع معدني ايران در دوران تحريم توانسته است تا با استفاده 

خود اختصاص دهد و ميزان توليد در اکثر محصولات معدني و فلزي با از صادرات غيرنفتي کشور را به

ها، کرد درآمدهاي بخش معدن در ساير بخشرشد همراه بوده است، عدم حمايت از اين بخش و هزينه

 هاي آتي خواهد شد. ند شدن روند رشد و توسعه در اين بخش در سالموجب کُ

 

 پيشنهادها
 

 «7» تبصره «هـ» بند اصلاح پيشنهاد

 يوط اعتبارخط يقانون نسبت به اعطا نيا «3» تبصره «الف»و يا در سقف بند »عبارت  «تهاتر»بعد از کلمه 

و  افتهيسعهتو مناطق کمتر تيزا با اولواشتغال يهاطرح يبرا نيتضام اي( نانسي)فا يخارج يمال لاتيتسه

 اضافه شود. «محروم اقدام کند

 « هـ»بند 

ايران )ايدرو(  هاي گسترش و نوسازي صنايعسازمان 1397شود مطالبات قبل از سال به دولت اجازه داده مي

بابت مشارکت در تأمين سرمايه بانك تخصصي  ،و توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني ايران )ايميدرو(

وزارت نفت از طريق شرکت دولتي تابعه بابت سهم  وهاي مذکور صنعت و معدن و همچنين مطالبات سازمان

و « سود سهام»ها به دولت بابت دهي اين سازمانا از واگذاري سهام مطابق قوانين مربوط را با بنهمتعلق به آ

صورت جمعي ـ خرجي از بهريال  (7.800.000.000.000) ميليارد و هشتصد هزار هفتتا سقف « ماليات»
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خطوط  يقانون نسبت به اعطا نيا «3» تبصره «الف»يا در سقف بند و طريق گردش خزانه تهاتر 

مناطق  تيزا با اولواشتغال يهاطرح يبرا نيتضام اي( نانسي)فا يخارج يمال لاتيتسه ياعتبار

 و محروم اقدام كند. افتهيتوسعه كمتر

 

 «9» تبصره «و» بند اصلاح پيشنهاد

 .شود اضافه «دانشگاهي جهاد» عبارت از پس «صنعتي نواحي و هاشهرك» عبارت

 «و» بند

 کشور امكانات از متوازن استفاده قانون اعتبارات مهارتي، و فناوري پژوهشي، علمي، هايشاخص ارتقاي منظوربه

 عالي، آموزش مؤسسات و هادانشگاه به اختصاص قابل ،30/7/1393 مصوب يافتهتوسعه کمتر مناطق ارتقاي براي

 در مستقر صنعتي نواحي و هاشهرك و دانشگاهي جهاد اي،وحرفهفني آموزش مراکز فناوري، و علم هايپارك

 .است نيز استان

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 16823 :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
بخش صنعت، معدن و . 33کل کشور  1399لايحه بودجه سال بررسي  عنوان گزارش:

 پتروشيمي

 

 

 

 معدن )گروه صنعت و معدن(مطالعات انرژي، صنعت و  نام دفتر:

سعيد  ،مهدي صادق احمدي ،ابراهيم مقصودي ،فاطمه ميرجليلي كنندگان:تهيه و تدوين

 بابك بهادري ،شجاعي

 سعيد شجاعي بابك بهادري، مديران مطالعه:

 فياضي محمدتقي اظهارنظركننده:

 اصغر اژدريعلي ،حسين افشين علمي: انناظر

 

 

 

 هاي كليدي: واژه

 1399بودجه  . لايحه1

 . بخش صنعت، معدن و پتروشيمي2
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