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 كل كشور 1399ل ه سالايحه بودجبررسي 

 لايحه(« 14»)تبصره  هاهدفمند كردن يارانه. 29

 

 

 

 

 

 

 مقدمه

كل  1399ه بودجه سال لايح« 14»ها اختصاص دارد. در تبصره به موضوع هدفمند كردن يارانه 1399لايحه بودجه سال « 14» تبصره

منابع و مصارف موضوع  ( قانون برنامه ششم توسعه مقرر شده است همه39، در راستاي ماده )1398همانند قانون بودجه سال كشور 

تبصره تأكيد شده است كه  اين« الف»، در بند 1398علاوه اينكه مشابه قانون بودجه سال شود. به ها درجنهازي ياراقانون هدفمندس

پس از  وور واريز داري كل كشها نزد خزانهمنابع( مندرج در جدول هدفمندي به حساب سازمان هدفمندسازي يارانهها )دريافتيتمامي 

ايسه با قانون بودجه در مق 1399لايحه بودجه سال « 14»تبصره  كلياتابق جدول هزينه گردد. تخصيص سازمان برنامه و بودجه مط

 شرح ذيل است:به 1398سال 

 كليات

   زار ميليارد ه 2.507 كل كشور معادل 1399در لايحه بودجه سال  هاقانون هدفمند كردن يارانهو مصارف منابع

درصدي داشته 78رشدي ، 1398قانون بودجه سال  ار ميليارد ريال درهز 1407رقم  بيني شده كه نسبت بهريال پيش

درصد  45 بيش از، آن نيز قابل تحقق است بالايي از صددركه است. ضروري است به اين نكته مهم توجه شود اين رقم 

اي بر يموماز بودجه ع كاري جداودر ساز دولت در صدد دريافت مجوزيعبارت ديگر بهبودجه عمومي دولت است و 

 .مصرف اعتبارات است

 لايحه « 14»ره ( منابع جدول تبص1( و )2هاي )هاي نفتي )رديفوردهادريافتي حاصل از فروش صادراتي و داخلي فر

 ،مده اين افزايشعدرصد افزايش پيدا كرده است كه دليل  69و  104ترتيب به 1398نسبت به قانون بودجه سال بودجه( 

ابع ست كل منابوده است. شايان ذكر مصرف داخلي و افزايش حجم صادرات ت بنزين، كاهش بندي و افزايش قيمسهميه

 767افته كه يهزار ميليارد ريال افزايش  1099، معادل 1398نسبت به سال  «14»هدفمندي مندرج در جدول تبصره 

ايش منابع نيز از محل مابقي افز .استاين جدول  2و  1هاي درصد( ناشي از افزايش رديف 70ود هزار ميليارد ريال آن )حد

مومي دولت هاي گذشته جزء منابع عجدول( است كه در سال 5فروش داخلي خوراك ميعانات گازي پتروشيمي )رديف 

 ت.در منابع هدفمندي لحاظ شده اس بارو امسال براي اولينشد درج نمي «14»بوده و در منابع تبصره 

  ها( جهت حمايت از از فروش آب و برق )شامل منابع سوخت نيروگاهگفتني است تمامي وجوه دريافتي حاصل

هاي هاي حاصل از فروش فراوردهصوص دريافتيخدر .شودربط برگشت داده مياي ذيهصنعت آب و برق به شركت

بقي شود و ماربط بازگردانده ميهاي ذيدرصد از درآمدهاي مذكور به شركت 45و  5/18ترتيب نفتي و گاز طبيعي به

 يابد.افزوده به مصارف هدفمندي اختصاص ميپس از كسر عوارض و ماليات بر ارزش

 هزار ميليارد ريال است. گفتني است  1.520درصد از كل مصارف و معادل  60ها حدود هدفمندسازي يارانه مصارف

 140بيش از  1399بودجه سال  هزار ميليارد ريال بوده و در لايحه 626معادل 1398مصارف هدفمندي در قانون بودجه سال 

مصارف  نيز ناشي از از آن يبخش راي طرح حمايت معيشتي خانوارها ودليل اجبخشي از آن به درصد افزايش يافته است كه

مغاير با مصارف و ها به اين بخش منتقل كرده است كه دولت با رويكرد تجميع يارانه 9و  7اي و موارد مصرف جدول يارانه

( قانون برنامه 39ها و ماده )دفمندي يارانهقانون ه ششم است.
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  هزار ميليارد ريال بود  411منابع در نظر گرفته شده براي پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي خانوارها  1398بودجه سال  قانون در

 428ار ميليارد ريال رسيده است. اختصاص هز 428درصدي مواجه شده و به رقم  4با افزايش  1399سال  بودجه در لايحه اين رقمكه 

 78طور ميانگين، هر ماه امكان واريز يارانه نقدي براي به 1399هزار ميليارد ريال براي پرداخت يارانه نقدي بدين معناست كه در سال 

دهد دولت عزم شان ميدهك پُردرآمد جامعه است و ن 3هزار نفر وجود خواهد داشت. اين موضوع به معناي عدم حذف  388ميليون و 

 ندارد.را  1399سال لايحه بودجه  «14»تبصره « الف»بند « 1»جدي براي اجراي جزء 

 

 كل كشور 1398لايحه بودجه سال « 14»تبصره  هايو ايراد ترين نكاتمهم

هاي انرژي به ملي حا( قانون برنامه ششم توسعه از فروش داخل39و ماده )ها منابع قانون هدفمند كردن يارانهگسترش شمول  .1

 جراي قانوناستاي اهاي نفتي موجب شده است دولت در رتأمين منابع هدفمندي از محل صادرات فراوردهو  هاي نفتيوردهاصادرات فر

ر ييمتي در ساق عديلت قيمت بنزين هيچ طوري كه بجز اصلاحگام برندارد. به هاي انرژيها و افزايش قيمت حاملهدفمند كردن يارانه

رصد( نسبت به سال د 140اين جدول )بيش از  منابعهمچنين يكي از دلايل اصلي افزايش قابل توجه  شود.هاي انرژي ديده نميحامل

 هاي نفتي است.وردهشته وجود منابعي مانند صادرات فراگذ

اما وصول  ،شودزيادي محقق مي بيني شده تا حددهد، اگرچه منابع پيشنشان مي «14»هاي گذشته تبصره بررسي عملكرد سال .2

ز برداشت سهم اگردد. سازمان هدفمندي پس ه وصول ميبيني شددرصد كمتر از منابع پيش 15-10درصد نيست و همواره  100منابع 

ها صوليعدم و ضرر ناشي از كند و اين موضوع سبب شده كه بخش قابل توجهي ازربط توزيع ميهاي ذيمابقي را ميان شركت ،خود

اي عهمور توسااين موضوع باعث شده است كه كننده انرژي باشد و كمبود منابع آنها را تشديد نمايد. هاي توزيعمتوجه شركت

 ها شكل اجرايي و عملياتي پيدا نكند.شركت

نابع و مصارف مهاي عرضه نفتي در العمل جايگاهلايحه بودجه ذكر شده است كه معادل حق «14»برخلاف اينكه ذيل جدول تبصره  .3

 دهدنشان مي هاوردهميزان مصرف هريك از فرابيني محاسبات انجام شده برمبناي قيمت فروش و پيشاما ، جدول فوق محاسبه نشده است

به اينكه  ديده نشده است. باتوجهجدول در مصارف نابع حاصل از فروش آنها لحاظ شده، اما در مهاي نفتي وردههاي عرضه فراجايگاهكارمزد 

هزار  41ها معادل ريال به ازاي هر ليتر است، مجموع كارمزد جايگاه 350و  1000ترتيب ها بهاهمتوسط رقم كارمزد بنزين و گازوئيل در جايگ

جمع منابع حاصل از فروش داخلي فراورده كسر شود. همچنين براساس اطلاعات شود كه لازم است از رقم سرميليارد ريال محاسبه مي

ميليون ليتر در روز برآورده شده  95ريالي( معادل  35000و  30000، 15000دست آمده، حجم مصرفي بنزين داخلي )سه نرخ بنزين هب

مبناي بنزين براساس محاسبات انجام شده برآورد شده است. بررسد بيشنظر ميبه وكند بندي برابري مياست كه با مصرف قبل از سهميه

. شودبيني ميپيشميليون ليتر در روز  88حدود  1399بنزين در سال افته و مصرف كنوني بنزين آزاد و سوپر، مصرف اي اختصاص يسهميه

كسر شود. درنهايت رقم  1برآورد شده و لازم است كه از رقم درج شده در رديف ميليارد ريال از محل فروش بنزين بيش 42.788لذا معادل 

 ميليارد ريال كاهش خواهد يافت. 686.193به حدود  «14»جدول تبصره  1در رديف ميليارد ريال درج شده  770.737

اي ظرفيت اسمي برآورد شده و برمبنبيش ،منابع 6دست آمده از صنعت پتروشيمي، رقم درج شده در رديف براساس اطلاعات به .4

ست كه ا اين بيني شده است. اما واقعيتيشهزار بشكه در روز( پ 130مصرف خوراك ميعانات گازي معادل واحدهاي پتروشيمي )

. لذا با ده استهزار بشكه در روز بو 100د كمتر از ظرفيت اسمي و حدو 1398مصرف واقعي خوراك ميعانات گازي داخلي در سال 

 «14»ره ابع تبصمن 6كاهش نيابد و قيمت آن نيز مشابه سال گذشته باشد، رديف  1398نسبت به سال  1399فرض اينكه مصرف سال 

 يابد.يمميليارد ريال كاهش  198.332ميليارد ريال به  259.906نيازمند اصلاح است و رقم درج شده در اين رديف از 

، مشمول عوارض و 1398لاح قيمت بنزين در سال به اين نكته اشاره شده است كه منابع حاصل از اص «14»ذيل جدول تبصره  .5

قيمت بنزين و  افزوده است، با افزايشقانون بالادستي ماليات بر ارزشمغاير بر اينكه اين موضوع . علاوهافزوده نيستماليات بر ارزش

يكي از  ست كها ين درحاليانقل عمومي پاسخگوي نياز جامعه نخواهد بود. وونقل عمومي زيرساخت موجود حملافزايش تقاضاي حمل

زوده بنزين افحذف عوارض و ماليات بر ارزش و عمومي بوده نقل وسايل حملبندي بنزين افزايش استفاده از واهداف طرح سهميه
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عادل حذف شده م 1افزوده بنزين كه از مصارف رديف ست ميزان عوارض و ماليات بر ارزششايان ذكر ا خلاف اين رويكرد است.

 شود كه دولت به طرح حمايت معيشتي خانوار اختصاص داده است.مي ميليارد ريال برآورد 88.968

ريال به ازاي هر  450معادل هاي توليد، انتقال، توزيع و فروش گاز طبيعي بابت هزينه 1398در سال شركت ملي گاز ايران  .6

. نرخ گاز بيني شده استپيش 1399در سال ريال  585 معادلش درصد افزاي 30كه اين رقم با  كنداز دولت دريافت ميمترمكعب گاز 

ريال( پس از كسر  585است و مابه التفاوت نرخ فروش و نرخ تكليفي )ريال  585ها بيشتر از استثناي نيروگاهها بهمصرفي كليه بخش

عايد ها نيروگاهبابت گاز مصرفي  ها هيچ درآمديگاهشود. اما درخصوص نيروماليات و عوارض به حساب سازمان هدفمندي واريز مي

)آنچه كه  شده است)دريافتي حاصل از فروش داخلي گاز طبيعي( لحاظ ن 3گاز نشده و در منابع رديف ملي سازمان هدفمندي و شركت 

نوان بازپرداخت تعهدات مصارف تحت ع 12در رديف  ،شوددرج مي «14»جدول تبصره  5ها در رديف تحت عنوان سوخت نيروگاه

 شود(.ه وزارت نيرو بازگردانده ميسيكل تركيبي ب

 80معادل ( 2)برخي مقررات به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ( قانون الحاق 65سهم شركت ملي گاز از عوارض ماده ) .7

ملي درصد از سهم شركت  30معادل  1398ون بودجه سال قان «14»درصد ذكر شده است. در جدول تبصره  20درصد و سهم مدارس 

سازي مصرف سوخت اختصاص يافته و اين موضوع در بابت گرمايش مدارس به سازمان بهينه (65)گاز از محل عوارض موضوع ماده 

 ( است.2)نيز تكرار شده و به نوعي تغيير سهم تعيين شده در قانون الحاق  1399 سال لايحه

 

 )هزار ميليارد ريال(    1399لايحه بودجه  «14»منابع و مصارف تبصره  .1 جدول

 )منابع( هادريافتيرديف
 سال لايحه

1399
 ها )مصارف(پرداختيرديف

 سال لايحه

1399

100.918 فروش داخليهاي نفتيوردهاافزوده فرو ماليات بر ارزشعوارض770.737هاي نفتيوردهادريافتي حاصل از فروش داخلي فر

23.682افزوده گاز طبيعيعوارض و ماليات بر ارزش686.193*اساس محاسبات انجام شدهرقم پيشنهادي بر

هاااي نفتااي بااا لحاااظ وردهادريااافتي حاصاال از فااروش صااادراتي فاار

هالايشگاهاي دريافتي از پاهوردهاارزش خوراك تحويلي و فرالتفاوتمابه
888.00018.436 برق افزودهارزش بر ماليات وعوارض

حاذف و  اين رديف  هاهدفمند كردن يارانهباتوجه به قانون 

مناابع عماومي دولات     210100هاي ذيل ردياف  به رديف

منتقل شود.

04هاسوخت نيروگاهافزودهو ماليات بر ارزشعوارض

3
اصل از فروش داخلي گااز طبيعاي باا احتسااب     دريافتي ح

افزودهو ماليات ارزشعوارض گازرساني و عوارض
309.5935

 جمعآوري، گازرساني، ي بهينهسازي مصرف انرژيهاااحطر بازپرداخت تعهدات

پذير و ( قانون رفع موانع توليد رقابت12مشعل )موضوع ماده )گازهاي همراه و

كشور(ارتقاي نظام مالي

80.000

4

دريافتي حاصل از فروش برق به مشاتركين و باا احتسااب    

( قاانون حمايات از صانعت بارق و     5عوارض موضوع ماده )

افزودهعوارض و ماليات بر ارزش

243.7666 3.528سيانجيسازي و هوشمندسازي جايگاههايايمنطرح اجراي

5

 259.9067خوراك ميعانات گازي پتروشيمي
ظيم ( قانون الحاق برخي مواد به قانون تن65وضوع ماده )عوارض گازرساني م

مدارسدرصدي  50سهم  -( از گاز2بخشي از مقررات مالي دولت )
13.008

 332.1988*اساس محاسبات انجام شدهرقم پيشنهادي بر
بخشي  ( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم65عوارض گازرساني موضوع ماده )

مدارسدرصدي  50سهم  -ها( سوخت نيروگاه2لت )از مقررات مالي دو
179

هاي گاز مصرفيمعافيت مدارس از پرداخت هزينهاجراي4.2589هاسوخت نيروگاه6

هاي برق مصرفيمعافيت مدارس از پرداخت هزينهاجراي31.00010منابع حاصل از فروش آب7

اي آب مصرفيهمعافيت مدارس از پرداخت هزينهاجراي11

12 
تركيباي )خصوصاي و   هااي سايكل  تعهدات وزارت نيرو بابت نيروگاهبازپرداخت

هانيروگاهدولتي( از محل سوخت
3.620

104.596هاي نفتيوردهاتوزيع و فروش فر، نقلوحملهزينه13

14

، نگهداشت و نوسازي شبكه خطوط لوله انتقال نفت خام، توسعهارضعااااااااو

هااي نفتااي و  وردهاو انبارهااي فاار تأسيسات ، هاي نفتيوردهافرت گازي وميعانا

هاي دولتي )با نرخ محاسباتي ماليات صفر(پالايشگاه

20.000
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 )منابع( هادريافتيرديف
 سال لايحه

1399
 ها )مصارف(پرداختيرديف

 سال لايحه

1399

37.686هاچهارده و نيم درصد شركت ملي نفت ايران از خوراك ميعانات گازي پتروشميسهم15

16
داخلاااي ان از محل فروش ( شركت ملي نفت اير5/14نيم درصد )وچهاردهسهم

نفتيهايفرآورده
53.820

17
صااااااااادرات ت ملي نفت ايران از محل ( شرك5/14نيم درصد )وچهاردهسهم

هاي نفتيوردهراف
128.760

128.296توزيع و فروش گاز طبيعي، انتقال، توليدهزينههاي18

19
خشي از به قانون تنظيم ( قانون الحاق برخي مواد ب65عوارض گازرساني موضوع ماده )

درصدي شركت ملي گاز ايران 50سهم  -( از گاز2مقررات مالي دولت )
13.008

20

ظيم ( قانون الحاق برخي مواد به قانون تن65عوارض گازرساني موضوع ماده )

درصدي شاركت   50سهم  -ها( سوخت نيروگاه2بخشي از مقررات مالي دولت )

ملي گاز ايران

179

225.030هاي بخش خصوصيتوليد، انتقال و توزيع، فروش و خريد برق از نيروگاههزينه21

30.900توليد، انتقال، توزيع و فروش آبهزينه22

986.997هاي انرژيجمع پرداختي به شركت

1.520.263مصارف هدفمندي

428.000پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي خانوارها23

310.000يت معيشتي خانوارهااجراي طرح حما24

اماداد اماام خميناي )ره( و    تاه قر مطلق خانوارهاي تحت حمايت كميكاهش ف

ون ( قاان 6مااده ) سازمان بهزيستي، اجراي قاانون حمايات از معلاولين، اجاراي    

ون قاان ( 38حمايت از حقوق افرادي داراي معلوليت، اجراي تبصره ذيال مااده )  

نرساني ايثارگراجامع خدمات

155.500

لي دولت تنظيم بخشي از مقررات ما( قانون الحاق برخي مواد به قانون46ماده )

ايجاد دسترساي عادلاناه   هاي مستقيم سلامت مردم،( موضوع كاهش هزينه2)

ناپاذير  تحمال هااي مردم به خدمات بهداشتي و درماني، كمك به تأمين هزنياه 

 «د» العلاج كه از طرياق بناد  صعب درمان، پوشش دارو، درمان بيماران خاص و

لي ( قانون الحاق برخي مواد به قاانون تنظايم بخشاي از مقاررات ماا     28ماده )

شوداعمال ميدولت

52.000 

27

( 11ا )( تا 8ششام توساعه، اجاراي ماواد )    اجراي ساير اهداف مندرج در قانون برنامه

نادگان  خااص )ازجملاه ران   اقشار دولتها، حق بيمه سهمن هدفمند كردن يارانهوقان

به رزمندگان معسربافان(، كمكشهري، قاليونقل درون و برونحمل

55.250 

121.000يارانه نان و خريد تضميني گندم28

4.000تغذيه و امور رفاهي دانشجويان29

30
اي نقل ريلي، مساكن و نهادها  و، حمل«18»تبصره  «الف»توليد و اشتغال بند 

كشاورزي
102.000

292.513اين قانون 9و شرح مندرج در جداولساير مصارف هدفمندي به31

1.520.263مصارف هدفمندي

2.507.260 جمع كلهادريافتيجمع كل 

 ست.هاشاند اصلاحات پيشنهادي مركز پژوهي كه با ستاره مشخص شدهموارد* 

 

  پيشنهادها
سازمان هدفمندسازي  ها به، تخصيص پرداختي«14»بيني شده در منابع جدول تبصره نابع پيشدرصد م 100توجه به عدم وصول  با .1

 شده اعمال شود.وصول منابع هاي ملي نفت، پالايش و پخش و گاز به نسبت شركت ها ويارانه

 193.686 با رقم« 14»صره جدول تب 1ميليارد ريال درج شده در رديف  737.770رقم  توجه به مفروضات و محاسبات انجام شده با .2
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 جايگزين شود.ميليارد ريال 

منابع شود پيشنهاد مي لذاتي مغاير با قوانين بالادستي است. هاي نفوردهشد درج منابع حاصل از صادرات فرا طور كه گفتههمان .3

منابع  2)رديف ها دريافتي از پالايشگاه هاي نفتيوردهالتفاوت خوراك تحويلي و فرامابه هاي نفتي پس از كسروردهحاصل از صادرات فرا

ميليارد ريال به  759.240معادل رقم  مصارف جدول( 17)رديف  درصدي شركت ملي نفت ايران 5/14سهم جدول( پس از كسر

 منابع عمومي دولت در جداول قانون بودجه اضافه شود. 210100هاي ذيل رديف رديف

توان رود. لذا ميتراز منابع و مصارف جدول از بين مي، منابع( 2رديف )هاي نفتي ردهوورت حذف منابع حاصل از صادرات فراص در

تا تراز ميان منابع و مصارف  كردحذف و به مصارف عمومي دولت منتقل  «14»تبصره ز جدول ا نيزرا « 31»الي « 25»هاي رديف

 ميليارد ريال است. 782.263معادل  31الي  25هاي ف رديفمجموع مصارگفتني است  برقرار شود. «14»جدول تبصره 

نيازمند اصلاح است و رقم درج شده در اين رديف از « 14»منابع تبصره  6رديف باتوجه به مفروضات و محاسبات انجام شده  .4

 يابد.ميليارد ريال كاهش مي 198.332ميليارد ريال به  906.259

معادل  1398بندي در سال افزوده منابع حاصل از افزايش قيمت بنزين نسبت به قبل از سهميهبر ارزش مجموع عوارض و ماليات .5

دليل كمبود منابع براي اجراي طرح حمايت معيشتي خانوارها به اين طرح اختصاص يافته كه بهشودميليارد ريال برآورد مي 88.968

نقل عمومي وتوسعه حملصورت امكان منابع مذكور به  نقل عمومي، دروبهبود و توسعه زيرساخت حملمنظور بهشود پيشنهاد مياست. 

 اختصاص يابد.هاي اقماري اطراف آنها شهرها و شهرككلان

تفكيك  24رديف  حداقل ،پذير نيستو پيشنهاد فوق امكان اگر منابع لازم جهت اجراي طرح حمايت معيشتي خانوارها وجود ندارد

  صورت شفاف بيان شود.شرح زير و بهشود بهاخت عوارض و ماليات كه به مردم پرداخت ميشده و منابع حاصل از عدم پرد

 

 اجراي طرح حمايت معيشتي خانوارهاجزئيات  .2جدول 
 مقادير )ميليارد ريال( مصارف رديف

24 

221.031 افزودهس از كسر عوارض و ماليات بر ارزشاجراي طرح حمايت معيشتي خانوارها پ

جهات   1398بنادي در ساال   افزوده منابع حاصل از افزايش قيمت بنزين نسبت باه قبال از ساهميه   ماليات بر ارزشعوارض و 

 ها( قانون هدفمند كردن يارانه8هاي اقماري اطراف موضوع ماده )شهرها و شهركنقل عمومي كلانواختصاص به توسعه حمل
88.968

 

ريال محاسبه و به منابع  585ها با نرخ ها، ميزان يارانه سوخت نيروگاهنه پرداختي به نيروگاهمنظور افزايش شفافيت درخصوص يارابه .6

 شرح زير اصلاح شود:اين جدول و مصارف هدفمندي جدول به 8شود رديف اضافه شود. لذا پيشنهاد مي «14»و مصارف جدول تبصره 

 

 هاجزئيات يارانه سوخت نيروگاه .3جدول 

 منابع رديف
 لغمبا

 )ميليارد ريال(
 رديف

مصارف ـ  هاپرداختي

 هدفمندي

  مبالغ

 )ميليارد ريال(

8 
دريافتي حاصل از فروش گاز 

 هانيروگاهبه طبيعي 
 45.162 هايارانه سوخت نيروگاه 23 45.162

 

 

 


