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 كل كشور 1399بررسی لایحه بودجه سال 

 مسكن و شهرسازی بخش. 30

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 چكیده

واحده هماد «۵»است. در تبصره لايحه مرتبط با بخش مسكن و عمران شهری  «8»و  «۵»های تبصره

ز آن در اكرد منابع حاصل انتشار اوراق مالي اسلامي با اولويت هزينه 1399لايحه بودجه سال 

ودجه بدر قانون  كهدرحاليهای دولتي واگذار شده است های فرسوده به شركتبازآفريني شهری و بافت

  ده بود.شآنان واگذار های وابسته های كشور و سازمانانتشار اين اوراق به شهرداری 1398سال 

اين تبصره  «ب»كرد اعتبارات حاصل از بند هزينه، 1399ماده لايحه بودجه سال  «8»در تبصره 

ده اص دامسكن اختص تأمينبه جای احداث واحدهای مسكوني اجتماعي و حمايتي به طرح اقدام ملي 

 كميلت و زيربنايي و يروبناي خدمات تأمين سازی،محوطه سازی،آماده شده است. البته عمليات

ير فرسوده كماكان جزو سا هایبافت احيای و بازآفريني شهری هایطرح مهر، مسكن واحدهای

غيير، تاين  كرد منابع حاصل از اين بند همانند قانون بودجه سال گذشته هستند. باهای هزينهمحل

ز اين ااست  ي و مورد نيازپايين درآمدی جامعه حيات اعتبار مسكن حمايتي كه برای سه دهك عملاً

در  رچندهست. ای اقدامات حمايتي كميته امداد امام خميني )ره( اكتفا شده هامحل حذف و به برنامه

 ه طرحك حالي استگذشته نيز مسكن اجتماعي و حمايتي عملكردی نداشته است و اين در  هایسال

تي و راني در مورد مسكن حمايدهد و نگرا پوشش نمي اقدام ملي مسكن دولت نيز اين سه دهك

 صورت استيجاری است.هب كه عمدتاًشود تشديد نمياجتماعي 

اعتباری  ، پتانسيل جديدی در حوزه مسكن از1399واحده لايحه بودجه سال ماده «14»در تبصره 

، مسكن و ريلي ونقلحمل، («18»تبصره  «الف»دو هزار ميليارد ريال به توليد و اشتغال )بند وبرابر با صد

 محل وجودباايناست،  سرجمع اعتباری قابل ملاحظه هرچندهای كشاورزی در نظر گرفته شده كه نهاده

 شفاف تبيين نشده و سهم بخش مسكن تدقيق نشده است.  طوربهكرد آن هزينه

و مسكن  ونقلحملبا توجه به اهداف درج شده در اين رديف در توسعه توليد و اشتغال و  روازاين

از حيث  1398تا  139۷هاینظر به شرايط حاد بخش مسكن در بازه زماني سال اولاًو كشاورزی، 

از حيث اثرات پسين  ثانياًو  خريد و فروشركود معاملات افزايش قيمت و توليد محدود مسكن و 

 تأسيساتزايي و توليد مصالح و تجهيزات و گسترده، مستقيم و عيني مسكن در توسعه اشتغال

د با تدقيق سهم هر بخش، سهم بخش مسكن شوپيشنهاد مي ونقلحملاني و همچنين توسعه ساختم
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 هزار ميليارد ريال تعيين و تخصيص يابد. ۵0از اعتبار مذكور معادل 

 49۷بار )با اعت فصل مسكندر تحليل امور و فصول با جداسازی اعتبارات موضوع آب و فاضلاب؛ 

با اعتبار ) ، فصل توسعه و خدمات شهری، روستايي و عشايریايشدرصد افز 40 ميليارد ريال( حدوداً

ن شهری و و فصل تحقيق و توسعه در امور مسكن، عمرا افزايشدرصد  ۷ ميليارد ريال( حدود 31،19۶

نسبت به  1399سال  بودجه درصد افزايش در لايحه 4۵حدود  ميليارد ريال( 1،4۶1)با اعتبار  روستايي

مسكن و  درصدی از امور ۵/1 ترتيب فصل مسكن دارای سهماينبه اشته است.د 1398بودجه مصوب سال 

تر كم انهدهگاز مجموع امور  در سه فصل ذكر شده سهم امور مسكنعمران شهری و روستايي و همچنين 

های بخش ها و فعاليترسد اعتباراتي كه قرار است به برنامهظر مينو بهاست درصد(  0،۷۶)درصد  يك از

 كندم خش فراهنحوی بتواند تحولاتي را در اين ب بهو شهرسازی و مديريت شهری اختصاص يابد تا مسكن 

 بيني نشده است.پيشكليت بودجه  متناسب با زانيبه م 1399در لايحه بودجه سال 

و تداوم  1398بر اعمال اثر كاهنده قابل ملاحظه نرخ تورم در سال در يك ارزيابي كيفي، مبتني

ی مرتبط، های واحد در حوزههاواسطه رشد هزينههرسد بنظر مي؛ به1399رد بودجه سال آن در عملك

، شهری وسعه و خدماتدر فصل مسكن با افزايش محدود و در فصل ت مؤثرسهم و حجم منابع  عملاً

 داشته است. ای كاهش قابل ملاحظه روستايي و عشايری

 

 مقدمه

اين  هاگرچ، اتفاق افتادبخش مسكن  دری قيمتي هارين جهشتبزرگيكي از 1398و  139۷ هایدر سال

نجمين يمت پامواج جهشي قيمت مسكن مسبوق به سابقه بوده و در طول سه دهه اخير اين موج افزايش ق

ه لي توسعوظايف دستگاه اجرايي متو ترينمهمرسد يكي از نظر مي)كه البته به شودميتجربه محسوب 

هش و نوسانات شديد قيمت مسكن باشد( ليكن تبعات آن در كا هاهشمسكن، جلوگيری از چنين ج

تمزد سال حقوق و دس 14كه معادلاستطاعت خريد مسكن، افزايش دوره انتظار خريد مسكن عرفي )

 خريد توانكه معادل ( و كاهش سهم تسهيلات مسكن از قيمت تمام شده )است شهرهاكنوني در كلان

ن به و حركت از مت بهانشيني، اجارهافزايش اجاره، (است شهرهار كلانمربع مسكن عرفي دمتر 30تا 14

 نجي برایايط بغری معيشتي خانوار، شرهامحدوديتبه همراه   حاشيه در شهرها برخي از تبعات آن بود كه 

 .كردكه يك سوم خانوارهای شهری را تشكيل مي دهند ايجاد  هانشيناجاره

 1399ی لايحه بودجه سال هادر پيوست 139۷مسكن در سال بخش  اظهارشدهعملكرد  برخلاف

 ی كليدی شامل توانهاشاخص اتفاقبه( در قريب۶۵ :139۷)گزارش خلاصه عملكرد بودجه سال 

 مالي تأمين در بانكي نظام مسكن، سهم قيمت نوسانات انهيسال ملكي، متوسط مسكن به دسترسي

 مشمول مسكن، واحدهای شدهتمام هزينه در نزمي ساختمان، سهم در سازیصنعتي مسكن، سهم
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در مسير تحقق اهداف كمي برنامه ششم ناموفق بوده  تنهانهمسكوني؛  واحد در خانوار نوسازی، تراكم

 بلكه در خلاف جهت و شاخص منفي حركت كرده است.

بدنه  و كل انگذاراستيسريزان، مديران و توجه دوچندان برنامهنيازمند ، هالذا برآيند اين موضوع

در  اگرچه .استبخشي عملي و رونق توليد مسكن بخش مسكن و تحرك قرار دادناجرايي كشور در اولويت 

مهر تا  تعهدات مسكن اتفاقبهو تكميل قريب «طرح اقدام ملي مسكن» رسديمنظر اخير به سال كي

هم به  توانديماست و  هزد رقمآخر سال خروج وزارتخانه از نگاه منفعلانه گذشته به بخش مسكن را 

و  ش دهدكاهلحاظ افزايش عرضه، هم اقناع افكار عمومي بخشي از شكاف عرضه و تقاضای مسكن را 

 در روند مسكن، تغييری مثبت شدهتمامسهم زمين در قيمت  مؤلفه ريتأثهم از جهت حذف و يا كاهش 

به  توجهيلي كمو؛ كندر سرمايه ايجاد بازا یهامؤلفهقيمت زمين حتي نسبت به ساير  ختهيگسلجامافزايش 

و  دهديمدرصد موجودی مسكن را تشكيل 90خصوصي مسكن كه  یوسازهاساخترفع موانع رونق توليد 

 يك تا سه )كه در یهادهكناديده گرفتن شرايط حساس مسكن حمايتي، اجتماعي و استيجاری 

هرهای ركز توليد و عرضه مسكن در ش( و تمشودميچهار و پنج را نيز مشمول  هایدهك شهرهاكلان

 مشكلات بخشي از ازجملهخالي مواجه است  هایخانهنيز با مازاد عرضه و تراكم  اكنونهمجديد كه 

ن با آدر اين مجال عمده تمركز بر مبحث بودجه و تناظر  ازآنجاكهكلان مسكن است.  هایسياست

تكميلي و  یهاشنهاديپبه برخي تحليل و  صرفاًكلان دولت در بخش مسكن متمركز است،  هایسياست

 اصلاحي مقياس كلان پرداخته شده است.

 در دجهرشد بخش مسكن در كليت بو رسديمنظر بنابر آنچه گفته شد در يك نگاه فرابخشي به

ن اثر ردكا لحاظ بودجه نبوده؛ و ب یهابخشبا ساير قياس  توازن با شرايط و نياز كشور و همچنين در 

در  اعتاستط عدمليد مسكن در افزايش اشتغال و توليد و با توجه به شرايط حاد بازار و مستقيم تو

تقيم و اثرگذاری مس سوكيمسكن و عملكرد خلاف اهداف برنامه ششم در حوزه مسكن از  تامين

اخير شاهد  هایسالبر كاهش ازدواج و كاهش جمعيت كه در  مسكن تأمينكاهش توليد و استطاعت 

قاضای مجلس در ورود اوج هرم سني كشور به ت هایپژوهشمركز  هایبينيپيشهمچنين آن هستيم؛ 

 ويت ومسكن در كنار روند تشديد كاهش بعد خانوار، افزايش نياز توليد و عرضه در كنار تق

 .كندميتوانمندسازی تقاضای مسكن ضروری 

واحده، در انتهای جداول ماده اصلاحي و الحاقي و تكميلي در یهاشنهاديپبر بر همين اساس علاوه

سقف  مندنظامراهبردی برای تشكيل صندوق ملي ساختمان و مسكن، افزايش  ييهاشنهاديپگزارش 

ز ، اجرايي كردن تكاليف دولت در موضوع مسكن حمايتي و اجتماعي و حمايت اتسهيلات مسكن

 است. شده ارائهو ايجاد پنجره واحد توسعه و احداث ساختمان  ينينشاجاره

بر اين اساس ضمن پرداختن به وضعيت خاص بخش مسكن و شهرسازی در دو سال اخير و 

ها و جداول لايحه بودجه پيشنهادی سال آينده، تبيين انتظارات و پاسخ درخور به موضوع در تبصره
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كه در راستای سياست رونق توليد مسكن در مركز  شدهساختاری در اين حوزه مطرح  ييهاشنهاديپ

 ی مجلس در دست پيگيری و اقدام است.هاهشپژو

قايسه و م 1398ی مرتبط با قانون بودجه مصوب سال هاو پيوست هاتبصرهدر يك نگاه تطبيقي 

 .اندشدهتحليل  هاتغييرات ساختار و چارچوب، منابع و مصارف و رديف

 

بخش ر د 1398و تغییرات آن نسبت به بودجه مصوب  1399لایحه بودجه های تبصره .1

 مسكن و شهرسازی

ودجه سال بها نسبت به قانون دهد كه اين تبصرهنشان مي 1399های لايحه بودجه سال بررسي تبصره

 «8»و  «۵»های تغييرات ايجاد شده مربوط به تبصره ترينمهماند. گذشته تغييرات اندكي داشته

اسلامي با  انتشار اوراق مالي 1399واحده لايحه بودجه سال ماده «۵». در تبصره هستواحده ماده

لتي های دوهای فرسوده به شركتكرد منابع حاصل از آن در بازآفريني شهری و بافتاولويت هزينه

فريني شهری در انتشار اين اوراق با هدف بازآ 1398در قانون بودجه سال  كهدرحاليواگذار شده است 

 ود. بر شده های وابسته آنان واگذار و سازمانهای كشوشهری به شهرداری ونقلحملكنار هدف توسعه 

بودجه سال  مطرح شد و در لايحه 1398كه برای اولين بار در قانون بودجه سال  «8»در تبصره 

 یجابهه اين تبصر« ب»كرد اعتبارات حاصل از بند نيز با تغييراتي حفظ شده است، هزينه 1399

ه شده مسكن اختصاص داد تأمينرح اقدام ملي احداث واحدهای مسكوني اجتماعي و حمايتي به ط

 واحدهای لتكمي و زيربنايي و روبنايي خدمات تأمين سازی،محوطه سازی،آماده است. البته عمليات

های فرسوده كماكان جزو ساير محل هایبافت احيای و بازآفريني شهری هایطرح مهر، مسكن

بار اعت ملاًعيير، ودجه سال گذشته هستند. با اين تغكرد منابع حاصل از اين بند همانند قانون بهزينه

ی هابرنامه صرفبهپايين درآمدی جامعه حياتي و مورد نياز است  مسكن حمايتي كه برای سه دهك

سكن مگذشته نيز  هایسال در هرچند، يابدمياقدامات حمايتي كميته امداد امام خميني )ره( تقليل 

ز ولت نيدكه طرح اقدام ملي مسكن  حالي استه است و اين در اجتماعي و حمايتي عملكردی نداشت

 دهد. را پوشش نمي اين سه دهك

ته، حذف نسبت به قانون سال گذش 1399تغيير مهم ديگر در اين تبصره از لايحه بودجه سال 

 بتبا كزیمنابع از محل بدهي بانك مسكن به بانك مر تأميناعتبارات حاصل از جزء يك آن يعني 

سال  برای اهداف صدر بند است كه در قانون بودجه مهر مسكن طرح اعتباری خطوط سود و اصل

ه سال داده و در لايححاصل از اين بند را تشكيل مي شده بينيپيشبيش از نيمي از اعتبارات  1398

ا و ي مناسب دليل احتمالي عدم عملكردبه توانديماين منابع به صفر رسيده است. اين اتفاق  1399

 است.  عدم ايجاد منابع كافي باشد كه نيازمند بررسي و تدقيق بيشتر
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ع اين تبصره معافيت عوارض تغيير كاربری موضو، 1399واحده لايحه بودجه سال ماده «9»در تبصره 

ات و م، تحقيقوجود داشت، برای وزارت علونيز كه در قانون سال گذشته  وپرورشآموزشعلاوه بر وزارت 

نابع مولدسازی مدر راستای  تواندمي اگرچهاين تبصره  رسدمينظر در نظر گرفته شده است. بهفناوری نيز 

 سط وزارتاحتمالي تو یهاسوءاستفادهتبعات و عوارض و يا  دقتبه بايد و امكانات دولتي تلقي شود، ليكن

 .پايش و اصلاح شود، (متولي نظارت و هدايت توسعه شهری عنوانبه)راه و شهرسازی 

بر با اختصاص اعتباری برا، 1399واحده لايحه بودجه سال ماده «14»در جدول ذيل تبصره 

ريلي، مسكن و  ونقلحمل، («18»تبصره  «الف»دو هزار ميليارد ريال به توليد و اشتغال )بند وصد

 محل وجودباايناست،  یاديزسرجمع اعتباری  هرچندهای كشاورزی در نظر گرفته شده كه نهاده

ر ن اعتبامثال مشخص نيست چند درصد از اي عنوانبهشفاف تبيين نشده است.  طوربهكرد آن هزينه

 سهم بخش مسكن خواهد شد. 

و مسكن  ونقلحملدر اين رديف در توسعه توليد و اشتغال و  شده درجبا توجه به اهداف  روازاين

ش قيمت و از حيث افزاي 1398تا  139۷نظر به شرايط حاد بخش مسكن در بازه  اولاًو كشاورزی، 

عه در توس از حيث اثرات پسين مستقيم و گسترده مسكن ثانياًو  دوفروشيخرتوليد محدود مسكن و 

د پيشنها ونقلحملساختماني و همچنين توسعه  تأسيساتو توليد مصالح و تجهيزات و  ييزااشتغال

د ريال هزار ميليار ۵0مذكور معادل با تدقيق سهم هر بخش، سهم بخش مسكن از اعتبار  شودمي

 تعيين و تخصيص يابد.

 زمين فاقد ايثارگران به مسكن و زمين واگذاری بهنيز  1399لايحه بودجه سال  «1۷»در تبصره 

تواند با طرح اقدام ملي نيز مي مسئلهاز وظايف وزارت راه و شهرسازی حذف شده كه اين  مسكن و

های شده است ارتباط داشته باشد. جدول زير تغييرات تبصرهمسكن كه در سال جاری آغاز  تأمين

دهد. تطبيقي نشان مي صورتبه 1398را نسبت به قانون بودجه سال  1399لايحه بودجه سال 

نسبت به قانون مصوب سال  1399خط كشيده شده تغييرات لايحه بودجه سال  هاآنمواردی كه زير 

 دهند.را نشان مي 1398
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 و نظرات و پیشنهادهای اصلاحی 1398با سال  1399های لایحه بودجه سال تبصره مقایسه. 1 جدول

 دلایل كارشناسی )اصلاحی، حذف و الحاقی( هاشنهادیپ 1398قانون بودجه سال  1399لایحه بودجه سال 

 «5»تبصره 

 و قوانين رعايت با 1399 سال در شودمي داده اجازه

 مقررات:

 هزار وپنجشصت فسق تا دولتي هایشركت (الف

 مالي اوراق ريال (000،000،000،۶۵ميليارد )

 توجيه دارای هایطرح اجرای برای ريالي اسلامي

به  كه خود يطيمحستيزو  مالي اقتصادی، فني،

 و تضمين با رسد،مي اقتصاد شورای تصويب

 .كنند منتشر خود، توسط سود و اصل بازپرداخت

 خصصيت مادر شركت و شهری بازآفريني شركت

 ازجمله خود هایطرح انجام برای جديد شهرهای

 و تاريخي فرسوده، هایبافت در شهری بازآفريني

 از استفاده در تهران و مصلي مطهر هایحرم پيرامون

 هستند. اولويت در بند، اين

 و قوانين رعايت با 1398 سال در شودمي داده اجازه

 :مقررات

 هزار وپنجچهل سقف تا دولتي هایشركت (فال

 اسلامي مالي اوراق ريال ميليارد (000،000،000،4۵)

 فني، توجيه دارای هایطرح اجرای برای ريالي

 تصويب به كه خود يطيمحستيز و مالي اقتصادی،

 و اصل بازپرداخت و تضمين با رسد،مي اقتصاد شورای

 .كنند منتشر خود، توسط سود

 

 

  

 هاآن به هوابست هایسازمان و كشور هایشهرداری (د

 ميليارد هزارپنجاه سقف تا وزارت كشور تأييد با

 اسلامي ريالي مالي اوراق ( ريال000،000،000،۵0)

 توسط آن سود و اصل بازپرداخت با و خود تضمين با

 درصد پنجاه كنند. حداقل منتشر هاشهرداری همان

های طرح به بند اين موضوع اوراق از سقف (۵0%)

يابد. مي تعلق شهری قلونحمل و شهری قطار

 برای اوراق اين سود و اصل بازپرداخت تضمين

 به شهری ونقلحمل و شهری قطار هایطرح اجرای

 درصدپنجاه و ( دولت۵0%) درصد پنجاه نسبت

 با هاآن به وابسته هایسازمان و كشور هایشهرداری (د

 ميليارد هزار هشتاد سقف تا كشور وزارت تأييد

 با ريالي اسلامي مالي اوراق ( ريال000،000،000،80)

 توسط آن سود و اصل بازپرداخت با و خود تضمين

 درصد شصت حداقل. كنند منتشر هاشهرداری همان

 قطار هایطرح به بند اين موضوع اوراق سقف از (۶0%)

 بافت شهری بازآفريني و شهری ونقلحمل و شهری

 حضرت )ع( رضا امام مطهر هایحرم پيرامون فرسوده

 و )ع( حسني ظيمعبدالع حضرت )س(، معصومه

 تضمين. يابدمي اختصاص )ع( موسي بن احمد حضرت

  



 

 _____________________________________________________________________________________________________________  

 

 

7 

 دلایل كارشناسی )اصلاحی، حذف و الحاقی( هاشنهادیپ 1398قانون بودجه سال  1399لایحه بودجه سال 

 درصد پنجاه تضمين و ستها( شهرداری۵0%)

 وبودجهبرنامه سازمان برعهده دولت ( سهم۵0%)

 سقف در بند اين اوراق فروش نرفته .است كشور

 و مربوطه شهرداری تأييد با طرح معوق مطالبات

 به واگذاری قابل كشور وبودجهبرنامه سازمان

 .است طرح آن طلبكاران

 هایطرح اجرای برای اوراق اين سود و اصل بازپرداخت

 شهری بازآفريني و شهری ونقلحمل و شهری قطار

 پنجاه نسبت به مطهر هایحرم پيرامون فرسوده بافت

 ( ۵0%) درصد پنجاه و دولت ( ۵0%) درصد

 سهم ( ۵0%) درصد پنجاه نتضمي و هاستشهرداری

 .است كشور وبودجهبرنامه سازمان برعهده دولت

 «8»تبصره 

 عمليات برای شودمي داده اجازه دولت به )ب

 و روبنايي خدمات تأمين سازی،محوطه سازی،آماده

 هایطرح مهر، مسكن واحدهای تكميل و زيربنايي

 و فرسوده هایبافت احيای و بازآفريني شهری

 را اقداماتي مسكن، مينتأ ملي اقدام طرح نينهمچ

 آورد: عملبه زير به شرح

 شركت طريق شهرسازی )از و راه وزارت. 1

 ملي سازمان و جديد شهرهای عمران مادرتخصصي

هزار  پانزده سقف تا است مسكن( مجاز و زمين

 محل از ( ريال1۵.000.000.000.000ميليارد )

 به متعلق املاك و اراضي تهاتر يا و داخلي منابع

 يا كارشناسي قيمت به را الذكرفوق هایشركت

 با و كاربری حفظ به مشروط طريق مزايده از فروش

 فوق هایطرح اجرای صرف خزانه گردش سازوكار

 .كند

 قانون به مواد برخي الحاق (۶8ماده ) اجرای در. 2

 صورت ( در2دولت ) مالي مقررات از بخشي تنظيم

 مهر، مسكن واحدهای اعياني مالكان درخواست

شود برای عمليات به دولت اجازه داده مي )ب

خدمات روبنايي و  تأمين سازی،سازی، محوطههآماد

های زيربنايي و تكميل واحدهای مسكن مهر، طرح

های فرسوده و بافت یبازآفريني شهری و احيا

، احداث واحدهای مسكن اجتماعي و حمايتي همچنين

 عمل آورد:اقدامات به شرح زير به

 جمهوری مركزی بانك به مسكن بانك بدهي .1

 طرح اعتباری خطوط سود و اصل بتبا ايران اسلامي

د ميليار هزار پنجاه سقف تا مهر مسكن

 بدهي حساب به ريال( ۵0.000.000.000.000)

 عنوانبه مذكور مبلغ و منتقل مركزی بانك به دولت

ود. شمي منظور مسكن بانك در دولت سرمايه افزايش

در اجرای اين حكم  مركزی بانك به دولت بدهي

 برنامه انون( ق10ماده ) «الف»ند ب تبصره مشمول

 اعطای به متعهد مسكن بانكد. شونمي توسعه ششم

 .است الذكرفوق موارد برای تسهيلات

 مادر شركت طريق از) شهرسازی و راه وزارت .2

 و زمين ملي سازمان و جديد شهرهای عمران تخصصي

 كاربری اراضي «3»و  «1»در اجرای بند الحاقي: 

 ی جامع و يا تصويبهامذكور با انطباق با طرح

 عالي شورای تأسيس ( قانون۵ماده ) كميسيون

 22/12/13۵1 مصوب ايران و معماری شهرسازی

 .شودآن تعيين  بعدی الحاقات و اصلاحات با

برای فروش اراضي مذكور  شده نييتعكاربری 

 داشت. امكان تغيير نخواهد

 

 و راه وزارت پيشنهاد به بند اين اجرايي نامهآيين

 و اقتصادی امور وزارت همكاری با و شهرسازی

 و ايران اسلامي جمهوری مركزی بانك دارايي،

 ماه 3ظرف مدت  كشور وبودجهبرنامه سازمان

 .رسدمي وزيرانهيئت تصويبه ب و تهيه

نوع كاربری اراضي تا چندين برابر در قيمت 

 اين اولاًيه مترمربع اراضي متفاوت است و پا

نگراني  اًيثانموضوع بايست تصريح شود و 

انتفاعي در جهت بيشينه كردن  صرفاًبرخورد 

منجر به ايجاد تبعات  معمولاًارزش اراضي 

 .شودميجدی در توسعه شهری 

همچنين امكان واگذاری با كاربری پايه و 

 ضاد بادر ت عملاًتغيير كاربری توسط خريدار 

اهداف بند است و منافع مالي مترتب بر آن 

 نيز به دولت بر نخواهد گشت. 
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 دلایل كارشناسی )اصلاحی، حذف و الحاقی( هاشنهادیپ 1398قانون بودجه سال  1399لایحه بودجه سال 

 و جديد شهرهای عمران شركت مادر تخصصي

 واگذاری به مكلف مسكن و زمين ملي سازمان

 خود به متعلق ساله نودونه ایاجاره هایزمين قطعي

 اين حساب به واريز پس از حاصله باشند. منابعمي

 اجرای صرف كشور، كل داریخزانه نزد هاشركت

 .دش خواهد فوق هایطرح

 هایزمين است مجاز شهرسازی و راه وزارت. 3

 شهرهای عمران مادر تخصصي شركت به متعلق

 سي سقف تا را مسكن و زمين ملي سازمان و جديد

 طي ريال (30.000.000.000.000) هزار ميليارد

 تأمين هایصندوق و عامل هایبانك با قراردادهايي

 آن با متناسب و داده قرار آنان رهن در مالي

 تفصيلي جامع، هایطرح برای اجرای لازم تسهيلات

 اين تكميل صرف و كند اخذ را مصوب یسازآماده و

 هایطرح اعيان و عرصه فروش محل كند. از هاطرح

 گردش و مقررات قوانين و رعايت با شده ليتكم

 را ماندهباقي و كند تسويه عامل هایبانك با خزانه،

 اختصاص بند ينا صدرالذكر هایطرح اجرای به

 .دهد

 و راه وزارت پيشنهاد به بند اين اجرايي نامهآيين

 و اقتصادی امور وزارت همكاری با و شهرسازی

 و ايران اسلامي جمهوری مركزی بانك دارايي،

 تصويبه ب و تهيه كشور وبودجهبرنامه سازمان

 .رسدمي رانيوزئتيه

 ميليارد هزار پانزده سقف تا است مجاز ن(مسك

 داخلي منابع محل از لريا( 1۵.000.000.000.000)

 هایشركت به متعلق املاك و اراضي تهاتر يا و

يا فروش از طريق  كارشناسي قيمت به را الذكرفوق

مزايده مشروط به حفظ كاربری و با سازوكار گردش 

  .نمايد فوق هایطرح اجرای صرف خزانه

 قانون به مواد برخي الحاق (۶8ماده ) اجرای در. 3

 صورت در( 2دولت ) مالي مقررات از بخشي تنظيم

 مهر، مسكن واحدهای اعياني مالكين درخواست

 سازمان و جديد شهرهای عمران تخصصي مادر شركت

 قطعي واگذاری به كلفم مسكن و زمين ملي

 متعلق به خود ساله نودونه ایاجاره هایزمين

 اين حساب به واريز از پس حاصله منابع. باشندمي

 اجرای صرف كشور، كل داریخزانه نزد هاشركت

 .شد خواهد فوق هایطرح

 متعلق هایزمين است مجاز شهرسازی و راه وزارت. 4

 و جديد شهرهای عمران تخصصي مادر شركت به

 هزار سي سقف تا را مسكن و زمين ملي سازمان

 طي ريال( 30.000.000.000.000) ميليارد

 ينمأت هایصندوق و عامل هایبانك با قراردادهايي

 تسهيلات آن با متناسب و داده قرار آنان رهن در مالي

 و تفضيلي جامع، هایطرح اجرای برای لازم

 هاطرح اين تكميل صرف و اخذ را مصوب سازیآماده

 هایطرح اعيان و عرصه فروش محل از د.نماي

 خزانه، گردش و مقررات و قوانين رعايت با شدهليتكم
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 دلایل كارشناسی )اصلاحی، حذف و الحاقی( هاشنهادیپ 1398قانون بودجه سال  1399لایحه بودجه سال 

 اجرای به را ماندهباقي و تسويه عامل هایبانك با

 .دهد اختصاص بند اين صدرالذكر هایطرح

 و راه وزارت پيشنهاد به بند اين اجرايي نامهآيين

 ،دارايي و اقتصادی امور وزارت همكاری با و شهرسازی

 سازمان و ايران اسلامي جمهوری مركزی بانك

 وزيرانهيئت تصويبه ب و تهيه كشور وبودجهبرنامه

 .رسدمي

 «9»تبصره 

 تحقيقات علوم، وزارت و وپرورشآموزش وزارت به (د

 و ساماندهي منظوربه شودمي داده اجازه فناوری و

فضاهای  و املاك از بخشي كاربری سازیبهينه

 يترعا با و خود تربيتي و ورزشي آموزشي،

 احداث، به نسبت تربيتي، و آموزشي ملاحظات

 كند. تغيير اقدام هاآن از برداریبهره و بازسازی

 شورای پيشنهاد به ترتيببه اين بند موضوع كاربری

 هر یامنائتيه همچنين و استان وپرورشآموزش

 تأسيس ( قانون۵ماده ) كميسيون تصويب و دانشگاه

 مصوب نايرا و معماری شهرسازی عالي شورای

آن  بعدی الحاقات و اصلاحات با 22/12/13۵1

 شامل عوارض كليه پرداخت از و گيردمي صورت

 گواهي اخذ املاك، وانتقالنقل كاربری، تغيير

 عوارض ساير و بازسازی تخريب، احداث، برداری،بهره

 ازجمله بزرگ هایپهنه. است معاف شهرداری

 بند اين مفاد مشمول دانشگاهي هایپرديس

 شوند.نمي

 شودمي داده اجازه وپرورشآموزش وزارت به (د

 از بخشي كاربری سازیبهينه و ساماندهي منظوربه

 با و خود تربيتي و ورزشي آموزشي، فضاهای و املاك

 احداث، به نسبت و تربيتي، آموزشي ملاحظات رعايت

 اربریك كند. تغيير اقدام هاآن از برداریبهره و بازسازی

 شورای پيشنهاد به ترتيببه بنداين  موضوع

( ۵ماده ) كميسيون تصويب استان و وپرورشآموزش

 ايران و معماری شهرسازی عالي شورای تأسيس قانون

 آن بعدی الحاقات و اصلاحات با 22/12/13۵1 مصوب

 تغيير شامل عوارض كليه پرداخت از و گيردمي صورت

 داری،بربهره گواهي اخذ املاك، وانتقالنقل كاربری،

 شهرداری عوارض ساير و بازسازی تخريب، احداث،

 .است معاف

 الحاقي : 

برای فروش اراضي مذكور  شده نييتعكاربری 

 امكان تغيير نخواهد داشت.

 

ش و وزارت علوم و تحقيقات روزارت آموزش و پرو

نسبت به  باركيو فناوری مكلف است هر سه ماه 

 بعورد و مناانتشار عملكرد اين بند به تفكيك هر م

 .كندحاصله اقدام 

وزارت راه و شهرسازی مكلف است ظرف مدت 

ی شش ماه اثرات و تبعات اجرای اين طرح از ابتدا

اجرای آن از حيث ابعاد گوناگون توسعه متوازن 

شهری و اطمينان از تداوم عدالت آموزشي را 

ارزيابي و ضمن انتشار نتايج با هماهنگي 

آموزش و تحقيقات كميسيون عمران و كميسيون 

 . كندنسبت به اصلاح اين رويه اقدام 

امكان واگذاری با كاربری پايه و تغيير  

ف در تضاد با اهدا عملاًكاربری توسط خريدار 

بند است و منافع مالي مترتب بر آن نيز به 

 دولت بر نخواهد گشت.

تبعات اجرايي موضوع ضروری است تا بررسي 

و  نظر مورد شود كه هم از بعد حذف كاربری

ی جديد و بارگذاری هاگيری كاربریشكل هم

 .شوداراضي ارزيابي 
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 دلایل كارشناسی )اصلاحی، حذف و الحاقی( هاشنهادیپ 1398قانون بودجه سال  1399لایحه بودجه سال 

 «1۴»تبصره 

مصوب  هايارانه هدفمند كردن قانون اجرای در (الف

 فقر كاهش عدالت، تحقق هدف و با 1۵/10/1388

 همچنين و مردم سلامت و بهداشت توسعه و مطلق

 و مندنياز خانوارهای به يارانه ن پرداختكردمعطوف 

توسعه  ششم برنامه قانون (39ماده ) اجرای در

 ذيل جدول در مندرج ها )منابع(دريافتي تمامي

 به هاو دهياری هاشهرداری عوارض یاستثنابه

 داریخزانه نزد هايارانه هدفمندسازی سازمان حساب

 سازمان تخصيص از پس و شودمي واريز كشور كل

هزينه  ذيل جدول مطابق كشور، وبودجهبرنامه

 شود.مي

 فروش از هادهياری و هاشهرداری عوارض. 3 

 بر ماليات ( قانون38) ماده موضوع انرژی هایحامل

 اين ها )مصارف(پرداختي جداول و افزودهارزش

 حساب به ماه كي مدت ظرف از وصول، پس تبصره،

 به تا شودمي واريز كشور وزارت وجوه تمركز

 .شود پرداخت هادهياری و هاشهرداری

دو هزار ميليارد وجدول: اختصاص صد 30رديف 

( ريال به توليد و اشتغال 000،000،000،000،102)

ريلي، مسكن  ونقلحمل، («18»تبصره  «الف»)بند 

 های كشاورزی.و نهاده

مصوب  هايارانه هدفمند كردن قانون اجرای در (الف

 فقر كاهش عدالت، تحقق هدف و با 1۵/10/1388

 همچنين و مردم سلامت و بهداشت توسعه و قمطل

 و نيازمند خانوارهای به يارانه ن پرداختكردمعطوف 

 يتمام توسعه، ششم برنامه قانون (39ماده ) اجرای در

 استثنایبه ذيل جدول در مندرج ها )منابع(دريافتي

 سازمان حساب به هاو دهياری هاشهرداری عوارض

 واريز كشور كل داریانهخز نزد هايارانه هدفمندسازی

 وبودجهبرنامه سازمان تخصيص از پس و شودمي

 شود.هزينه مي ذيل جدول مطابق كشور،

 فروش از هادهياری و هاشهرداری عوارض. 4

 بر ماليات ( قانون38ماده ) موضوع نفتي هایوردهافر

 به ماه كي مدت ظرف وصول، از پس افزودهارزش

 به تا شودمي شور واريزك وزارت وجوه تمركز حساب

 .شود پرداخت هادهياری و هاشهرداری

 اصلاحي: 

ی توليد و اشتغال ها: به سرفصل30تفكيك رديف 

ريلي،  ونقلحمل، («18»تبصره  «الف»)بند 

 های كشاورزی.مسكن و نهاده

 

 هزار پنجاه( ۵0،000،000،000،000اختصاص)

 بخش مسكن به منظور : تقويت ميليارد ريال به

منابع تسهيلات مسكن، عرضه مسكن حمايتي و 

اعتبار تقسيط  تأميناجتماعي بصورت استيجاری، 

 يانهزينه های صدور جواز و انشعابات به بعد از پا

نه يارا مسكن،اجاره  اعتبار وام وديعه تأمينكار، 

مناطق مهاجرفرست، سود تسهيلات مسكن در 

و مياني  و شهرهای كوچك مرزی و محروم

منوط به رعايت   هزار نفرجمعيت(200ز )كمتر ا

 زيربنای خالصبهينه سازی مصرف انرژی و 

 مترمربع  100كمتر از  واحدمسكوني

در اين رديف در  شده درجبا توجه به اهداف 

و مسكن  ونقلحملتوسعه توليد و اشتغال و 

نظر به شرايط حاد بخش  اولاًو كشاورزی، 

از حيث  1398تا  139۷مسكن در بازه 

فزايش قيمت و توليد محدود مسكن و ا

از حيث اثرات پسين  ثانياًو  دوفروشيخر

مستقيم و گسترده مسكن در توسعه 

و توليد مصالح و تجهيزات و  ييزااشتغال

ساختماني و همچنين توسعه  تأسيسات

با تدقيق سهم هر  شودميپيشنهاد  ونقلحمل

بخش، سهم بخش مسكن از اعتبار مذكور 

ميليارد ريال تعيين و  هزار ۵0معادل 

 تخصيص يابد.

اعتبار مذكور فقط در ساخت مسكن  ازآنجاكه

توليد  بخش ريزدر سه  كاملاً شودميمصروف 

مصالح ساختماني و اشتغال نيروی كار 

  .هزينه خواهد شد ونقلحملساختماني و 

 «17»تبصره 

 برخي الحاق قانون (۶2ماده ) اجرای راستای در (د

 دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد

الحاق برخي  ( قانون۶2در راستای اجرای ماده ) (د

(، 2لي دولت )مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات ما
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 دلایل كارشناسی )اصلاحی، حذف و الحاقی( هاشنهادیپ 1398قانون بودجه سال  1399لایحه بودجه سال 

 ايران اسلامي جمهوری مركزی بانك و ( دولت2)

 قانون هدف برای لازم تسهيلات به تأمين مكلف

 و باشندمي نفر يكصدهزار مسكن تأمين برمبني

 جدول 131۶00 رديف از تسهيلات سود يارانه

 .شودمي ( تأمين۷شماره )

مكلف به  دولت و بانك مركزی جمهوری اسلامي ايران

 تأمينبر تسهيلات لازم برای هدف قانون مبني تأمين

مسكن يكصدهزار نفر بوده و يارانه تسهيلات از منابع 

جدول شماره  131۶00موجود در اين قانون از رديف 

 . شودمي مينتأ( ۷)

ايثارگراني كه در سنوات گذشته از تسهيلات 

مند شده تا سقف دويست ميليون ريال بهره متيقارزان

 شرطبهتوانند اند ميهكردتسويه  139۵و تا پايان سال 

خريد يا ساخت مسكن جديد از تسهيلات مسكن 

مند بهره 1398ايثارگری قانون بودجه سال  متيقارزان

 شوند.

 واگذاری به نسبت است موظف شهرسازی و اهر وزارت

 كه مسكن و زمين فاقد ايثارگران به مسكن و زمين

 صورتبه اند،نكرده دريافت دولتي زمين تاكنون

 .كند اقدام تجميعي
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 1399لایحه بودجه  دهگانهفصل مسكن در امور و فصول  .2

بررسي لايحه،  است در 1399در لايحه بودجه سال با توجه به اينكه تمركز اين گزارش بر بخش مسكن و شهرسازی 

امور و  ه بررسيكاند. لذا در اين بخش قرار گرفته مدنظرای مرتبط با بخش مسكن و شهرسازی های بودجهتنها رديف

ذف حستايي های ذيل امور مسكن، عمران شهری و روپردازد اعتبارات مربوط به آب و فاضلاب از رديففصول مي

 حه بودجهی در لايبخش امور مسكن، عمران شهری، روستايي و عشاير اعتباراتبا بررسي برآورد ابراين است. بن شده

يق و فصل تحقو  فصل توسعه و خدمات شهری، روستايي و عشايریكه ذيل آن سه رديف فصل مسكن،  1399سال 

ای اين بخش نهاعتبار هزيود كه شمشاهده مياند در نظر گرفته شده توسعه در امور مسكن، عمران شهری و روستايي

رد ريال و درمجموع اعتبار ميليا 31،10۵ای آن برابر با های سرمايهميليارد ريال و اعتبار تملك دارايي 2،048برابر با 

داشته  زايشافدرصد  93/8به ميزان  1398نسبت به مصوب سال است كه  ميليارد ريال 33،1۵4كل بخش برابر با 

يليارد ريال( م 49۷)با اعتبار  فصل مسكن :استشرح بدينمجموعه امور مسكن فصول زير غييراتاعتبارات و ت .است

 ۷ ارد ريال( حدودميلي 19۶،31)با اعتبار  فصل توسعه و خدمات شهری، روستايي و عشايری، درصد افزايش 40 حدوداً

حدود  ليارد ريال(مي 4۶1،1با اعتبار ) فصل تحقيق و توسعه در امور مسكن، عمران شهری و روستاييو  افزايشدرصد 

فصل ترتيب اينبه داشته است. 1398بودجه مصوب سال نسبت به  1399سال  بودجه در لايحه درصد افزايش 4۵

ت كه اس 1399سال  بودجه لايحهدر  درصدی از امور مسكن و عمران شهری و روستايي ۵/1 مسكن دارای سهم

 2/1م ارای سهدهد و نسبت به سال گذشته كه دبه ساير فصول را نشان مياعتبارات بسيار اندك فصل مسكن نسبت 

 دهگانه از مجموع امور ذكرشدهدر سه فصل  سهم امور مسكنهمچنين درصدی بود افزايش ناچيزی داشته است. 

 وبخش مسكن های ها و فعاليترسد اعتباراتي كه قرار است به برنامهنظر ميبهو  است( رصدد ۷۶/0)درصد  يك كمتر از

دجه سال يحه بولادر  كندنحوی بتواند تحولاتي را در اين بخش فراهم  بهشهرسازی و مديريت شهری اختصاص يابد تا 

 بيني نشده است.پيش كافي زانيبه م 1399
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 كل كشور 1399. اعتبارات امور مسكن، عمران شهری و روستایی در لایحه بودجه سال 2جدول 
(ميليون ريال)ارقام به    

 عنوان

 ایهای سرمایهداراییتملك  ایهزینه

جمع كل لایحه 

1399 

ای رشد هزینه

 1399لایحه 

نسبت به مصوب 

1398 

ای رشد سرمایه

نسبت  1399لایحه 

 1398به مصوب 

رشد كل لایحه 

نسبت به  1399

 1398مصوب 
 1398مصوب  1397عملكرد 

 1399لایحه 
عملكرد 

1397 
 1398مصوب 

 1399لایحه 

 جمع اختصاصی عمومی جمع اختصاصی عمومی

عمران  امور مسكن،

 شهری و روستایی
823،108 1،۶۵۷،۵82 1،۶98،۷20 3۵0،000 2،048،۷20 9،8۵۵،144 28،۷۷8،۷10 31،10۵،833 0 31،10۵،833 33،1۵4،۵۵3 ۶/23 1/8 9/8 

 ۴/۴0 2/119 ۷/13 49۷،20۷ 19۶،000 0 19۶،000 89،419 ۵0،000 301،20۷ 1۷،334 283،8۷3 2۶4،819 214،4۶3 فصل مسكن

فصل توسعه و خدمات 

شهری، روستایی و 

 عشایری

41۵،919 1،129،143 1،144،۶41 11،۶۵۷ 1،1۵۶،298 9،40۷،199 2۷،944،39۶ 30،039،833 0 30،039،833 31،19۶،131 4/2 ۵/۷ 3/7 

فصل تحقیق و توسعه 

در امور مسكن، 

عمران شهری و 

 روستایی

192،۷2۶ 2۶3،۶20 2۷0،20۶ 321،009 ۵91،21۵ 39۷،94۵ ۷44،89۵ 8۷0،000 0 8۷0،000 1،4۶1،21۵ 3/124 8/1۶ 9/۴۴ 

44۶ 3،043،۶0۵،۷01409،۷۷1،182  دهگانهجمع امور    1399 هگانهدجمع كل امور 903

سهم امور مسكن از 

 دهگانهجمع امور 

 )درصد(

 76/0 )درصد( دهگانهسهم كل امور مسكن از كل امور  2/5 0 7 7 7/3 05/0 06/0 05/0 05/0 03/0
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 1399های اجرایی در بخش مسكن و شهرسازی در لایحه بودجه اعتبارات دستگاه .3

 كای و تملرايي در بخش مسكن و شهرسازی از لحاظ مقادير اعتبارات هزينههای اجبررسي اعتبارات دستگاه

ی )با احتساب دهد بودجه مجموعه وزارت راه و شهرسازنشان مي 1399ای در لايحه بودجه سال های سرمايهدارايي

ميليارد  22،1۷9نسبت به سال گذشته با اعتبار  (های زيرمجموعه تنها در حوزه مسكن و شهرسازیاعتبارات بخش

زی، دبيرخانه های زيرمجموعه وزارت راه و شهرسا. در دستگاه(3)جدول  داشته است درصد افزايش 2۷حدود ريال 

درصد  100و  300ترتيب با حدود بهشورای عالي شهرسازی و شركت سهامي عمران شهرهای جديد مادر تخصصي 

ت را نسبت به درصدی اعتبارا 10شهری ايران كاهش  افزايش اعتبارات بيشترين افزايش و تنها شركت بازآفريني

 اند.داشته 1398بودجه مصوب سال 

ها امور شهرداری درصد كاهش و سازمان 1۶ميليارد ريال حدود  10،93۶اعتبارات بنياد مسكن انقلاب اسلامي با 

شته داشته است. به سال گذ درصدی نسبت ۵0 حدوداً توجهقابلميليارد ريال افزايش  10،3۶۶ها با اعتبار و دهياری

 هش داشتهتهران، كرج و كرمانشاه نسبت به سال گذشته كا جزبه شهرهاكلانهای اغلب همچنين بودجه شهرداری

اری اسلامشهر به افزوده شدن شهرد 1399ها در لايحه بودجه سال در بررسي اعتبارات شهرداری توجهقابلاست. نكته 

های تهران، ریاعتباری است. بر اين اساس در لايحه بودجه سال آتي برای شهرداهای دارای رديف فهرست شهرداری

ای صورت های سرمايهييمشهد، اصفهان، كرج، شيراز، تبريز، اهواز، قم، كرمانشاه، رشت و اسلامشهر، برآورد تملك دارا

كشور جای  یشهرهاكلانت هزار نفر در فهرس ۵00است شهر اسلامشهر با جمعيتي كمتر از  ذكرانيشاگرفته است. 

ی درجه شهردار كهدرحالياست،  شده نييتعاصلي رديف اعتباری  یشهرهاكلانندارد، اما برای اين شهر در كنار 

اری ای شهردو شهرهای بزرگ نيز كمتر است؛ البته وجود رديف اعتباری بر شهرهاكلاناسلامشهر از بسياری از 

ساير  چراكه دارد. تأملگذشته مسبوق به سابقه است نيز جای  هایسال هایكرمانشاه و رشت كه در قوانين بودجه

، اردبيل، ديز ،هزار نفر دارند، همچون اروميه، زاهدان، همدان، كرمان ۵00كه جمعيتي بيش از  ييشهرهاكلان

ك ايش تملهای كاهش و افزدلايل و زمينه يطوركلبهبندرعباس و اراك فاقد رديف اعتباری در بودجه هستند. 

نيست؛  مشخص اآنههای سنواتي و معيارهای تعريف رديف اعتبارات برای ها در بودجهای شهرداریهای سرمايهدارايي

 وايگاه جها همچون درآمد مستمر و خالص، جمعيت، وسعت و بندی شهرداریاز معيارهای مرسوم در طبقه چراكه

های مانها و ساز. مقادير اعتبارات برآورد شده برای مجموعه اين دستگاهكندموقعيت تقسيمات كشوری تبعيت نمي

 ارائه شده است. 3همراه با نرخ تغييرات آن نسبت به سال گذشته در جدول  آنهازيرمجموعه 

تغييرات اعتبارات متفرقه نسبت به قانون بودجه  ترينمهمارائه شده است. از  4ها نيز در جدول اهاعتبارات متفرقه دستگ

از لايحه بودجه و افزودن  «و يارانه سود تسهيلات مسكن مهر و روستايي زيرساخت تأمين»حذف رديف اعتبارات  1398سال 

خصوص مسكن اقشار محروم و درن برنامه ششم توسعه ( قانو۶9ماده ) «ب»اعتبار مورد نياز اجرای بند  تأمين»رديف 

اعتبار موضوع »برای رديف  شدهبينيپيشدرصدی اعتبارات  200 حدوداً توجهقابلبه لايحه و همچنين افزايش  «درآمدكم

 است. «( قانون ساماندهي و حمايت مالي از توليد و عرضه مسكن8نامه اجرايي ماده )آيين
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 كل كشور 1399های مجری در بخش مسكن و شهرسازی در لایحه بودجه سال گاه. اعتبارات دست3جدول 
ميليون ريال()ارقام به    

 عنوان كد دستگاه

عملكرد سال 

1397 

)مجموع 

ای و هزینه

تملك 

 ای(سرمایه

 1۴00عمومی سال  1399لایحه سال  1398مصوب سال 

درصد 

تغییرات 

لایحه سال 

به  1399

مصوب 

 1398سال 

درصد 

ات تغییر

لایحه 

 سال

به  1399

عملكرد 

سال 

1397 

 ایهزینه

تملك 

های دارایی

 ایسرمایه

 ایهزینه جمع كل

تملك 

های دارایی

 ایسرمایه

 ایهزینه جمع كل

تملك 

های دارایی

 ایسرمایه

 جمع كل

1۵3000 
مجموعه وزارت 

 راه و شهرسازی
1۵،0۷8،48۵ 1،2۶9،432 1۶،1۷8،۶41 1۷،448،0۷3 1،۶93،۵42 20،48۶،019 22،1۷9،۵۶1 1،4۷۷،89۶ 20،24۵،10۷ 21،۷23،003 27.12 1/۴7 

1۵3000 
وزارت راه و 

 شهرسازی
۶،0۷1،9۷0 993،۵۶9 8،3۶1،31۷ 9،3۵4،88۶ 1،04۵،211 9،30۶،832 10،3۵2،043 1،149،۷32 8،۶99،۶24 9،849،3۵۶ 10.۶۶ ۵/۷0 

133۵02 

مركز تحقيقات 

راه، مسكن و 

 ازیشهرس

۶04،۵۵0 2۷۵،8۶3 ۷44،89۵ 1،020،۷۵8 ۶48،331 8۷0،000 1،۵18،331 328،1۶4 8۷0،000 1،198،1۶4 48.۷۵ 1/1۵1 

133۵0۶ 

وزارت راه و 

-شهرسازی

دبيرخانه شورای 

 عالي شهرسازی

۵0،000 0 13۵،000 13۵،000 0 ۵8۵،000 ۵8۵،000 0 ۵8۵،000 ۵8۵،000 333.33 10۷0 

28۵000 

سازمان مجری 

ها و انساختم

دولتي و  تأسيسات

شركت  عمومي

 مادر تخصصي

۶،۷32،908 0 3،02۷،429 3،02۷،429 0 ۵،229،۷8۷ ۵،229،۷8۷ 0 ۵،89۶،083 ۵،89۶،083 ۷2.۷۵ 3/22- 

28۵100 

شركت سهامي 

عمران شهرهای 

جديد، مادر 

 تخصصي

 

1،092،23۵ 0 ۷9۵،000 ۷9۵،000 0 1،۷18،400 1،۷18،400 0 1،418،400 1،418،400 11۶.1۵ 3/۵۷ 
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 عنوان كد دستگاه

عملكرد سال 

1397 

)مجموع 

ای و هزینه

تملك 

 ای(سرمایه

 1۴00عمومی سال  1399لایحه سال  1398مصوب سال 

درصد 

تغییرات 

لایحه سال 

به  1399

مصوب 

 1398سال 

درصد 

ات تغییر

لایحه 

 سال

به  1399

عملكرد 

سال 

1397 

 ایهزینه

تملك 

های دارایی

 ایسرمایه

 ایهزینه جمع كل

تملك 

های دارایی

 ایسرمایه

 ایهزینه جمع كل

تملك 

های دارایی

 ایسرمایه

 جمع كل

28۶۶۵0 
شركت بازآفريني 

 شهری ايران
۵2۶،822 0 3،11۵،000 3،11۵،000 0 2،۷۷۶،000 2،۷۷۶،000 0 2،۷۷۶،000 2،۷۷۶،000 10.88- 9/42۶ 

133۷00 
بنياد مسكن 

 انقلاب اسلامي
2،8۶4،830 0 13،0۶۷،9۵9 13،0۶۷،9۵9 0 10،93۶،000 10،93۶،000 0 10،93۶،000 10،93۶،000 16.31- 7/281 

10۵۶00 

سازمان امور 

ها و شهرداری

 هادهياری

1،823،۶2۷ 8۵0،000 ۶،09۶،992 ۶،94۶،992 84۶،۵00 9،۵20،033 10،3۶۶،۵33 ۷8۷،900 9،۵22،038 10،309،938 ۴9.22 5/۴68 

 5/86 -0.58 9،۵88،91۵ ۷،080،000 2،۵08،91۵ 9،3۶0،832 ۷،080،000 2،280،832 9،41۵،409 ۷،18۷،۶09 2،22۷،800 ۵،019،۵01 وزارت كشور 10۵000

 9/10۷ -2.۷8 4،۶34،91۵ 2،12۶،000 2،۵08،91۵ 4،40۶،832 2،12۶،000 2،280،832 4،۵32،800 2،30۵،000 2،22۷،800 2،119،۵01 وزارت كشور 10۵000

 ۵/111 9.۷2 1،1۷4،000 1،1۷4،000 0 1،1۷4،000 1،1۷4،000 0 1،0۷0،000 1،0۷0،000 0 ۵۵۵،000 شهرداری تهران 133۶00

4003۷4 
شهرداری 

 اسلامشهر
۵0،000 0 3۵0،000 3۵0،000 0 300،000 300،000 0 300،000 300،000 14.29- ۵00 

 ۵/438 ۶2.۷9 ۷00،000 ۷00،000 0 ۷00،000 ۷00،000 0 430،000 430،000 0 130،000 شهرداری كرج 4044۵0

 ۶/2۷ -1۷.۷8 3۷0،000 3۷0،000 0 3۷0،000 3۷0،000 0 4۵0،000 4۵0،000 0 290،000 شهرداری مشهد 4044۶0

 1/۵۷ -1۷.۵0 330،000 330،000 0 330،000 330،000 0 400،000 400،000 0 210،000 شهرداری اصفهان 4044۷0

 -1/3 -2۷.91 310،000 310،000 0 310،000 310،000 0 430،000 430،000 0 320،000 شهرداری شيراز 404480

 9/2۵ -38.18 340،000 340،000 0 340،000 340،000 0 ۵۵0،000 ۵۵0،000 0 2۷0،000 زشهرداری تبري 404490

 9/112 -۵.۷1 330،000 330،000 0 330،000 330،000 0 3۵0،000 3۵0،000 0 1۵۵،000 شهرداری اهواز 404۵00

 -۷/21 -22.8۶ 2۷0،000 2۷0،000 0 2۷0،000 2۷0،000 0 3۵0،000 3۵0،000 0 34۵،000 قم  شهرداری 404۵10

404۵20 
شهرداری 

 كرمانشاه
۵۶0،000 0 4۷0،000 4۷0،000 0 800،000 800،000 0 800،000 800،000 ۷0.21 9/42 

 100 -8.00 30،000 30،000 0 30،000 30،000 0 32،۶09 32،۶09 0 1۵،000 شهرداری رشت 404۵30
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 كل كشور 1399 . اعتبارات متفرقه بخش مسكن و شهرسازی در لایحه بودجه سال۴ جدول
ميليون ريال()ارقام به    

 1399عناوین اعتبارات موجود در لایحه بودجه سال  1398عناوین اعتبارات موجود در قانون بودجه سال 

 1399لایحه سال  1398مصوب سال 
درصد تغییرات 

به  1399لایحه 

 1398مصوب
 ایهزینه

تملك 

های دارایی

 ایسرمایه

 ایهزینه جمع كل

تملك 

های راییدا

 ایسرمایه

 جمع كل

و يارانه سود تسهيلات مسكن مهر و  زيرساخت تأمين

 روستايي

و يارانه سود تسهيلات مسكن مهر و  زيرساخت تأمين

 روستايي
0 4،000،000 4،000،000 0 ۵،000،000 ۵،000،000 25 

-امام خميني )ره( 100حساب -بنياد مسكن انقلاب اسلامي

راسر كشور موضوع نيم درصد مسكن محرومين س تأمين

 های دولتي و خصوصيدرآمد بانك

درآمد از محل نيم درصد كممسكن برای افراد  تأمين

 های كشوردرآمد بانك
1۶2،000 0 1۶2،000 1۵0،000 0 1۵0،000 ۴/7- 

هي و ( قانون ساماند8نامه اجرايي ماده )اعتبار موضوع آيين

 حمايت مالي از توليد و عرضه مسكن

ندهي ( قانون ساما8نامه اجرايي ماده )ر موضوع آييناعتبا

 و حمايت مالي از توليد و عرضه مسكن
1۷،940 ۶0،230 ۷8،1۷0 ۵8،000 19۵،000 2۵3،000 6/223 

های توسعه جنوب شرق مطالعه، راهبری و ايجاد زيرساخت

 كشور )منطقه مكران، جاسك تا گواتر(

عه منطقه های توسمطالعه، راهبری و ايجاد زيرساخت

شهر، قصرقند، های: چابهار، كنارك، نيكمكران )شهرستان

 جاسك، ميناب، بشاگرد(

0 1،000،000 1،000،000 0 ۵،۷00،000 ۵،۷00،000 ۴70 

 0 200،000 200،000 0 200،000 200،000 0 توسعه و عمران شهر خرمشهر توسعه و عمران شهر خرمشهر

ون ( قان۵9ماده ) «ب»اعتبار مورد نياز اجرای بند  تأمين

برنامه ششم توسعه درخصوص مسكن اقشار محروم و 

 درآمدكم

انون ( ق۵9ماده ) «ب»اعتبار مورد نياز اجرای بند  تأمين

خصوص مسكن اقشار محروم و دربرنامه ششم توسعه 

 درآمدكم

0 300،000 300،000 0 28۵،000 28۵،000 5- 

 -100 0 0 0 100،000 100،000 0 - يشهر مذهبكلانبازسازی بافت فرسوده و حاشيه 
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  1399حسب برنامه در لایحه بودجه بر اجرایی های. اعتبارات دستگاه۴

اه ه دستگبرنامه در حوزه مسكن و شهرسازی شامل س برحسبهای اجرايي ای دستگاهاعتبارات هزينه

 لايحهر مي دانقلاب اسلاوزارت راه و شهرسازی، مركز تحقيقات راه، مسكن و شهرسازی و بنياد مسكن 

 الي استحافزايش چنداني نداشته است. اين در  1398نسبت به قانون بودجه سال  1399سال  بودجه

درصدی  1۵0های وزارت كشور نسبت به سال گذشته افزايش برای برنامه شدهبيني پيشكه اعتبار 

 وراهبری »و برنامه  «ستاييهماهنگي توسعه عمراني شهری و رو»های برنامه داشته كه شامل رديف

برنامه  ن رديفاست. نكته مهم در بررسي اعتبارات وزارت كشور اضافه شد «نظارت بر شوراهای اسلامي

گذشته اين  در سال كهدرحاليهای اين دستگاه است به ذيل برنامه «راهبری امور شوراهای فرادستي»

ي ورای عالاری شوده و با اين تغيير، رديف اعتبها بهای اعتباری شورای عالي استانبرنامه ذيل رديف

ها برآمده از حذف شده است. شورای عالي استان 1399سال  بودجه لايحهاز  يطوركلبهها استان

رود نخست يمانتظار  آنهاهای مترقي حكمروايي جاری كشور است كه با استقرار و قوام يافتن ظرفيت

ا و و شوراه كنوني توسعه شهری و ارتباط شهرداری یهایارآمدناكها و ، كاستيآنها يمساعكيتشردر 

 نتخاباهای شهری يا ها، مداخله در انتصابات و طرحمصاديقي از قبيل تغييرات مكرر شهرداری

نعكاس و زار اپيمانكار و مجری كاهش يافته و دوم هم در مقياس سرزميني و هم در مقياس استاني اب

ه به تفويض اختيارات و تخصيص منابع و بودج .شودها كونتگاهپيگيری دقيق مشكلات زيستي س

 نوجواني ليت وتواند روند گذار شوراهای اسلامي شهر و روستا از دوران طفوها ميشورای عالي استان

 را آنها بلوغ )در مقايسه با قدمت ساير نهادهای حكمروايي نظير دولت، مجلس و شهرداری و ...( به

رسد انتقال اختيار نظر ميحيث و به جهت تنظيم روابط نهادهای محلي با دولت، بهاز اين  .كندتسريع 

يشنهاد پلذا  .شودثر نميؤم ييتمركززداگيری بدون تعيين منابع مالي و بودجه معين، منجر به تصميم

ل مستق طوربههای وزارت كشور انجام نشود و دوم؛ جايي و تجميع منابع در رديفهشود نخست؛ جابمي

 .شودها لحاظ و افزايشي رديف بودجه و برنامه متناظر ذيل شورای عالي استان

 لايحهها نيز در ها و دهياریهای سازمان امور شهرداریبرای برنامه شده گرفتهاعتبارات در نظر 

درصدی داشته است. نكته مهم  180 توجهقابلنسبت به سال گذشته افزايش  1399سال  بودجه

های تدوين ضوابط سرفصل»های برنامه های اين بخش افزايش بسيار زياد اعتبار رديفهدرخصوص برنام

های مرتبط با مديريت تدوين و اصلاح قوانين، مقررات و دستورالعمل»و برنامه  «خدمات شهری

است. اعتبارات اين دو رديف در قانون بودجه  1398برابر مصوب سال  120 به مقدار تقريباً «روستايي

تعداد نقاط شهری و روستايي  توجهقابلاند و با توجه به افزايش ارقام بسيار كوچكي بوده 1398 سال

دليل اينكه خدمات شهری طيف متنوعي از امور شهری همچون گذشته و همچنين به هایسالدر 

، لايروبي و ستيزطيمحمديريت پسماند، زيباسازی، فضای سبز، ساماندهي صنايع و مشاغل، پايش 
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های شهری، معابر، مبلمان و المان یسازپاكها، نظافت، شستشو و گهداری قنوات، انهار و مسيلن

و با توجه به اينكه هريك از امور مزبور دارای قوانين  رديگيبرمو غيره را در يگرفتگآبروبي، رفع برف

ای متولي هاصلي دستگاه هایسياستدر ارتباط با  آنهاموضوعي مدون بوده كه بايد اجرای 

 خلأهای اجرايي برای قوانين، نامهتدوين آيين وجود با رونيازاباشد،  يسازماندرونو  يسازمانبرون

رسد نظر ميمحسوس است. لذا به كاملاًهای راهبری امور های اجرايي و دستورالعملنامهوجود شيوه

منابع برنامه تدوين  تأمينبرای های كشور ها و دهياریای سازمان شهرداریافزايش اعتبارات هزينه

های فعاليتي اغلب حوزه باًيتقرهای خدمات شهری را بايد گامي مثبت دانست زيرا ضوابط سرفصل

های های اجرايي و دستورالعملنامهمديريت پسماند در حال حاضر فاقد شيوه جزبهخدمات شهری 

گيری های متفاوت بهرهز استانداردها و روشراهبری يكپارچه هستند و در بيشتر موارد علاوه بر اينكه ا

. تغيير مهم ديگر در فرماستحكم ليتأوها نيز اعمال سليقه و تفسير و شود، در برخي از زمينهمي

ايجاد  1398ها كه برای اولين بار در قانون بودجه سال ها و دهياریهای سازمان امور شهرداریبرنامه

های شهری و روستايي است كه كماكان در لايحه بودجه سال ههای اعتباری برنامشد تفكيك رديف

های ساماندهي شهر و و تفكيك منابع مورد نياز برنامه تأميننيز اين تغيير حفظ شده و برای  1399

  شود.روستا تغيير مثبتي تلقي مي

 

 های بازآفرینی شهریها و اعتبارات طرحبرنامه .5

جه سال قانون بود «18»اشتغال گسترده و مولد موضوع تبصره های ايجاد برای پشتيباني از طرح

هدف  ری باها، حمايت از بخش بافت فرسوده بوده است. برنامه بازآفريني شهيكي از اولويت 139۷

 و فرسوده هایبافت در مترمربع 8۵ مساحت زيربنای متوسط با مسكوني واحد هزار 100 نوسازی

 هزار 120 محله و ايجاد 48۶ در محلات هدف روبنايي و بناييزير خدمات ارتقای و ناكارآمد شهری

 غيرمستقيم تعريف شده است. صورتبه شغلي فرصت هزار 180و  مستقيم صورتبه شغلي فرصت

های اهه دستگمنابع مالي برنامه از محل منابع دولتي، نظام بانكي، بخش خصوصي، بودج تأميننحوه 

 22،۷00. منابع دولتي و نظام بانكي شامل ستهاشهرداریدولتي عضو ستاد بازآفريني و بودجه 

های بلاعوض برای هزار ميليارد ريال كمك 1۵ميليارد ريال اعطای تسهيلات از منابع داخلي بانكي و 

رای اعطای ميليارد ريال وجوه اداره شده ب 22،۷00تملك اراضي و خدمات روبنايي و زيربنايي و 

كند ايجاد مي ميليارد ريال 3۷،۷00منابعي برابر با  درمجموعست و تسهيلات از محل بودجه عمومي ا

كرد منابع كه عمل حالي استدهد. اين در را تشكيل مي «18»درصد از كل منابع تبصره  ۵0كه حدود 

و  شدهبيني پيشدرصد از منابع  20تنها حدود  1398به بافت فرسوده شهری در سال  افتهيصيتخص

 ده است.شارد ريال بوده كه اين امر سبب عدم دستيابي به اهداف برنامه ميلي ۷،۵39برابر با 
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هزار  20 دلمعا شهری بازآفريني ملي برنامه برای 1399 سال در شدهبيني پيش اعتبار كل ميزان

 كردن ياجراي جهت كشور عمومي بودجه محل از آن ريال ميليارد هزار 10 كه است ريال ميليارد

 شده فتهگر نظر در تسهيلات پرداخت جهت آن ريال هزار ميليارد 10 و مشترك اقدامات هایپروژه

هزار نفر  ۵1شود كه ميزان اشتغال مستقيم ايجاد شده توسط اين برنامه حدود بيني مياست و پيش

 مذكور مهبرنا كردن اجرايي منظوربه شدهبيني پيش اعتبار كل ميزان 1400 سال در باشد. همچنين

 جهت شورك عمومي بودجه محل از آن ريال ميليارد هزار 1۵ كه است ريال زار ميليارده 30 معادل

 نظر در تتسهيلا پرداخت جهت آن ريال ميليارد هزار 1۵ و اقدامات مشترك هایپروژه كردن اجرايي

مه حدود شود كه ميزان اشتغال مستقيم ايجاد شده توسط اين برنابيني مياست و پيش شده گرفته

 ر نفر باشد.هزا ۷۶

 

  1399های دولتی در لایحه بودجه سال اعتبارات و بودجه شركت .6

د ريال ميليار 439دهد از مجموع بررسي بودجه شركت مادر تخصصي عمران شهرهای جديد نشان مي

 ميليارد ريال( صرف نظارت بر عملكرد 239درصد آن ) 4/۵4درآمدهای اين شركت بيش از 

ر ها افزون ب. به عبارتي برای نظارت بر هريك از شركتشودميآن  رمجموعهيزگانه های هجدهشركت

های سي طرحميليون ريال در نظر گرفته شده است. اين در حالي است كه سهم مطالعه و برر 13،2۷۷

 شده تماما بهای بهزار فقره مطالعه  ۵های آن است. بدين منظور انجام كالبدی كمتر از نيمي از هزينه

، تعداد است در فهرست جداول بودجه ذكر انيشاشده است.  یگذارهدفميليون ريال  40لعههر مطا

 شركت است. 19 شدهی بندطبقههای عمران شهرهای جديد شركت

دولتي و عمومي، از مجموعه  تأسيساتها و تخصصي سازمان مجری ساختمان شركت مادر

ها اختمانصد آن را صرف مطالعه و طراحي سدر 9/8۶ميليون ريال درآمد، تنها در حدود  31۶،۵92

راحي طبه  اخير تنها هایسال های اين شركت دركه با توجه به اينكه بخش بزرگي از فعاليت كندمي

يپ لگوی تطراحي ساختمان بيمارستان در بيشتر موارد از ا ازآنجاكهها محدود شده و بيمارستان

های اين نهدارد. ساير هزي تأملدر اين فعاليت جای كرد اين حجم از درآمد كند، هزينهتبعيت مي

و  گذاریسرمايهارائه خدمات فني و مهندسي و مديريت طرح و برنامه جذب  شركت صرف برنامه

 شود.مشاركت مي

های متعددی كه در دست اجرا دارد، بخش شركت بازآفريني شهری ايران نيز در ميان برنامه

. هدف كندو نوسازی مسكن مي سازیمقاومرصد( را صرف بهسازی، د ۷۵اعظم درآمد خود )افزون بر 

سازی و وديعه مسكن هزار فقره تسهيلات نوسازی، مقاوم 1۵0ارائه  1399كمي اين شركت برای سال 

ها و خدمات روبنايي كه نقش انكارناپذيری در كه برای توسعه زيرساخت حالي استاست. اين در 
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اكارآمد دارد و از سوی ديگر از توان ساكنان اين مناطق خارج بوده و های نپايداری جمعيت در بافت

 13گذاری در اين بخش دارد، تنها اندكي بيش از همچنين بخش خصوصي تمايل كمتری برای سرمايه

   درصد هزينه خواهد كرد.

 رخلافمداقه در بودجه شركت سهامي سازمان ملي زمين و مسكن بيانگر اين مطلب است كه ب

كت كنند، اين شرهای امور مسكن و عمران شهری كه تمامي درآمدهای خود را هزينه ميشركت ساير

شود. در ميان درصد از درآمد آن هزينه نمي ۵/4های سودده قرار دارد و در حدود در زمره شركت

 عتيليد صندر بخش زمين و مسكن، فعاليت تو مؤثرريزی راهبردی و مديريت كرد برای برنامههزينه

بسيار  عاليتفبرای اين  افتهياختصاصها را دربرخواهد گرفت. هزينه سازی كمترين حجم از هزينهخانه

 درصد است.  ۷/1ناچيز و در حدود 

سازی های انبوهاز پروژه يتوجهقابلهای بزرگ احداث مسكن و تعداد با توجه به اينكه طرح

با  در شهرهای جديد ژهيوبه اسيمقزرگبهای مسكوني و خدمات روبنايي احداث مجتمع ازجمله

 گيرد، بخشي ازاستفاده از خدمات شركت مادر تخصصي آزمايشگاه فني و مكانيك خاك صورت مي

 های سوددهفعاليت اين شركت نيز در حوزه مسكن و شهرسازی است. اين شركت كه در زمره شركت

رآمد دميليون ريال  3،4۶1،128 درمجموع 1399وزارت راه و شهرسازی است در سال  رمجموعهيز

بلغي بندی بودجه شركت مادر تخصصي آزمايشگاه فني و مكانيك خاك، مخواهد داشت. در تقسيم

د كه بخش های قراردادی صرف خواهد شميليون ريال( برای آزمايش 422،891درصد ) 2/12افزون بر 

های های آزمايشي از هزينهسازی هزينه خواهد شد. از سوی ديگر بخشهای انبوهاعظم آن در طرح

ص مسكن اختصا اسيمقبزرگهای خدمات ژئوتكنيك و پايدارسازی برای پروژه ازجملهای تعرفه

ليت فعا یبراهای شركت مادر تخصصي آزمايشگاه فني و مكانيك خاك يابد. البته بيشترين هزينهمي

 ای در نظر گرفته شده است. های تعرفهآزمايش

 

 های دولتی امور مسكن و عمران شهری برحسبكت. بودجه شر5جدول 

 ( ميليون ريال)ارقام به        1399برنامه و فعالیت در لایحه بودجه سال 

 جمع هزینه عنوان برنامه/ فعالیت نام شركت

شركت مادر تخصصی عمران 

 شهرهای جدید

 ۴39،000 راهبری ارتقای طراحی و معماری شهری

 200،000 لبدیهای كامطالعه و بررسي طرح

 239،000 های وابستهنظارت بر عملكرد شركت

تخصصی سازمان  شركت مادر

 تأسیساتها و مجری ساختمان

 دولتی و عمومی

 20،000 ارائه خدمات فنی و مهندسی و مدیریت طرح

 10،000 ارائه خدمات فني و مهندسي

 10،000 ارائه خدمات مديريت طرح

 295،092 هاختمانمطالعه، طراحی و اجرای سا

 10،000 هانظارت بر ساختمان
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 جمع هزینه عنوان برنامه/ فعالیت نام شركت

 10،000 هااجرای ساختمان

 2۷۵،092 هامطالعه و طراحي ساختمان

 1500 گذاری و مشاركتجذب سرمایه

 ۵00 گذاریجذب و جلب سرمايه

 ۵00 تجهيز منابع داخل و خارج

 ۵00 گذاران بخش عمومي يا خصوصيمشاركت با سرمايه

سهامی سازمان ملی شركت 

 زمین و مسكن

در بخش زمین و  مؤثرریزی راهبردی و مدیریت برنامه

 مسكن
۴،356،92۴ 

 1،2۶2،844 اجاره عرصه مسكن مهر و ساير درآمدهای حاصله

 ۷۶،380 سازیتوليد صنعتي خانه

 1،819،000 فروش زمين

 1،198،۷00 فروش واحد مسكوني

 شركت بازآفرینی شهری ایران

 709،065 سازی و نوسازی مسكنهسازی، مقاومب

 ۵34،1۵0 سازی و وديعه مسكنارائه تسهيلات نوسازی، مقاوم

 1۷4،91۵ های معماری و شهرسازی محلات هدفتوسعه زيرساخت

های های مردمی در برنامهو ارتقای مشاركت یسازفرهنگ

 بازآفرینی شهری
99،733 

 44،404 گذاریمايهسری مشاركتي و هاتعريف پروژه

حقوقي و  –گيری از ابزارهای مالي ميزان نهادسازی و بهره

 های بازآفريني شهریگر برنامهتسهيل
1۵،8۵8 

 24،۶۶9 انجام مطالعات كاربردی و اقدامات ترويجي

 14،802 آموزش كنشگران بازآفريني شهری

های شهری در ارتقای خدمات و بهبود زیرساخت

 ناكارآمدهای محدوده
127،800 

پذيری ارتقای زيست منظوربهتجهيز و توسعه فضاهای شهری 

 محلات
2۵،234 

 ۶4،۵0۵ آوری شهریارتقای تاب منظوربههای شهری توسعه زيرساخت

دگي ارتقای كيفيت زن منظوربهتوسعه امكانات و خدمات روبنايي 

 ساكنين در محلات
38،0۶1 

شركت مادر تخصصی 

 فنی و مكانیك خاك آزمایشگاه

 های ساختمانیوردهاارتقای كیفیت مصالح و فر

 و ابنیه فنی
3،۴21،128 

نيرو و آب هایآزمايش  422،891 

تحقيقاتي هایآزمايش  1،0۶۷،038 

قراردادی هایآزمايش  422،891 

 1،۵08،308 ایتعرفه هایآزمايش
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 ها نيز در زمرهست كه اين شركتهای عمران شهرهای جديد حاكي امطالعه بودجه شركت

ا های مزبور، شركت عمران شهر جديد پرديس بجای دارند. در ميان شركت سرسربههای شركت

. د استهای عمران شهرهای جديد دارای بيشترين درآماختلافي بسيار زياد نسبت به ساير شركت

هزار  ۵/4ا بشهر جديد پرند  نازآپسهزار ميليارد ريال و  11درآمد شركت عمران شهر جديد پرديس 

جديد  ن شهرميليارد ريال قرار گرفته است. اين در حالي است كه كمترين درآمد از آن شركت عمرا

های جديد های عمران شهرميليارد ريال است كه نوپاترين شركت در مجموعه شركت 100ايوانكي با 

ميليارد  200ه قدمت دارد با درآمد ده 3است. البته شركت عمران شهر جديد مجلسي نيز كه بيش از 

رهای های عمران شهتمامي درآمدهای شركت باًيتقردرآمدی در رتبه پاييني قرار دارد.  ازنظرريال 

 ه سببشود، اين در شرايطي است كه بسياری از شهرهای جديد بسازی اراضي ميجديد صرف آماده

مون يه پيراجمعيتي ناح زيسرردر جذب  يياربنيز تأسيساتفقدان يا ناكافي بودن خدمات روبنايي و 

در  ز سكنها، بيشترين تعداد واحدهای مسكوني خالي شهرهاكلاناند و حتي پس از خود ناموفق بوده

ود ا نيز افزهای قطار شهری ركرد در پروژهشهرهای جديد قرار گرفته است. در اين بين بايد عدم هزينه

ناشي  ژمردگيپاز شهرهای جديد از حالت ايستايي و  يتوجهبلقاكه در صورت تكميل اين پروژه تعداد 

  از عدم اسكان جمعيت خارج خواهند شد.

 شده ئهاراد سازی اراضي حاكي از آن است كه برخي از اعدااز سوی ديگر مداقه در ميزان آماده

ك يزمين سازی برای برخي از شهرهای جديد حتي آماده چراكهفاقد توجيه و دور از انتظار است؛ 

ت ناشفاف اس كاملاًوضعيت  شده تمامهكتاری تعريف شده است. همچنين درخصوص بهای واحد 

ي شرايط يكسان بودن تقريب وجود بااز شهرها  كيچيهسازی اراضي در كه ميزان آماده یاگونهبه

  طبيعي زمين دارای تناسب منطقي نيست.

 

 1399لایحه بودجه سال  های عمران شهرهای جدید در. بودجه شركت6جدول 
ميليون ريال()ارقام به   

 درآمد نام شركت
 سازی اراضیمیزان آماده

 )هكتار(
 جمع هزینه هزینه واحد

 2،۵00،000 ۵0،000 ۵0 2،۵00،000 شهر جديد هشتگرد

 4،300،2۶0 33،0۷8 130 4،۵00،000 شهر جديد پرند

 10،100،000 12،423 813 11،000،000 شهر جديد پرديس

 940،000 ۶۵۷،342 43/1 1،100،000 هر جديد انديشهش

 ۶00،000 8،۵۷1 ۷0 ۶00،000 شهر جديد اميركبير

 380،000 10،000 38 380،000 شهر جديد عاليشهر

 330،000 330،000 1 330،000 شهر جديد علوی

 1،390،000 200،000 9۵/۶ 1،۵00،000 شهر جديد گلبهار

 800،000 40،000 20 800،000 شهر جديد سهند
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 درآمد نام شركت
 سازی اراضیمیزان آماده

 )هكتار(
 جمع هزینه هزینه واحد

 1،۷00،000 ۵،۶۶۶ 300 1،۷00،000 بهارستان دشهر جدي

 1،290،000 2۵8،000 ۵ 1،400،000 شهر جديد صدرا

 300،000 1۵،000 20 300،000 شهر جديد بينالود

 230،000 11،۵00 20 230،000 شهر جديد رامين

 200،000 10،000 20 200،000 شهر جديد رامشار

 1،3۷0،000 2۷،400 ۵0 1،۵00،000 شهر جديد فولادشهر

 199،992 1۶،۶۶۶ 12 200،000 شهر جديد مجلسي

 3۷0،000 ۵،441 ۶8 3۷0،000 شهر جديد شيرين شهر

 300،000 300،000 1 300،000 شهر جديد تيس

 100،000 100،000 1 100،000 شهر جديد ايوانكي

 

ها زينهين مبلغ را صرف هدرآمد، تمامي ا الير ونيليم 149،9۶9،00۶بانك مسكن از مجموع 

های ييدارا ای از محل منابع داخلي، افزايشهای سرمايهكند. البته پس از كسر استهلاك، هزينهمي

های هجهت اجرای برنام 1399ميليون ريال در سال  138،12۵،881جاری و امور پژوهشي، مبلغ 

 شده نيتضمو  يبانكنيبچهارگانه بهبود عملكرد، پرداخت تسهيلات، جذب منابع و صدور چك 

درصد  ۷0های اين بانك، در حدود ها و فعاليتجدول بودجه برنامه براساستخصيص خواهد يافت. 

هيلات كه سهم تسهيلات خريد و ساخت مسكن بيشتر از تس شودميها صرف پرداخت تسهيلات هزينه

اوراق  نتشاراك صرف فعاليت های فرسوده و ناكارآمد شهری است. همچنين كمترين هزينه اين بانبافت

نخست  ماههششو همچنين  139۷است بانك مسكن در پايان سال  ذكر انيشارهني خواهد شد. 

 9/1۵ی اين بانك هاهزينه 139۷ده قرار داشته است. البته در سال های زياندر زمره بانك 1398سال 

درصد  ۶/2تنها  هايش هزينهافزا 1398نخست سال  ماههششدرصد بيشتر از درآمدها بوده و در 

 بيشتر بوده است. 
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 1399. بودجه بانك مسكن برحسب برنامه/ فعالیت در سال 7جدول 
          ميليون ريال()ارقام به  

 هزینه فعالیت عنوان برنامه

 بهبود عملكرد

 21،000 تعيين تكليف شعب كم بازده يا ناكارآمد

 84،000 تكميل سامانه جامع بانكداری متمركز

 ۷9،۵00 فروش اموال مازاد

 30،000،000 ارزی –وصول مطالبات غيرجاری 

 30،18۴،500 جمع 

 پرداخت تسهیلات

های فرسوده و ناكارآمد تسهيلات بافت

 شهری
39،۷۵9،012 

 ۶4،۵1۵،9۶0 تسهيلات خريد و ساخت مسكن

 10۴،27۴،972 جمع 

 128،69۴ مالي انتشار اوراق رهني و ساير اوراق جذب منابع

 3،537،715 شده نيتضمو  يبانكنيبصدور چك  سایر خدمات

 138،125،881 جمع كل

 

 در بخش مسكن و شهرسازی 1397. نگاهی بر عملكرد كلی قانون بودجه 7

 ووسعه تبررسي گزارش عملكرد كلي در حوزه مسكن و شهرسازی در انطباق با احكام برنامه ششم 

بوده  نحرافدهد در اغلب اهداف كمي، حوزه مزبور دارای اای توسعه نشان ميهاحكام دائمي برنامه

 ترينممه ازجملهاست.  شده ذكردر جدول خلاصه عملكرد درصد تحقق فارغ از واقعيت  كهيدرحال

فزايش ابل اموارد در اين راستا بايد كاهش توليد مسكن به كمترين ميزان طي يك دهه اخير در مق

ن در اي بايد گفت عملكرد بخش مسكن درواقعبها اشاره كرد كه ت مسكن و اجارهقيم ختهيگسلجام

ترين بدقيمت و حجم توليد و استطاعت مسكن يكي از  شيدرصد افزانظير  يهايشاخص ازنظرسال 

ال پايه ضعيت سواند بلكه از به اهداف دست نيافته تنهانهها اند و در برخي شاخصعملكردها را داشته

 ری ميزاننمونه در توليد و عرضه مسكن شه عنوانبه و اندشدهدورتر  شده ميترسه اهداف نسبت ب

 متر از ميزانبسياری از اهداف ك غلطبهدرصد بوده است. مضاف بر اينكه  ۵0انحراف از هدف بيش از 

ره اايي اشتوان به احداث مسكن روستنمونه مي عنوانبهدر اسناد فرادست ذكر شده است.  شده ديق

احد مسكوني هزار و 180در گزارش رقم  كهيدرحالهزار واحد احداث شود  200انه يكرد كه بايد سال

رصد د 41در اين شاخص نيز افزون بر  هرچندهدف در نظر گرفته شده است.  عنوانبهروستايي 

  انحراف از هدف كمي برنامه وجود دارد.
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 1397و  1396ی هاسالر های حوزه مسكن د. عملكرد برخی از شاخص8جدول 

 گیریواحد اندازه هدف كمی
1396 1397 

 درصد تحقق عملكرد هدف عملكرد

 82/81 11 9 9/9 سال ملكي مسكن به دسترسي توان

 44/4۶ 3/32 1۵ 20 نرخ تورم مسكن قيمت نوسانات انهيسال متوسط

 21/49 ۷/18 38 ۷/2۷ درصد مسكن مالي تأمين در بانكي نظام سهم

 ۵/112 2۷ 21 ۶/23 درصد ساختمان در سازیصنعتي سهم

 0۵/9۵ ۵/۵0 48 4/49 درصد مسكن شده تمام هزينه در زمين سهم

 92/۵1 ۵/4۷2 910 40۵ هزار واحد مسكوني واحد كل تعداد

 ۶۷/۶۶ 18 12 18 درصد نوسازی مشمول واحدهای

 11/41 ۷4 180 ۷1 هزار واحد روستايي مسكن احداث

 ۵۷/109 94/0 03/1 9۵/0 خانوار / مسكن مسكوني واحد در خانوار تراكم

 ۵9/۵4 ۵/398 ۷30 334 هزار واحد شهری مسكوني واحد تعداد

 

 زمين و متيقارزان و تسهيلات مالي منابع تأمينيكي از احكام مرصوص در برنامه ششم توسعه، 

 در درآمدكماقشار  واحد مسكن رهزا پنجاهوصد حداقل خريد ساليانه يا به ساخت كمك مورد نياز برای

های متولي دستگاه متأسفانهشهرها )با اولويت شهرهای زير صد هزار نفر جمعيت( بوده است كه 

راه و شهرسازی نيز در مستند كردن  وزارتاند و ي در اين راستا انجام ندادهتوجه درخوراقدام  گونهچيه

به خانوارهای  متيقارزانای و پرداخت تسهيلات يارانهعملكرد خود در انطباق با برنامه ششم توسعه، به 

افرادی كه از اين  كهيدرحالانداز مسكن يكم اشاره كرده است. مسكن اولي در قالب صندوق پس

 درآمدكمگيرند و مشمول خانوارهای های مياني جای مياند اغلب در دهكتسهيلات استفاده كرده

 موظف شده است و شهرسازی راه از برنامه ششم توسعه، وزارت شود. از سوی ديگر در حكم ديگرینمي

های و ساختمان رها شده از اراضي استفاده و جنگ تحميلي از دهيدبيآسو احيای شهرهای  ساماندهي

دهد. اين وزارتخانه در توجيه عملكرد خود  اولويت قرار در را شهرهای مورد نظر مانده داخلباقي مخروبه

 شهركلانجامع  خ به هدف برنامه، وظيفه ذاتي و عمومي خود در بررسي و تصويب طرحبا امتناع از پاس

شهرهای  –سال( و طرح جامع شهرهای كوچك گتوند، شاوور، بستان و روستا  10 باگذشتاهواز )

عنوان المبين و گوريه و ... توسط شورای عالي شهرسازی و معماری ايران را بهي، فتحاحيحر ر، آبادشمس

هايي كه از ناحيه اين حكم لكرد خود در اين زمينه ذكر كرده است. در شرايطي كه جنس فعاليتعم

و  شده ذكرهای موضعي و موضوعي ويژه مرتبط با هدف شود از نوع تهيه و تدوين طرحتحصيل مي

هيه اقدامات اجرايي و عملياتي بازآفريني شهری و نه احتساب وظايف عمومي و سراسری وزارتخانه در ت

های گفت تلاشي در راستای تحقق اين برنامه برای زدودن زخم توانيمهای شهری است و در عمل طرح

مانده جنگ تحميلي از چهره اين شهرها و حل مشكلات خاص شهری شهروندان غيور و صبور اين باقي
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 صورت نگرفته است.  مناطق و احيای رونق و حيات شهری آنها

كمي مسكن  هایشاخصبا توجه به پسرفت برخي  توانيم شدهارائهرد از عملك یبندجمعدر يك 

خلاف  وتحقق نسبي، عملكرد منفي  یجابهنسبت به سال پايه و دور شدن از اهداف برنامه ششم 

  .ديآيمشمار به 139۷از ارزيابي بخش مسكن در سال  ترحيصحجهت بخش مسكن تعبيری 

 

 بندی و پیشنهادهاجمع

 ترينمهمدر بخش مسكن و شهرسازی،  1399كلان به لايحه بودجه پيشنهادی سال در يك نگاه 

 شرح زير است: به هاموضوع

 ،ولبا جدا هاتبصرهو جداول پيوست و ضرورت تبيين ارتباط  هاتبصرهالف( عدم تناظر و ارتباط 

و  هاهبرنامو  فصول وامور  ؛ به ديگر بيان ردپای احكام پيشنهادی در هادستگاه، امور و فصول و هابرنامه

 اعتبارات دستگاهي مشخص نيست.

  .مرتبطی هاتبصرهب( نبود سنجه و شاخص عملكردی و عدم امكان سنجش و ارزيابي عملكرد 

جش ج( مصارف چندگانه برای يك يا چند محل درآمدی كه امكان پيگيری و شفافيت در سن

 .سازديم ميزان تخصيص و تحقق عملكرد و دلايل آن را دشوار

بخشي و رونق برای حوزه مسكن كه علاوه بر تحرك «14»د( ظرفيت نوظهور و مناسب تبصره 

 است. مؤثرنيز  ونقلحملتوليد مسكن  در توسعه توليد و اشتغال و 

ه به مسكن و شهرسازی از اوراق مشاركت مدني با توج یهاطرح( تقدم و اولويت مصارف هـ

ق هدف شهری و مناط یهاحومهو مشكلات حاشيه و  تاكنون 139۷ شرايط خاص بازار مسكن از سال

 .بازآفريني شهری

عمران  يمادر تخصصدولتي نظير شركت  یهاشركتو( ضرورت بازنگری در چارچوب بودجه 

  .بازآفريني شهری شهرهای جديد و شركت

 

 هاشنهادیپ

ی ن و تكميل واحدهايك تا سه در طرح اقدام ملي مسك هایدهك گرفتننبربا توجه به در .1

از سكوني هزار واحد م ۵0مانده مسكن مهر و اجرای تكاليف مسكن حمايتي و اجتماعي حداقل باقي

 يابد.مياستيجاری تخصيص  صورتبهمسكن فوق  یهاطرح

مالي و رونق بازار  تأمينرونق توليد مسكن و احيای نقش و سهم تسهيلات بانكي در  منظوربه .2

ايت از شهرهای مهاجرفرست، محروم و مرزی و شهرهای كوچك و مياني مسكن و با اولويت حم

به شرح زير  1399در سال  خريد مسكن سقف تسهيلاتمنطبق با اهداف و مواد برنامه ششم توسعه ، 
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 شود:پيشنهاد مي

   با نرخ در مناطق مهاجرفرست، مرزی و محروم قيمت مسكن %۷0ميليارد ريال و ۵/1تا سقف ،

 %9سود

  ر هزار نف 200تا  قيمت مسكن شهرهای كوچك و مياني %۶0ميليارد ريال و 2 تا سقف

 %1۵، با نرخ سود جمعيت

   جمعيت هزار نفر 200بالای  قيمت مسكن در شهرهای بزرگ %۵0ميليارد ريال و ۵/2تا سقف 

 %18، با نرخ سود شهرهاكلانو 

   18سود  . با نرخقيمت مسكن در شهر تهران %40ميليارد ريال و 3تا سقف% 

دو  كن دربا توجه به روند كاهشي آمار ازدواج و نرخ رشد جمعيت و نظر به كاهش استطاعت مس .3

كن در و مسدواج با تجميع وام از تواننديم هازوجخانه اولي،  یهازوجحمايت از  منظوربهسال اخير و 

 اولويت پرداخت تسهيلات تجميعي مسكن و ازدواج قرار مي گيرند. 

به  مايت از عرضه مسكن و كاهش زمان ساخت، اعطای تسهيلات ساخت مسكن، منوطح منظوربه .۴

روژه های پماه برای 24واحد، 10ماه برای پروژه های ساختماني تا 18ی مسكوني در تكميل واحدها

 است. واحد و بيشتر20ماه برای پروژه های 30واحد و  20تا10ساختماني 

 بزرگ رضه مسكن و عرضه گسترده واحدهای مسكونيبا توجه به ناهمخواني ماهيت تقاضا با ع .5

 تأمين ونوار متراژ در مقابل تقاضای فزاينده واحدهای مسكوني كوچك و نظر به روند كاهشي بعد خا

 یهاتيحما تسهيلات و اعتبارات و هرگونه، اعطای هازوجمسكن  تأميننياز خانوار جديد و تسهيل 

 مترمربع ممنوع است. صدكياز  تربزرگواحدهای در  بر منابع دولتي در بخش مسكنمبتني

در  حداكثر ماه توسط بانك مسكن تنظيم و سهاجرايي تدقيق جزئيات اين بند ظرف مدت  نامهنييآ -

 شود.ماه در شورای پول و اعتبار مصوب  ۶مدت 

روانه پو اخذ جواز و  وسازساختيندهای اداری ادرصدی فر 40با توجه به سهم زماني حداقل  .6

 تي مردميارضاينروكراسي و فساد اداری و مالي گسترده و وساختماني از زمان توليد تا عرضه مسكن، ب

 از رويه موجود؛ 

ای ی، شورهای كشور مكلف است با مشاركت وزارت راه و شهرسازها و دهياریسازمان شهرداری -

ان ، سازمو املاك كشورها، سازمان نظام مهندسي ساختمان كشور، سازمان ثبت اسناد عالي استان

ور اجتماعي، شركت مادر تخصصي توانير، شركت مادر تخصصي مهندسي آب و فاضلاب كش تأمين

 هشكابا هدف (، شهرهاكلان جزبه) نسبت به ايجاد پنجره واحد توسعه و احداث ساختمان در شهرها

 افزايشو  هسرمايسرعت بازگشت  افزايشگذاری، سرمايه ريسك كاهشپروسه ساخت،  كلزمان 

 اقدام نمايند.  گذاریسرمايه جذابيت
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ران ع شهرداعهده دبيرخانه مجمبه شهرهاكلانايجاد پنجره واحد توسعه و احداث ساختمان در  -

 عضو انجام خواهد شد. یهایشهردارمالي  تأمينو با  شهرهاكلان

و  ماهنگييكپارچه، ه مديريت منظوربهنامه اجرايي ايجاد پنجره واحد ساختمان تدوين آيين -

نون رفع موانع قا( ۵۷)ماده  «۶»تبصره  اداره امور اخذ مجوزهای توليد و عرضه مسكن )با استناد به

در  ويب آنهای مرتبط و تصو ارتقای نظام مالي كشور( با مشاركت ساير دستگاه ريپذرقابتتوليد 

 .شوديمماه( انجام  9 رمجموعدماه ) سهن آن ظرف كردو عملياتي  ماه ۶ظرف مدت  رانيوزئتيه

 

 منابع و مآخذ

 .139۷های عملكرد بودجه سال گزارش .1

 .1398قانون بودجه سال  .2

 .1399لايحه بودجه سال  .3

 .قانون برنامه ششم توسعه كشور .4

 





 

 

 

 

 

 

 

 

 16819 :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
 هرسازیمسكن و ش بخش. 30 كل كشور 1399بررسي لايحه بودجه سال  عنوان گزارش:

 

 

 

 مسكن و شهرسازی()گروه  زيربنايي :نام دفتر

 ، سارا حميدپور، محمدرضا عبدليعلي فرنام :دگانكننتهیه و تدوین

 علي فرناممدیر مطالعه: 

 حسين افشين، محمدتقي فياضي علمی: انناظر

 ـــــهمكاران: 

 ـــــویراستار ادبی: 
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