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 كل كشور 1399بررسي لايحه بودجه سال 

 اجتماعي و تأمين تحليلي بر اعتبارات رفاه . 27

 

 

 
 

 

 

 خلاصه مديريتي  

 تحقيق و» و «توانبخشي» ،«حمايتي» ،«هاي اجتماعيبيمه» ،«امداد و نجات» فصل پنجي از اجتماع رفاه امور

 ،1399گانه كه در لايحه بودجه سال دهاين بخش از امور . استتشكيل شده  «اجتماعي توسعه در امور رفاه

هاي متنوعي در ، شامل برنامهدرصد از مجموع اعتبارات امور مذكور را به خود اختصاص داده است 3/30حدود 

تنها به فصل ، هاي اجتماعيهاي مرتبط با بيمههبرناماجتماعي است؛ از اين ميان، رفاه هاي مختلف حوزه

نيز به اين موضوع  «حمايتي»محدود نبوده و بخش قابل توجهي از اعتبارات فصل « هاي اجتماعيبيمه»

برخلاف عناوين فصول، بيشترين اعتبارات مربوط به حوزه بيمه براساس محاسبات انجام شده  .دارداختصاص 

را شكل  درصد از كل امور رفاه اجتماعي 64سهم بيمه بازنشستگي به تنهايي حدود به نحوي كه  ؛اجتماعي است

درصد( در جايگاه بعدي قرار دارند.  15و  18هاي اجتماعي و حوزه درمان و بيمه سلامت )با مساعدت دهد ومي

 است:مشخص شده شده  صورت تفكيکهاي اجتماعي، اعتبارات آن در زير بهوجه به غلبه سهم بيمهبا ت

 

  1399رفاه اجتماعي در لايحه بودجه سال امور . نماي كلي از اعتبارات 1جدول 

 )ميليون ريال(     1398با قانون بودجه سال در مقايسه 

 عنوان
 سال قانون بودجه

1398 

 سال لايحه بودجه

1399 
 رشد

 7/8 4،502،813،581 4،141،865،101 گانهمجموع امور ده

 02/20 1،365،913،996 1،138،025،146 امور رفاه اجتماعي

 - 3/30  5/27 )درصد( گانهسهم امور رفاه اجتماعي از مجموع امور ده

 هاي اجتماعي )اعتبارات اصلي(فصل بيمه
341،166،363 377،899،381 

48/11 
8/29* 7/27 

 فصل حمايتي 
755،503،615 947،237،490 

38/25
4/66 * 3/69 

72/23 687،957،000 556،063،567 **دولت به صندوق بازنشستگي كشوري و لشكري كمک 

 هاي اجتماعي و حمايتياي در فصل بيمهاعتبارات حوزه بيمه 
897،229،930 1،065،856،381 

09/19 
6/87 * 78 

 29/14 80،172،350 70،145،350.00 هاي اجتماعي نيافته بيمهاعتبارات متفرقه انتقال

 7۴/18 1,1۴6,028,731 965,179,986 در بودجه ***ايمجموع اعتبارات بيمه

 * درصد سهم اعتبارات هر بخش از امور رفاه اجتماعي محاسبه شده است.

 .با عنوان خدمات حمايتي آمده است در لايحه بودجهاين رديف، ** 

 اعم از بيمه سلامت و بازنشستگي. ***
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 اعتبارات خلاصه (الف

نسبت به  هكبوده  الير ارديليمهزار  4،502حدود  ،1399 سال بودجه حهيلا درگانه، ده امور اعتبار -

 .داشته استرشد  درصد 7/8حدود  1398 سال قانون بودجهاعتبار مذكور در 

ي اجتماع رفاه امور)با احتساب درآمدهاي اختصاصي( به  الير ارديليمهزار  1.366 حدود لايحه،در اين  -

  .تاس داشته رشد درصد 20 حدود 1398 سالبودجه  قانون به نسبت كهيافته اختصاص

 عتبارات متفرقههاي اجتماعي )اعم از اعتبارات آن ذيل امور رفاه اجتماعي و اكل حوزه بيمهاعتبارات  -

ه قانون است كه نسبت بهزار ميليارد ريال  1.146حدود  1399 سال در لايحه بودجه (نيافتهانتقال

 درصد رشد داشته است. 7/18، حدود 1398 سال بودجه

ت كه نسبت ريال اس ارديليمهزار  378 در لايحه مذكور، حدود هاي اجتماعياعتبارات اصلي فصل بيمه -

  دهد.را نشان مي درصد 8/01، رشدي حدود 8139 سال به قانون بودجه

هاي هاي دولت به صندوقبخشي از اعتبارات حمايتي كه به موضوع بيمه مرتبط است، يعني كمک -

ت به قانون هزار ميليارد ريال را شامل شده است كه نسب 688حدود  كشوري و لشكري، مجموعاًبازنشستگي 

 ه است. را تجربه كرد يدرصد 7/23حدود هزار ميليارد ريال( افزايش  556)با مبلغ  1398 سال بودجه

 

 اجتماعي رفاه حوزه در فعال اجرايي يهادستگاه اعتبارات بررسي (ب

عي فعال اجتماتأمين  حوزه رفاه وهاي اجرايي مختلف كشور كه به نوعي در دستگاهاعتبارات مقايسه 

)با رشد  روستاييان و عشاير بيمه اجتماعي كشاورزان،صندوق ، حاكي از آن است كه اعتبارات هستند

هم دولت ساين اعتبارات كه مربوط به  .رشد داشته استها بيش از ساير دستگاهدرصدي(  9/47حدوداً 

سهم مين أاعتبار مورد نياز براي تدرمجموع به بوده است، مشمولان صندوق مذكور اجتماعي  از بيمه

 2/32با  انبنياد شهيد و امور ايثارگر؛ پس از آن، تر شده استنزديک 1399در سال از حق بيمه دولت 

 بارات اين نهاداست؛ اعت داشتهبيشترين ميزان افزايش اعتبارات در حوزه رفاه اجتماعي را  ،درصد افزايش

ست كه دو نهاد اين درحالي ا يافته است.افزايش هزار ميليارد ريال  184هزار ميليارد ريال به  139از 

يزان افزايش مدرصد كمترين  6/6و  3حمايتي كميته امداد امام خميني )ره( و سازمان بهزيستي با حدود 

ه جمعيت تحت البته بايد توجه داشت ك اند.هاي حوزه رفاه اجتماعي را از آن خود كردهدر ميان دستگاه

ز آنجا اما ا مند خواهند شدنيز بهره «14»ر تبصره هاي معيشتي مندرج دپوشش اين دو نهاد از كمک

ميزان رشد  نامه اجرايي، تعيين خواهد شد،ها از اعتبار مذكور براساس آيينكه سهم هر يک از دستگاه

 اين محل، مشخص نيست. از اعتبار 

 

 



 

 ___________________________________________________________  

 

3 

  اجتماعي رفاه حوزه اجراييي هادستگاه اعتبارات مقايسه. 2 جدول

 (ريال )ميليون    1398 سال بودجه قانون با 1399 سال بودجه لايحه در
شماره 

 دستگاه
 عنوان

مصوب بودجه 

1398 

لايحه بودجه 

1399 
 درصد تغيير

 16/7 21،691،360 20،242،429 وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي 154000

 74/4 17،000،000 16،231،000 سازمان تأمين اجتماعي 132500

 27/25 507،791،000 405،360،000 كشوريصندوق بازنشستگي  104001

 90/47 8،674،830 5،865،400 روستاييان و عشاير صندوق بيمه اجتماعي كشاورزان، 152003

 99/19 344،366،000 287،000،000 سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح 111120

 49/21 9،359،102 7،703،567 صندوق بازنشستگي -وزارت اطلاعات  102107

114089 
حق بيمه طلاب  -هاي علميه مركز خدمات حوزه

 و روحانيون غيرشاغل
3،456،000 3،956،000 47/14 

 66/6 31،211،613 29،261،750 سازمان بهزيستي كشور 131500

 18/18 13،000،000 11،000،000 يناجراي قانون حمايت از معلول -سازمان بهزيستي كشور  131510

 22/32 184،271،961 139،371،000 امور ايثارگرانبنياد شهيد و  131600

 04/3 50،786،353 49،287،450 كميته امداد امام خميني)ره( 129600

 81/14 20،335،850 17.712.000 جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران 131000

 7/9 135،000،000 123،025،000 سازمان بيمه سلامت 264800

 متفرقه
كمک به پرداخت  -فولاد صندوق بازنشستگي

 و ديون دولت مستمري بازنشستگان
31.000.000 41.000.000 2/32 

 1/21 1,388,۴۴۴,069 1,1۴6,515,596 مين اجتماعيأهاي اجرايي حوزه تجمع اعتبار دستگاه

 

 دهد كه:هاي اين گزارش نشان ميج( يافته

از نكته با اهميتي كه حاكي از سياست خاص دولت  كشور كل 1399 سال بودجه لايحهواحده ماده -

 :است قابل ذكرتغيير دو  1398قانون بودجه سال ها با هتبصرمقايسه مفاد از منظر باشد، خالي است. 

سهم رها كردن اصرار بر تفكيک و اجتماعي تأمين  هاي خود به سازمانبدهيتأديه  نشيني دولت ازعقب

 ؛اي آناز بخش بيمه اجتماعيتأمين  درمان سازمان

كوشيده  برخوردار نيست و دولت تنهامشخصي ايجابي گيري سياست كلي حوزه رفاه اجتماعي، از جهت -

الب ارقام قو در صورت مصرح كرد، بهميهاي غيرمستقيم ارائه در قالب يارانهاين است تا آنچه پيش از 

  ؛نمايش دهد، بدون آنكه بخواهد تغييري در آن لحاظ كند

هاي نشاني از توجه دولت به ابرچالش مهم حوزه رفاه اجتماعي )ناپايداري صندوقهمچنان  -

 بحران در آستانه خود به صندوقِ هايبدهياي براي كاهش برنامهتنها بازنشستگي( وجود ندارد و نه

هاي دهيببه در سال بعد تعهدات جاري دولت با افزوده شدن است، بلكه ارائه نكرده اجتماعي تأمين 

ساختار  اين درحالي است كه در سند اصلاح. تر خواهد كرد، ميزان كل اين بدهي را سنگينآنپيشين 

رصد از د 30تأديه  كيدات زيادي صورت گرفته و نقشه راه ارائه شده است. در سند مذكور،أبودجه، ت

 يست.مذكور منطبق ن مين اجتماعي هدفگذاري شده است و از اين منظر، لايحه با سندأمطالبات ت
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 مقدمه

هاي ، اهميت تحليل درباره تغيير سياستزندگي مردمبا اجتماعي تأمين  حوزه رفاه وارتباط تنگاتنگ 

نمود كنوني اين موضوع در شرايط خاص اجتماعي و اقتصادي دهد. را افزايش ميدولت در اين زمينه 

رو رصد اعتبارات مندرج اين. ازبيشتري خواهد بودثيرات أتغييرات در اين حوزه واجد تبارزتري يافته و 

اي و اعتباراتي در لايحه بودجه و كوشش براي فهم راهبردهاي دولت در اين حوزه از خلال تغييرات برنامه

 اهميت درخور توجهي دارد.

اجتماعي ارائه شده و تأمين  شود تا ابتدا تصويري كلي از حوزه رفاه ودر اين گزارش كوشش مي

 يم. زفعال در اين حوزه بپردا يهابه بررسي وضعيت اعتبارات هر يک از دستگاه سپس

 

 . بررسي اعتبارات امور رفاه اجتماعي1

« امور رفاه اجتماعي»اي هاي سرمايهاي و تملک دارايياعتبارات هزينه 1399در لايحه بودجه سال 

 هزار ميليارد ريال 9/377 معادلاز آن، هاي اجتماعي بيمهفصل سهم هزار ميليارد ريال است كه  1365

 امداد و نجات معادلفصل ، درصد( 3/69 ) هزار ميليارد ريال 2/947 حمايتي معادلفصل  ،درصد( 7/27)

و درنهايت  درصد( 98/1) هزار ميليارد ريال 1/27، توانبخشي معادل درصد( 1) هزار ميليارد ريال 5/13

ترتيب بدين 1ميليارد ريال در نظر گرفته شده است.هزار  2/0تحقيق و توسعه در امور رفاه اجتماعي معادل 

 اند.درصد منابع امور رفاه را پوشش داده 97دو فصل مذكور به تنهايي بيش از 

با رشدي  1398در مقايسه با قانون سال  1399اعتبارات امور رفاه اجتماعي در لايحه بودجه سال  

دهد كه اين افزايش، در حدود مقادير چند ها نشان ميرو بوده است. بررسيدرصد روبه 02/20معادل 

ترتيب در حدود به 1398و  1397، 1396طوري كه اين رشد در قانون بودجه سال سال گذشته بوده به

 درصد بوده است. 3/25و  22، 19

گانه را تشكيل ترين بخش امور دهدرصدي بزرگ 3/30 حدود ازسوي ديگر امور رفاه اجتماعي با سهم

درصد و امور دفاعي و امنيتي و امور سلامت هر دو  20داده است و پس از آن امور آموزش و پرورش با 

درصد قرار دارند. بدين ترتيب چهار امر رفاه اجتماعي، آموزش، دفاع و سلامت درمجموع بيش از  16با 

 اند.گانه را به خود اختصاص دادهارات امور دهپنجم از كل اعتبچهار

                                                 
هاي زيرمجموعه اين فصلدر  كههزار ميليارد ريال آن اعتبارات اختصاصي است  07/42، ميان اعتبارات فوقاز  .1

هزار ميليارد ريال، حمايتي  7/11هزار ميليارد ريال، امداد و نجات معادل  5/10هاي اجتماعي معادل )بيمهامور 
هزار ميليارد ريال و درنهايت تحقيق و توسعه در امور رفاه  9/13هزار ميليارد ريال، توانبخشي معادل  95/5معادل 

 ميليارد ريال( در نظر گرفته شده است. 9اجتماعي معادل 
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 اجتماعي سهم هر يك از فصول از اعتبارات امور رفاه. 1نمودار 

 
 

ودجه اين مرتبط با امور رفاه اجتماعي، حاكي از چيرگي رويكرد حمايتي در باگرچه تفكيک فصول 

شاره خواهيم اكه در ادامه به آن قعيت ديگري است تر اين موضوع حاكي از وابررسي دقيقاما  ،امور است

لات اين امور را از ساير مقوهاي اجتماعي توان حوزه بيمهمي ،اعتبارات امور رفاهيبا تمركز بر  .كرد

ور رفاه درصد از اعتبارات ام 28حدود كه درحاليدهد طور كه نمودار زير نشان مي. همانتفكيک كرد

عي ، سهم واقهاي اجتماعي گنجانده شده استفصل بيمه، ذيل 1399اجتماعي در لايحه بودجه سال 

يافته به فصل ميان اعتبارات اختصاصاز هاي اجتماعي فراتر از ميزان مذكور است؛ براي نمونه بيمه

لت به واحد درصد براي دو برنامه كمک دو 50 حدود ،ترين فصل امور رفاه اجتماعي(حمايتي )بزرگ

ه هاي كشوري و لشكري منظور شده است و اين درحالي است كپرداخت مستمري بازنشستگان صندوق

توان به دو مي اي دارند نه حمايتي. با همين استدلال بخش حمايتي رادو برنامه فوق اساساً ماهيت بيمه

درصد از  19و  50ترتيب ها تقسيم كرد. اين دو بخش بهاي و ساير برنامههاي بيمهبخش، شامل برنامه

اي درمجموع، يمهاند. بنابراين اعتبارات حوزه بور رفاه اجتماعي را به خود اختصاص دادهكل اعتبارات ام

 دهند.درصد از كل اعتبارات امور رفاه اجتماعي را تشكيل مي 78

 

  

فصل امداد و 

نجات

0.99%

فصل بيمه هاي 

اجتماعي

27.67%

فصل حمايتي

69.35%

يفصل توانبخش

1.98%

فصل تحقيق وتوسعه 
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 . تركيب اجزاي مختلف امور رفاه اجتماعي2نمودار 

 
 

جتماعي ابيمه هاي گذشته از فصول اي را طي سالتوان روند اعتبارات حوزه بيمهبر همين اساس مي

 است. . اين روند در نمودار زير به تصوير كشيده شدهو حمايتي استخراج كرد و آن را مشخص كرد

 

 1395- 1399هاي روند اعتبارات مصوب فصول در امور رفاه اجتماعي طي سال. 3نمودار 

 
 

اجتماعي ارائه  اي و حمايتي از اعتبارات امور رفاههاي بيمههمچنين در نمودار زير روند سهم برنامه

هاي رنامهاي در فصل حمايتي افزايش و ساير بهاي بيمهشود سهم برنامهطور كه مشاهده ميشده و همان

  .انداين فصل وزن كمتري يافته

  

۰

۲۰۰

۴۰۰

۶۰۰

۸۰۰

۱۰۰۰

۱۲۰۰

۱۴۰۰

95مصوب  96مصوب  97مصوب  98قانون  99لايحه 

بيمه هاي اجتماعي

برنامه بيمه اي در فصل 

حمايتي

ساير برنامه هاي فصل  

حمايتي

يساير فصول رفاه اجتماع

ال
 ري

رد
ليا

مي
ار 

هز
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 يرفاه اجتماع روند سهم اجزاي مختلف امور. ۴نمودار 

 

ها، به محتواي به جاي تكيه بر عنوان فصل و حتي برنامهتر كرده و سطح واكاوي را ژرفاگر حال 

يي تفكيک ارآشده به باز گاه براساس نوع خدمات ارائههاي ذيل آن توجه كنيم و آنها و فعاليتبرنامه

خدمات مذكور شامل خدمات بازنشستگي، اعتبارات حوزه رفاه اجتماعي بپردازيم، درخواهيم يافت كه 

)همچون آموزش، پژوهش، راهبري با اعتبار اندك  مساعدت اجتماعي، درمان، توانبخشي و ساير خدماتِ

شود بيمه مشاهده ميدر نمودار طور كه . همانخواهند بودرفاهي( -فرهنگيامور و سياستگذاري و 

سوم از كل اعتبارات امور رفاهي را به ريال، نزديک به دوهزار ميليارد  784بازنشستگي با اعتباري حدود 

درصد از اعتبارات امور رفاه  18حدود  و مساعدت اجتماعي )نقدي و غيرنقدي( خود اختصاص داده است

 .دهدتشكيل مياجتماعي را 

 

 شده تفکيك اعتبارات امور رفاه اجتماعي, برحسب خدمات ارائه. 5نمودار 
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ودجه بو ميزان ترين ويژگي بودجه امور رفاه اجتماعي، افزايش روزافزون سهم بدين ترتيب مهم

دليل وابستگي قابل گسترش پوشش بيمه اجتماعي، بلكه به ناشي ازاي است كه اين موضوع نيز نه بيمه

رات بااعتدولت براي گنجاندن تمايل سو توجه دو صندوق كشوري و لشكري به بودجه دولت و از آن

 .مذكور در بخش امور رفاه اجتماعي است

 اجتماعي هايبيمهفصل  هايبرنامه اعتبارات بررسي. 1-1

ر دا هآن اتاعتبار 3 جدولهاي متعددي تشكيل شده است كه در هاي اجتماعي از برنامهفصل بيمه

 .است شده ارائه 1398 سال قانون بودجهمقايسه با 

 

 1398 بودجه سالقانون با  1399سال  بودجه لايحهدر اجتماعي  هايبيمهفصل . مقايسه اعتبارات 3جدول 
 (ريال)ميليون 

 عنوان  كد برنامه
 سال قانون بودجه

1398 

 سال لايحه بودجه

1399 
 درصد تغيير

 9/24 104،253،486 83،436،292 ايتوسعه خدمات بيمه 1902001000

 0/10 33،000،000 30،000،000 اي ايثارگرانتوسعه خدمات بيمه 1902002000

 3/18 71،200،000 60،189،290 اي نيروهاي مسلحتوسعه خدمات بيمه 1902007000

 9/13 41،000،000 36،000،000 توسعه خدمات بيمه درمان نيروهاي مسلح 1902014000

 7/8 128،391،895 118،135،592 توسعه خدمات بيمه درمان 1902015000

 0/8 54،000 50،000 راهبري بيمه سلامتبرنامه  1902023000

 3/15 377,899,381 327,811,17۴ هاي اجتماعيجمع كل فصل بيمه

 

ار هز 9/377كل كشور، با اعتباري معادل  1399هاي اجتماعي در لايحه بودجه سال فصل بيمه

هاي ست؛ برنامهاداده درصد از اعتبارات امور رفاه اجتماعي را به خود اختصاص  7/27حدود ميليارد ريال، 

قسيم است طور كلي به دو بخش بيمه پايه اجتماعي و بيمه پايه سلامت قابل ترفاهي ذيل اين فصل به

هاي مهدرصد از مجموع اعتبارات فصل بي 2/53 حدود بيمه سلامت،امور مربوط به كه از اين ميان 

دو واحد  درصد( حدود 1/55)با  1398اجتماعي را به خود اختصاص داده كه نسبت به قانون بودجه سال 

  است.كمتر بوده  درصد

حال ؛ با اينتاسممتنع كرده تر تغييرات را ها، بررسي دقيقكدگذاري جديد و تغيير در عناوين برنامه

يسه با اعتبارات اين فصل در مقا ،شودمشاهده مينيز  فوقجدول  يهادادهطور كه همان كلي، طوربه

اي يمهبتوسعه خدمات درصدي همراه بوده كه اين افزايش بيشتر مربوط به  3/15سال گذشته با رشد 

 . استبوده  درصد( 3/18مسلح )با  اي نيروهايتوسعه خدمات بيمهو نيز درصد(  9/24)با 
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 فصل حمايتي هايبرنامه اعتبارات بررسي .2-1

هاي زير دهد از برنامهاختصاص ميترين فصل از امور رفاه اجتماعي را به خود بزرگفصل حمايتي كه 

 تشكيل يافته است.

 

 1398با قانون بودجه سال  1399در لايحه بودجه سال فصل حمايتي . مقايسه اعتبارات ۴جدول 
 (ريال)ميليون 

 عنوان كد برنامه
 قانون بودجه

 1398 سال

 لايحه بودجه

 1399 سال

درصد 

 تغيير

0/24 541،660،254 436،846،891 *توسعه خدمات حمايتي 1903001000

-8/0 936،329 943،444 ءمصرف موادمخدر و روانگردانپيشگيري از سو 1903003000

4/3 200،000 330،000 حمايت از فرهنگيان 1903005000

9/2 7،483،000 7،269،000 *ارائه خدمات اجتماعي، فرهنگي، ورزشي به ايثارگران 1903008000

5/36 580،000 425،000 هاي اجتماعيحمايت برنامه 1903022000

0/0 628،885 629،036 كاهش عرضه موادمخدر و روانگردان 1903024000

4/21 242،866،000 200،010،710 توسعه خدمات حمايتي نيروهاي مسلح 1903025000

1903032000 
 ه خدمات اجتماعي، فرهنگي، ورزشي به ئبرنامه ارا

 ايثارگران جهاد كشاورزي
58،152 58،640 8/0

0/9 7،493،105 6،874،408 توسعه خدمات حمايتي بيماران خاص 1903035000

3/3 425،771 412،000 توسعه خدمات بازتواني معتادان 1903044000

6/40 142،337،961 101،216،000 *توسعه خدمات حمايتي ايثارگران 1903045000

6/5 1،184،415 1،121،761 اجتماعي جامعه كارو توليدتوسعه خدمات فرهنگي و  1903046000

0/0 16،000 16،000 برنامه توسعه خدمات فرهنگي و اجتماعي نيروي كار 1903047000

1903050000 
 هنرمندان نويسندگان، حمايت از امور رفاهي و اجتماعي

 نگارانو روزنامه
1،002،400 1،347،130 4/34

-0/20 20،000 25،000 خدمات حمايتيبرنامه توسعه  1903051000

1/25 9۴7,237,۴90 757,179,802 اعتبارات فصل حمايتي جمع

 اختصاصي است. درآمد ات مربوط بهشامل اعتبار *

 

خدمات متفاوت و بسيار ناهمگوني را در دولت تلاش كرده است تا شود گونه كه مشاهده ميهمان

اي گرفته تا خدمات فرهنگي رفاهي در اين بخش خدمات بيمهبخش حمايتي قرار دهد؛ به نحوي كه از 

تري براي اين فصل عنوان پسنديده« هاي رفاه اجتماعيساير برنامه»نوعي عبارت قرار گرفته است و به

 شود.محسوب مي

 1398سال بودجه در مقايسه با قانون )فارغ از محتواي ناهمگون آن( اعتبارات فصل حمايتي طور كلي به

درصد از  73نزديک به دهد كه هاي اين فصل نشان ميبرنامه هداشته است. نگاهي ب يدرصد 4/25افزايش 

مزاياي  رداخت حقوق وپهاي كشوري و لشكري )براي صندوقاعتبارات اين فصل مربوط به كمک دولت به 

درصد  25زيادي از افزايش  است. لذا بخشبوده  (بگيرانمستمري بگيران ووظيفه بازنشستگان،مربوط به مختلف 
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 درصدي كمک به صندوق لشكري و كشوري بوده است.  24حدود اعتبارات اين فصل ناشي از افزايش 

مايتي حتوسعه خدمات »توجهي در اين افزايش داشته است برنامه  برنامه ديگري كه سهم در خور

ار ميليارد هز 142ارد ريال به هزار ميلي 101از داشته است و  رشد درصد 40بوده است كه « ايثارگران

اند، پذير تعلق داشتههاي آسيببه گروه هايي كه در اين فصل اتفاقاًساير برنامه ريال افزايش يافته است.

 اند.رو بودههبا رشد اندك يا كاهش روب

هاي خشبرشد نامتوازن سوي ديگر با و ازسو ها از يکدرمجموع فصل حمايتي با ناهمگوني برنامه

ه كاركنان هاي مربوط به بيمرسد با توجه به اينكه بخشنظر ميروست و بر اين اساس بههن روبآمختلف 

 ،تري داشتهسوي فرهنگي و هايي كه سمتبرنامهاعتبارات افزايش گريزناپذيري داشته است، از دولت 

 .استهمراه شده  اندكافزايش با و يا كاسته شده 

 

 كشور كل 1399سال  بودجه لايحهواحده ماده هايتبصره به نگاهي .2

اجتماعي، تغيير تأمين  دهد كه در حوزه رفاه ونشان مي 1399 سال هاي لايحه بودجهبررسي تبصره

هاي دولت بدهيتأديه  حال در زمينهرخ نداده است. با اين 1398محسوسي نسبت به قانون بودجه سال 

اجتماعي، سه مورد تأمين  سازي حقوق بازنشستگان و سهم درمان سازماناجتماعي، همسانتأمين  به

 زير قابل ذكر است:

هاي بدهي دولت به صندوقتأديه  راهي براي 1398 سال قانون بودجه «2»تبصره « و»در بند  .1

 چهارحذف شده است. در بند مذكور  1399بازنشستگي در نظر گرفته شده بود كه در لايحه بودجه سال 

 با انرژي و خوراك تأمين»، «مالكانه حقوق و الامتيازحق ارائه»بدهي مطرح شده بود: تأديه  روش براي

 واگذاري»و « درحال اجرا مهم ايايهسرم هايدارايي تملک هايطرح واگذاري»، «ترجيحي قيمت

 «. دولتي سازماني هايخانه

رسد نظر ميبه هاي مذكور در عمل محقق نشده است و ثانياًها حاكي از آن است كه راهبررسي اولاً

اي در دولت وجود ندارد و اگرچه بند مذكور در سال گذشته و به پيشنهاد كميسيون تلفيق چنين اراده

اما ازآنجاكه در عمل منوط به اراده و ابتكار دولت در اين زمينه بوده  ،اضافه و تصويب شدبه لايحه دولت 

رغبتي دولت نيز عدم تكرار بند مذكور حاكي از بي 1399است محقق نشده است. در لايحه بودجه سال 

يز با منابع ضروري نتأمين  برايدولت هاي اخير خود ويژه آنكه در سالبه حل اين موضوع است؛ به

 روست. هتنگناي مالي اساسي روب

 نيز كه بر اولويت 1398 سال قانون بودجه« 5»تبصره « و»بند « 1-2»در كنار بند مورد بحث، جزء 

حذف شده است و ازسوي ديگر  1399 سال كيد داشت، در لايحه بودجهأاجتماعي تتأمين  بدهيتأديه 

؛ هزار ميليارد ريال كاهش يافته است 20يال به هزار ميليارد ر 50نيز از  «1»مبلغ مندرج در جزء 
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 صراحتمين اجتماعي، بهأهاي ماليات و تچارچوب اصلاح ساختاري بودجه و نقشه راه برنامهدر كه درحالي

كه بنا به آن، حداقل  هدفگذاري شده است 1399مين اجتماعي براي سال أدرصدي مطالبات ت 30تأديه 

عملي و ترتيب با وجود اهميت بدين .يافتميهزار ميليارد ريال به موضوع مذكور اختصاص  300بايد 

اجتماعي )و ممانعت از تعميق كسري نقدينگي و ورشكستگي اين تأمين  بدهي دولت بهتأديه  قانوني

هاي اين موضوع وجود ندارد، تعبيه ظرفيت اي ازسوي دولت برايكه ارادهرسد تا زمانينظر ميصندوق(، به

 ثير چنداني بر تحقق اين امر نداشته و اقدامي بيهوده خواهد بود.أقانوني و حتي الزام در اين زمينه نيز ت

 شود:حال مورد زير پيشنهاد ميبا اين

 «2»جزء « و»بند  «5»تبصره 

درصد از مطالبات  30 ( قانون برنامه ششم توسعه، تا12ماده ) ياجرا يدولت مكلف است در راستا .2

 نيا يهايتهاتر بده قيرا از طر 1397سال  انيتا پا ياجتماع نيسازمان تأم يو قطع شده يحسابرس

 .دينما هيمذكور تسو يهااز بانک يها با مطالبات بانک مركزسازمان به بانک

حق  وسهام  يواگذار قيطر مبلغ مذكور از يمابق نه،يزم نيتهاتر در ا تيصورت عدم كفا در .1-2

هره مالكانه باطلاعات،  يدولت در بخش ارتباطات و فناور تيمعادن متعلق به دولت، حق مالك يبرداربهره

 يهاو طرح هاپروژه يو واگذار يها و مؤسسات دولتها، بنگاهدولت در شركت تيريو مد يبردارو حق بهره

 خواهد بود. يقابل واگذار يدولت يهاق به دولت و شركتمتعل يگذارهيسرما

هزار  40سازي حقوق بازنشستگان براي متناسب 1398قانون بودجه سال  «12»تبصره « ج»در بند . 3

ود كه كمتر شسازي اولويت به بازنشستگاني داده بيني و مقرر شده بود كه در متناسبميليارد ريال پيش

سازي همچنان اعتبار متناسب 1399كنند. در لايحه بودجه سال ميليون ريال مستمري دريافت مي 25از 

ان كمتر از اما اولويت براي بازنشستگاني است كه حقوق آن ،بيني شده استميليارد ريال پيشهزار  40

 ميليون ريال باشد.  30

 دو نكته در اين زمينه قابل بحث است:

سايت رسمي خود اعلام كرده نكته اول اينكه، براساس آنچه صندوق بازنشستگي كشوري در وب

سازي(، )افزايش حقوق و همسان 1398 سال در قانون بودجههاي مندرج است، پس از اعمال افزايش

 بازنشستگان جمعيت درصد 83.19 معادل نفر 454 و هزار 186 و ميليون حقوق حدود يک ميانگين

ترتيب افراد مذكور همگي واجد مستمري كمتر بدين .است يافته افزايش ريال 26.929.964 به كشوري

كه مستمري صورتي حال در( هستند. با اين1399 سال بودجهكيد در أميليون ريال )مورد ت 30از 

شده براي  درصد افزايش يابد، ميانگين مذكور از حد تعيين 15بازنشستگان نيز همانند شاغلان 

سازي درواقع به ترميم جديدي شده براي متناسب سازي فراتر خواهد بود. بنابراين عدد منظورمتناسب

سال حقوق ناشي از ترميم پايدار  هاينخواهد شد، بلكه بخشي از هزينه براي حقوق بازنشستگان منتهي
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گرفته شده براي صندوق بارنشستگي كشوري در  ويژه آنكه اعتبار درنظرگذشته را جبران خواهد كرد. به

 ،بگيران باشددرصدي دستمزد مستمري 15تواند پاسخگوي افزايش گرچه مي 1399 سال لايحه بودجه

هزار ميليارد  26شدن بازنشستگان جديد، اعتبار مذكور پاسخگو نخواهد بود. با احتساب  ضافهاما در صورت ا

يافته به اين امر براي دو صندوق كشوري و لشكري(  هزار ميليارد ريال اعتبار اختصاص 40ريال )از مجموع 

 خواهد داد. هزار نفر بازنشسته جديد را پوشش 50تا  40رسد حدود نظر ميبه صندوق كشوري، به

 تحت بازنشستگان سازي محدود به حقوقنكته دوم آن است كه همچنان در لايحه بودجه متناسب

 زمانلشكري است و آن دسته از بازنشستگان دولت كه تحت پوشش سا و كشوري بازنشستگي صندوق پوشش

 ررسي است: باند. اين موضوع از دو منظر قابل بهره ماندهاجتماعي قرار دارند، از اين موضوع بيتأمين 

ن دولت در سازي بازنشستگاتبعيض دولت در جايگاه كارفرما و پيامدهاي آن و آثار افزودن متناسب

 اجتماعي بر صندوق مذكور.تأمين  سازمان

حاكميتي  توان مفروض دانست: يكي از جايگاهگاه ميسازي را از دو جايورود دولت به امر متناسب

د كه از فراگيري و ديگري از جايگاه كارفرمايي. اگر اين اقدام از جايگاه حاكميتي صورت گرفته، لازم بو

چنين  اما ؛ردبيشتري برخوردار شده و همه بازنشستگان را )فارغ از نوع صندوق و كارفرمايشان( دربرگي

سوي دولت )در جايگاه اين موضوع در وهله اول بيانگر تبعيض ميان بازنشستگان ازو امري رخ نداده است 

ولت دارند، كه كارفرمايي بجز دحدود نيمي از كل بازنشستگان كشور  بر اين اساس، حاكميتي آن( است.

 اند.سازي محروم ماندهاز متناسب

خله هاي كشوري و لشكري حاكي از آن است كه مدابه صندوق سازي صرفاًاختصاص اعتبار همسان

توجهي به كاركنان توان بيصورت با هيچ توجيهي نميبوده است؛ در اينآن دولت از جايگاه كارفرمايي 

 اجتماعي هستند را از اين اعتبار محروم گرداند. تأمين  بازنشسته دولت كه تحت پوشش

پوشش كل  دهد كه قانونگذار به دنبالشم توسعه نيز نشان ميقانون برنامه ش (30)رجوع به ماده 

 كاركنان دولت اعم از كشوري و لشكري بوده است: 

 (30) ماده

 سازيمتناسب و تبعيض رفع پرداخت، نظام در عدالت برقراري جهت لازم هايبررسي است مكلف دولت

 سنوات لشكري و كشوري بگيرانمستمري و بازنشستگان شاغلين، امكانات از برخورداري و هادريافت

 .دهد انجام را مختلف

 بگيرانمريمست و بازنشستگان»گذار بر نكيد قانوأطوركه از متن قانون مشخص است، تبنابراين همان

رد هاي كشوري و لشكري. بنابراين لازم است اين اقدام در مواست، نه صندوق« لشكري و كشوري

پيامدهاي  حال، از منظراجتماعي نيز صورت گيرد. با اينتأمين  سازمانبازنشستگان كشوري تحت پوشش 

 اجتماعي نيز لازم است نكاتي بيان شود:تأمين  اين موضوع براي سازمان
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شود، در صورتي يرفته مگسال در نظر براي يک اعتبار مربوط به ترميم حقوق بازنشستگان، صرفاً

د در عنوان بخشي از مستمري فرسازي بهناشي از متناسبهاي بعد، ميزان حقوق ترميمي كه در سال

هد يافت؛ شده و حتي با افزايش ميزان مستمري فرد، هزينه جبراني مذكور نيز افزايش خوا نظرگرفته

نكند. در  هاي آتي، اعتبار مورد اشاره را در بودجه سنواتي لحاظكه ممكن است دولت در سال درحالي

عي( سازمان اجتماتأمين  وجودآمده براي بازنشستگان دولت )در صندوقظارات بهصورت با توجه به انتاين

ق خواهد از محل منابع ساير اعضاي صندومذكور بازنشستگان مذكور، ناچار به افزايش نسبي مستمري 

 چنين اقدامي غيرعادلانه خواهد بود. بود كه طبيعتاً

تمامي ه اجتماعي ملزم شده بود كتأمين  مانساز 1398قانون بودجه سال  «7»تبصره « و»در بند . 4

اي نزد اين سازمان با عنوان بيمه درمان تأمين اجتماعي را در حساب جداگانه درمان سهم

ف از بند مذكور حذف و اين تكلي 1399در لايحه بودجه سال متمركز و مطابق قانون هزينه كند. 

 اجتماعي برداشته شده است. تأمين  سازمان

زينه سهم ه، نظر دولت بر تمركز 1397 سال تاريخي اين بند بنگريم؛ در قانون بودجهاگر به سير 

يق( به اين موضوع )در كميسيون تلف 1398اجتماعي در حسابي در خزانه بود، در سال تأمين  درمان

اي، يمههاي درمان و باجتماعي تغيير كرد و اكنون موضوع جداسازي حسابتأمين  حسابي نزد سازمان

گر هدف ارسد آن است كه نظر مييحه بودجه سال بعد حذف شده است. آنچه در اين ميان مبهم بهاز لا

ه چاجتماعي بوده است، با تأمين  هاي درمان سازماندولت در دو سال گذشته، شفافيت در حساب

  استدلالي اينک به حذف اين بند روي آورده است؟

 شود:( پيشنهاد مي1398 الس بر اين اساس مورد زير )تكرار قانون بودجه

را در حساب شدگان بيمه درمانقانوني  تمامي سهممين اجتماعي مکلف است أسازمان ت

 ينه كنداي نزد اين سازمان با عنوان بيمه درمان تأمين اجتماعي متمركز و مطابق قانون هزجداگانه

 1399 لسا لايحه بودجهاجتماعي در تأمين  هاي مرتبط با حوزه رفاه وتبصره 1 )در جدول پيوست

 مقايسه شده است.( 1398 سال با قانون بودجه

 

 و حمايتي اجتماعي هايبيمه حوزه در فعال اجرايي يهادستگاه اعتبارات بررسي .3

تأمين  سازمان كشوري، بازنشستگي صندوق :از تندعبار اجتماعيتأمين  رفاه و حوزه در فعال اجرايي يهادستگاه

 اجتماعي بيمه اطلاعات، وزارت كاركنان بازنشستگي صندوق اجتماعي،تأمين  صندوق مسلح، نيروهاي اجتماعي

وزارت فرهنگ و ، وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي، ايران سلامت بيمه سازمان، عشاير وروستاييان  كشاورزان،

، سازمان شهيد و امور ايثارگران بنياد، )ره(خميني  امداد امام كميته، بهزيستي كشور سازمان، ارشاد اسلامي

هاي خاص در بخش مربوط به بيمه دو دستگاه آخر صرفاً. علميه هايحوزه خدمات مركزتبليغات اسلامي و 
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 لايحه در اجرايي يهادستگاه كلي اعتبارات 5 جدول در)هنرمندان و روحانيون( مورد بررسي قرار خواهد گرفت. 

 . است شدهمقايسه  1398 سال بودجه قانون با 1399 سال بودجه

 

 مين اجتماعيأرفاه وتحوزه  اجراييي هادستگاه اعتبارات. 5جدول
 (ريال )ميليون  

 عنوان شماره دستگاه
 سال قانون

1398 

 سال لايحه

1399 
 درصد تغيير

16/7 21،691،360 20،242،429 وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي 154000

74/4 17،000،000 16،231،000 *اجتماعيتأمين  سازمان 132500

27/25 507،791،000 405،360،000 صندوق بازنشستگي كشوري 104001

152003 
روستاييان و  صندوق بيمه اجتماعي كشاورزان،

 عشاير
5،865،400 8،674،830 90/47

99/19 344،366،000 287،000،000 اجتماعي نيروهاي مسلحتأمين  سازمان 111120

49/21 9،359،102 7،703،567 صندوق بازنشستگي -وزارت اطلاعات  102107

114089 
حق بيمه  -هاي علميه مركز خدمات حوزه

 طلاب و روحانيون غيرشاغل
3،456،000 3،956،000 47/14

66/6 31،211،613 29،261،750 سازمان بهزيستي كشور 131500

131510 
اجراي قانون حمايت  -سازمان بهزيستي كشور 

 **از معلولين
11،000،000 13،000،000 18/18

22/32 184،271،961 139،371،000 +بنياد شهيد و امور ايثارگران 131600

04/3 50،786،353 49،287،450 كمک -كميته امداد امام خميني)ره(  129600

000.712.17 ++جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران 131000  20،335،850 81/14

 7/9 135،000،000 123،025،000 سازمان بيمه سلامت 264800

 متفرقه
كمک به پرداخت  -صندوق بازنشستگي فولاد

 مستمري بازنشستگان
000،000،31  000،000،41  2/32 

 1/21 1,388,۴۴۴,069 1,1۴6,515,596 مين اجتماعيأهاي اجرايي حوزه رفاه و تجمع دستگاه
 ميليون ريال بوده است. 10.000، معادل 1399 سال و لايحه بودجه 1398 سال قانون بودجه* سهم اعتبارات اختصاصي در 

 ** تمام اعتبارات مذكور در زمره اعتبارات اختصاصي هستند.

 .استحاظ لكه در اعتبارات مربوط بوده ميليون ريال  2.750.000، مبلغ 1399سال بنياد شهيد در لايحه بودجهسهم اعتبارات اختصاصي + 

 سال يحه بودجهدر لا ميليون ريال 17.700.000مبلغ و ، 1398 سال بودجهاحمر در جمعيت هلالاعتبارات از  ميليون ريال 15.225.000مبلغ ++ 

 است.مربوط به اعتبارات اختصاصي بوده به  1399

 

 ،ماعياجتمين أت فعال در حوزه رفاه وهاي دستگاههمه  شود،مشاهده مي 5طور كه در جدول همان

 22حدود  ميانگين رشدبا اند؛ به نحوي كه رو بودههروب 1399 سال با رشد اعتبارات در لايحه بودجه

)با  و عشاير روستاييان صندوق بيمه اجتماعي كشاورزان،اعتبارات اند. در اين ميان، همراه بودهدرصدي 

به سهم  اين اعتبارات كه مربوطرشد داشته است. ها درصدي( بيش از ساير دستگاه 9/47رشد حدوداً 

سهم  به ميزان واقعي 1399در سال بيمه مشمولان صندوق مذكور بوده است، درمجموع حق دولت از 

 .تر شده استدولت نزديک



 

 ___________________________________________________________  

 

15 

 ،رصد افزايشد 2/32با  و همچنين صندوق بازنشستگي فولاد بنياد شهيد و امور ايثارگرانپس از آن، 

يد و امور بنياد شه؛ اعتبارات اندداشتهبيشترين ميزان افزايش اعتبارات در حوزه رفاه اجتماعي را 

زنشستگي فولاد )در و اعتبارات صندوق با هزار ميليارد ريال 184هزار ميليارد ريال به  139، از ايثارگران

هزار  1 شاملميليارد ريال ) هزار 41هزار ميليارد ريال به  31اعتبارات متفرقه( از  -9جدول شماره 

امداد امام  اين درحالي است كه دو نهاد حمايتي كميته افزايش يافته است. الشركه(سهم ميليارد ريال

هاي گاهدرصد كمترين ميزان افزايش در ميان دست 6/6و  3خميني )ره( و سازمان بهزيستي با حدود 

 اند.حوزه رفاه اجتماعي را از آن خود كرده

دهد كه بخش نشان مي اجتماعيتأمين  رفاه وهاي اجرايي فعال در حوزه عتبارات دستگاهبررسي ا

تواند گوياي هاي بيمه و بازنشستگي است. اين مسئله مياز اين اعتبارات مختص به صندوق تريبزرگ

افزايش اين ه ببر بيان اين موضوع ها به بودجه عمومي دولت باشد. نمودار زير علاوهوابستگي اين صندوق

 پردازد.هاي اجتماعي نيز ميهاي حوزه بيمهاعتبارات در دستگاه

 

 جتماعي رفاه  حوزهفعال در  يها. مقايسه اعتبارات دستگاه6نمودار 

 1398با قانون بودجه سال  1399 سال در لايحه بودجه
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اجتماعي  مينأحوزه رفاه و تهاي مرتبط با دستگاهيافته به اعتبار كل اختصاص 5اگر مطابق جدول 

 صورت زير خواهد بود:گاه سهم هر دستگاه بهآن هزار ميليارد ريال بدانيم. 1،388را درمجموع حدود 

 

 مين اجتماعي از كل اعتبارات اين حوزهأهاي مرتبط با حوزه رفاه و تسهم دستگاه .7 نمودار

 
مين اجتماعي أكشوري و سازمان تدر نمودار مشخص است صندوق بازنشستگي طور كه همان

و  اندهدرصد بيشترين سهم از منابع مذكور را به خود اختصاص داد 8/24و  6/36نيروهاي مسلح با 

ازمان بيمه بنياد شهيد، س اند؛درصد از كل منابع مذكور را به خود اختصاص داده 61درمجموع بيش از 

 اند.هاي بعدي قرار داشتهدرصد در جايگاه 7/3و  7/9، 3/13ترتيب با سلامت و كميته امداد به

 

 وزارت تعاون, كار و رفاه اجتماعي .3-1

رات متعددي (، از اعتبا154000)با كد  1399كار و رفاه اجتماعي در لايحه بودجه سال  وزارت تعاون،

ارات بتوجهي به جزئيات ممكن است باعث تصور نادرست درباره مجموع اعتبرخوردار شده است كه بي

ردار است كه هاي تابعه و وابسته متعددي برخوواقعي اين وزارتخانه شود. وزارتخانه مذكور از سازمان

نظر اند و بههبرخي از آنان در لايحه بودجه ذيل عنوان وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي، قرار گرفت

ارات بودجه و مينه مواجهه با اعتبها بتواند در زرسد توجه به ميزان اعتبارات مجزاي هر يک از بخشمي

 گيري درباره آن، تا حدي روشنگر باشد.تصميم

وزارت تعاون، »كار و رفاه اجتماعي با سه عنوان شامل  وزارت تعاون، 1399در لايحه بودجه سال 

گيري و شكل -وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي» ،(«154000 :كار و رفاه اجتماعي )شماره دستگاه

كمک به اداره  -وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي»و  «(154002 :)شماره دستگاه هاتوانمندسازي تعاوني
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. بنابراين آورده شده است(« 112524 :شماره دستگاههاي تفريحي، ورزشي كارگران )نگهداري و مجموعه

زير توان مجموعي از سه دستگاه فوق دانست. در جدول شده براي اين وزارتخانه را مييبينبودجه پيش

صورت مجزا هاي هر يک بهها و فعاليتخلاصه اعتبارات اين سه دستگاه آورده شده شده و سپس برنامه

 آورده شده است.

 

 )ميليون ريال(    تعاون كار و رفاه اجتماعي خانهاي وزارتاعتبارات هزينه .6جدول 

شماره دستگاه/ 

 برنامه
 شرح دستگاه/ برنامه

اي اعتبارات هزينه

 سال در لايحه

1399 

سهم از كل بودجه 

وزارت 

 )درصد(تعاون

 97 20،891،000 *وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي 154000

154002 
گيري و شكل -وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي

 هاتوانمندسازي تعاوني
600،000 3 

112524 
 كمک به اداره و -وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي

 هاي تفريحي، ورزشي كارگراننگهداري مجموعه
32،000 0 

 100 21,523,000 اي وزارت تعاون, كار و رفاه اجتماعيجمع كل اعتبارات هزينه
اي در نظر گرفته شده است كه هاي سرمايهميليارد ريال اعتبار تملک دارايي 800بر اين رقم، براي دستگاه وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي علاوه *

 رسد.ميليارد ريال مي 21،691درمجموع اعتبارات اين دستگاه به حدود 

دود حبا ( 154000شود دستگاه وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي )كد طور كه مشاهده ميهمان

گيري و شكل -تعاونبارات است. همچنين دستگاه وزارت كننده اصلي اين اعتدرصد دريافت 97

اده است. نهايتاً درصد از كل اعتبارات مربوطه را به خود اختصاص د 3ها نيز كمتر از توانمندسازي تعاوني

رصد( د 15/0ورزشي كارگران نيز سهم ناچيزي )حدود  هاي تفريحي،كمک به اداره و نگهداري مجموعه

 اي مرتبط با وزارت تعاون را به خود اختصاص داده است.هزينهاز كل اعتبارات 

ه شده است. ( ارائ154000هاي دستگاه وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي )كد برنامهدر جدول زير 

اي نيز يمههاي ذيل برنامه توسعه خدمات باي، فعاليتدليل تمركز اين گزارش بر حوزه بيمههمچنين به

 .آورده شده است
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 )ميليون ريال(   وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعياي دستگاه اعتبارات هزينه .7جدول 

شماره 

دستگاه/ 

 برنامه

 شرح دستگاه/ برنامه

اعتبارات 

اي در هزينه

 سال لايحه

1399 

سهم از كل 

بودجه وزارت 

 )درصد( تعاون

 100 20,891,000 وزارت تعاون, كار و رفاه اجتماعي 15۴000

 82 17،121،000 ايتوسعه خدمات بيمه 1902001000

1902001006 
حق بيمه سهم دولت بيمه پايه اجتماعي قاليبافان، 

 داربافندگان و شاغلان صنايع دستي شناسه
9،359،965 

45 

 4 916،742 حق بيمه سهم دولت بيمه پايه اجتماعي باربران  1902001007

 3 615،509 حق بيمه سهم دولت بيمه پايه اجتماعي خادمين مساجد  1902001008

 30 6،228،784 حق بيمه سهم دولت بيمه پايه اجتماعي رانندگان  1902001009

 3 617،239 توسعه خدمات حمايتي 1903001000

 2 497،415 توسعه خدمات فرهنگي و اجتماعي جامعه كار و توليد 190304600

 0 1،882 هاي كاربردي در حوزه تعاون، كار و رفاه اجتماعيپژوهش 1905008000

 5 1،070،127 تنظيم و نظارت بر روابط كار 1308001000

 4 841،515 توسعه كارآفريني و اشتغال 1308002000

 4 741،822 هاتوسعه و توانمندسازي تعاوني 1309001000

 

، اجتماعي دستگاه وزارت تعاون، كار و رفاهاي هزينه اتاعتباراز كل شود طور كه مشاهده ميهمان

حد درصد وا 45اي اختصاص يافته كه از اين ميزان نيز درصد به برنامه توسعه خدمات بيمه 82حدود 

شده  بينيشواحد درصد براي حق بيمه رانندگان پي 30و همچنين حق بيمه قاليبافان و بافندگان  براي

 فته است.اي اين دستگاه به دو برنامه فوق اختصاص يااعتبارات هزينه درصد از 75ترتيب بدين است.

هداري ها و همچنين كمک به اداره و نگگيري و توانمندسازي تعاونيشكلدو دستگاه ديگر يعني 

و رفاه  ، كاردرصد از اعتبارات مرتبط با وزارت تعاون 3تفريحي درمجموع حدود  هاي ورزشي،مجموعه

هاي رنامهبشده براي اين دو دستگاه و بينياعتبارات پيش دهند كه در جدول زيرمي تشكيلرا  اجتماعي

 شده ذيل آنها ارائه شده است.تعريف
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 ورزشي كارگران -هاي تفريحيوعهها و مجگيري تعاونياعتبارات مربوط به شکل .8جدول 

 ()ميليون ريال                    ذيل وزارت تعاون, كار ورفاه اجتماعي

شماره دستگاه/ 

 برنامه
 شرح دستگاه/ برنامه

اي اعتبارات هزينه

 سال در لايحه

1399 

 600,000 هاگيري و توانمندسازي تعاونيشکل -وزارت تعاون, كار و رفاه اجتماعي 154002

700،574 هاتوسعه و توانمندسازي تعاوني 1309001000  

 25،300 حوزه تعاون، كار و رفاه اجتماعيهاي كاربردي در پژوهش 1905008000

112524 
كمك به اداره و نگهداري  -وزارت تعاون, كار و رفاه اجتماعي

 هاي تفريحي, ورزشي كارگرانمجموعه
32,000 

 16000 گسترش ورزش كارگران 1702008000

 16000 برنامه توسعه خدمات فرهنگي و اجتماعي نيروي كار 1903047000

 

اون، كار هاي مختلف زيرمجموعه وزرات تعبا توجه به تمايز ميان دستگاهذكر است شايان همچنين 

از آنها در  وضعيت هر يک بالاتر آنان نسبت به خود وزارتخانه،كاركردي و نيز اهميت  و رفاه اجتماعي

  است.و از قرار دادن ذيل اين دستگاه خودداري شده شده صورت مجزا بررسي ادامه به

 

 كشوري بازنشستگي صندوق .3-2

 در يكشور بازنشستگي صندوق اعتباراتمجموع  ،1399 سال بودجه لايحه در شده درج ارقام براساس

يليارد هزار م 3/405يافته و از  افزايش 1398 سال بودجه قانوننسبت به  درصد 27/25حدود  لايحه

 وقصند كه كرد اشاره توانمي ارتباط همين درهزار ميليارد ريال رسيده است.  8/507به ريال 

 وبگير مستمري نفر 430 و حدود يک ميليون، 1398سال در آمار اخرين براساس  كشوريبازنشستگي 

ندوق صداشته است. افزايش اعتبارات اين  )شاغل( اصلي شدهبيمهنفر هزار  20و  حدود يک ميليون

دليل بهعموماً ناشي از افزايش مستمري پرداخت حقوق و مزاياي بازنشستگان اين صندوق بوده كه 

خت كمک به صندوق پرداعنوان به ازسوي دولتوابستگي صندوق به بودجه عمومي كشور، به ناچار 

خور در، حاكي از افزايش 1398 سال و قانون بودجه 1399 سال شود. مقايسه ميان لايحه بودجهمي

در  كه خدمت مذكور درصد( است، درحالي 156)حدود « حق بيمه عمر و حوادث سهم دولت»توجه در 

 . شودموريت صندوق بازنشستگي كشوري تعريف نميأزمره م

دولت درنظر بدهي عنوان تأديه به رديفي 1398و  1397 هايسال ن بودجهيانوكه در ق درحالي

حذف شده است؛ با توجه به كمک درخور توجه دولت به  1399 سال گرفته شده بود، در لايحه بودجه

بدهي(، منطقي تأديه  رسد اقدام مذكور )حذف رديفنظر ميبازنشستگي كشوري و لشكري، بهصندوق 

 1399 سال جهدرصدي در اعتبار بود 48حال اقدام مذكور سبب جهش حدود با اين رسد.نظر ميبه
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تأديه  مبلغگذارده شود و اگر تعاريف اسمي مذكور كنار شده است كه درواقع  1398 سال نسبت به

درصد  29 قلمداد شود، رشد اعتبارات در برنامه مذكور، حدود ،نيز ذيل كمک دولت به صندوق بدهي

 خواهد بود.

ه توجاين موضوع به است لازم  در بررسي اعتبارات ذيل صندوق بازنشستگي كشوري و لشكري،

صارف گرنه ميزان م جنبه حسابداري در طرف منابع را دارد و تفكيک اعتباراتكه بسياري از شود 

ت مستمري صرف پرداخفارغ از عنوان آن، ها بسيار بيش از ميزان مذكور است و غالب اعتبارات مستمري

به اين  اعتبارات مصوب، بودجه ديگري نيزبر مجموع علاوهچند سال گذشته شود و در مي بازنشستگان

 امر اختصاص يافته است.

 

  كشوري بازنشستگي صندوق اعتبارات مقايسه. 9جدول 

 (ريال )ميليون                1398 سال بودجه قانون با 1399 سال بودجه لايحه در            

كد دستگاه/ 

 برنامه
 دستگاه/ برنامه

 قانون بودجه

 1398 سال

 بودجه لايحه

  1399 سال

رشد نسبت 

 سال به

 )درصد(1398

سهم از كل 

اعتبارات 

دستگاه در 

 سال لايحه

 )درصد( 1399

10۴001 
صندوق بازنشستگي 

 كشوري
۴05360000 507,791,000 3/25 100 

 2/10 6/10 52,000,000 ۴7,000,000 ايتوسعه خدمات بيمه 1902001000

 2/10 6/10 52،000،000 47،000،000 كسور بازنشستگي سهم دولت  1902001032

 8/89 2/27 ۴55,791,000 358,360,000 توسعه خدمات حمايتي 1902001000

 0/0 1/126 79،235 35،041 كمک هزينه ازدواج و فوت  1903001224

 0/1 -9/18 5،222،196 6،439،441 كمک هزينه اولاد 1903001259

 0/0 2/156 16،129 6،296 حق بيمه عمر و حوادث سهم دولت  1903001269

 9/4 1/21 24،882،228 20،541،003 كمک هزينه عائله 1903001272

 1/80 8/47 406،871،212 275.273،039 *كمک به پرداخت حقوق 1903001273

شده هاي حسابرسيتسويه بدهي 1903026006

دولت به صندوق بازنشستگي 

 كشوري

40،000،000 - - - 

 7/3 5/16 18،720،000 16،065،180 عيدي  1903001298

در و شده است محسوب ميبگيران به پرداخت حقوق مستمريكمک اعتبار بخشي از نيز بدهي دولت تأديه  در قوانين بودجه، اعتباراز آنجا كه * 

 .بوده استدرصد  1/29حدود بدهي(، تأديه  هزار ميليارد ريال 40حذف شده است، ميزان واقعي افزايش )با احتساب مبلغ  1399سال لايحه بودجه 

 

هاي در سال« كمک دولت به پرداخت مستمري بازنشستگان كشوري و لشكري»بررسي برنامه 

هاي بازنشستگي به بودجه بيشتر صندوقگذشته حاكي از روند افزايشي اعتبارات برنامه مذكور و وابستگي 

  عمومي كشور است.
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نيز  1399 سال لايحه بودجه« 12»تبصره « ب»در كنار اعتبارات فوق، در بند ذكر است كه شايان 

شاره اهاي كشوري و لشكري سازي حقوق بازنشستگان صندوقبه متناسب 1398 سال مانند قانون بودجه

ع بر حجم كه اين موضو آن اعتبار درنظر گرفته شده است براينيز هزار ميليارد ريال  40شده است و 

 .افزايدبگيران ميهاي دولت و نيز مجموع حقوق مستمريكمک

 

 بازنشستگان,و مزاياي  حقوق پرداخت به كمكهاي . مقايسه اعتبار مربوط به برنامه8نمودار 

 و لشکري در سنوات گذشته كشوري بگيرانمستمري و بگيرانوظيفه

 
 

 

 مسلح نيروهاي اجتماعيتأمين  سازمان. 3-3

حدود  1399 سال بودجه لايحه در اجتماعي نيروهاي مسلحتأمين  سازمانشده براي بينياعتبارات پيش

 ه بوده است. همرا 1398 سال بودجه قانونرصد افزايش نسبت به د 20هزار ميليارد ريال بوده كه با  4/344

تعلق به م، براي اين سازمان، 1399 سال شده در لايحه بودجهبينيبيشترين سهم از اعتبارات پيش

وده است ب ريكبگيران لشبگيران و مستمريبرنامه كمک به پرداخت حقوق و مزاياي بازنشستگان، وظيفه

ت؛ بخشي داشته اسايش زفا 1398 سال درصد افزايش نسبت به قانون بودجه 75كه در لايحه با بيش از 

)كه ري به صندوق لشكبدهي دولت تأديه  برنامهافزايش قابل توجه ناشي از اين موضوع است كه  از

جمع به و شده( حذف شده است بگيران محسوب ميدرواقع به نوعي كمک به پرداخت حقوق مستمري

ستمري، مبه پرداخت  دولتو درمجموع، افزايش كمک  اضافه شده است برنامه كمک به پرداختاعتبارات 

 ده است.بودرصد  7/22حدود 

هاي در مورد اين سازمان نيز همچون صندوق بازنشستگي كشوري بايد اضافه كرد كه در بيشتر سال

انه بوده است. يبيش از اعتبار مصوب در بودجه ساليافته به اين سازمان ، اعتبار تخصيص1390دهه 
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بنابراين پديده كسري پس از كمک دولت در هر دو صندوق بازنشستگي كشوري و لشكري وجود دارد. 

 .شده استگذاري و كمک مجدد دولت جبران كسري مذكور عموماً از طريق درآمد حاصل از سرمايه

 توان بيان كرد آننكته مهم ديگري كه درباره اعتبارات سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح مي

حت پوشش، بر خدمات بازنشستگي و ساير مزاياي بيمه اجتماعي، به افراد تاست كه اين سازمان علاوه

 قانوندر  شده براي اين منظوربينيكند. اعتبار پيشنيز ارائه مي بيمه پايه سلامتخدمات مربوط به 

 بودجه هدر لايحي درصد 9/11هزار ميليارد ريال بوده است كه با افزايش  36حدود  1398 سال بودجه

 .استهزار ميليارد رسيده  41به  1399 سال
 

 نيروهاي اجتماعيتأمين  سازماناعتبارات  مقايسه. 10 جدول

 (ريال )ميليون 1398سال بودجه قانون با  1399 سال بودجه درلايحه مسلح   

كد برنامه/ 

 دستگاه
 عنوان

 قانون بودجه

 1398 سال

 لايحه بودجه

 1399 سال

 1399 سال رشد

 سال نسبت به

 )درصد(1398

سهم از كل 

دستگاه  اعتبارات

 لايحه در

 )درصد(1399سال

111120 
سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي 

 مسلح
287,000,000 3۴۴,366,000 0/20 0/100 

 7/20 3/18 71،200،000 60،189،290 اي نيروهاي مسلحتوسعه خدمات بيمه 1902007000

1902007002 
بازنشستگي سهم فرد و دولت كاركنان كسور 

 پايور و وظيفه نيروهاي نظامي و انتظامي
60،000،000 69،000،000 0/15 0/20 

1902007003 
حق بيمه عمر و حوادث بازنشستگان 

 )سهم دولت(
189،290 2،200،000 2/1062 6/0 

 9/11 9/13 41،000،000 36،000،000 توسعه خدمات بيمه درمان نيروهاي مسلح 1902014000

1902014001 
حق بيمه پايه سلامت بازنشستگان )سهم 

 دولت و دستگاه(
12،605،625 14،496،469 0/15 2/4 

1902014002 
حق بيمه پايه سلامت سربازان وظيفه 

 )سهم دولت(
3،397،200 3،506،780 2/3 0/% 

1902014003 
حق بيمه پايه سلامت كاركنان پايور 

 )سهم دولت و دستگاه(
11،789،175 13،557،551 0/15 9/3 

1902014004 
هزينه درمان تكميلي ايثارگران و افراد 

 تحت تكفل
8،208،000 9،439،200 0/15 7/2 

 4/67 7/21 232،166،000 190،810،710 توسعه خدمات حمايتي نيروهاي مسلح 1903025000

 6/2 8/13 8،880،000 7،804،720 عيدي 1903025002

 1/1 9/17 3،778،412 3،205،540 كمک هزينه اولاد 1903025004

 5/4 8/14 15،403،284 13،412،044 كمک هزينه عائله 1903025005

 0/59 * 8/75 203،264،413 115،645،664 گيرانبكمک به پرداخت حقوق مستمري 1903025006

7190302500  
تسويه بدهي دولت به صندوق 

 بازنشستگي كشوري
000،000،50  - - - 

 2/0 1/13 839،891 742،742 كمک هزينه ازدواج و فوت 1903025009

ا احتساب حذف شده است، ميزان واقعي افزايش )ب 1399شده است كه در سال بخشي از كمک محسوب مي دولت بدهيتأديه  از آنجا كه مبلغ* 

 بوده است.درصد  7/22، حدود (بدهيتأديه  هزار ميليارد ريال 50 مبلغ
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  عشاير وروستاييان  كشاورزان, اجتماعي بيمه صندوق. 3-۴

صندوق بيمه اجتماعي هزار ميليارد ريال براي  7/8، اعتباري حدود 1399 سال در لايحه بودجه

 48 حدود 1398 سال بودجه قانون بهنسبتبيني شده است كه پيش كشاورزان، روستاييان و عشاير

هاي اشاره شد، بيشترين افزايش را در ميان دستگاهطور كه پيش از اين، و همان است داشته رشدد صدر

 .مين اجتماعي از آن خود كرده استأحوزه رفاه و ت

ين صندوق براي اچند سال اخير، بودجه بررسي علل افزايش مذكور، لازم است اشاره شود كه در در 

است  )سهم دولت( پرداخت حق بيمه پايه اجتماعيدو رديف اعتباري ديده شده است؛ يكي مربوط به 

ست كه منظور شده ا آنهزار ميليارد ريال براي  6/8اعتباري حدود  1399 سال در لايحه بودجهكه 

 رداختپ مربوط بهدهد. رديف ديگر درصد افزايش نشان مي 49حدود  1398 سال نسبت به قانون بودجه

 1392 الس بودجه قانون در برنامه اين؛ است (دولت )سهممتأهلدار خانه زنان اجتماعي پايه بيمه حق

 مهيو صندوق ب يسازمان تأمين اجتماع ،مذكور قانون« 93» تبصرهبراساس . دش تصويب و مطرح

ت به نسب مهيدرصد حق ب 5و  7 بيترتبه افتيدر يدر ازا شدند مكلف ريو عشا انييروستا ياجتماع

ب مربوط به اين بررسي اعتبارات مصو اقدام كنند.هزار نفر  200دار متأهل به تعداد دن زنان خانهكرمهيب

، 1396 سال موضوع در سنوات گذشته حاكي از كاهش مستمر آن است؛ به نحوي كه در قانون بودجه

عتبارات درصد از ا 10حدود  1398 سال و در قانون بودجه1397 سال درصد، در قانون بودجه 20حدود 

 5ر ديگر ، با1399 سال ادامه داشته و در لايحه بودجه آن كاسته شده است؛ اين روند كاهشي همچنان

 ميليارد ريال رسيده است. 125يافته و به حدود  درصد از اعتبارات آن كاهش

بدين ترتيب روشن است كه علل اساسي افزايش مربوط به سهم دولت از حق بيمه اجتماعي 

شده ازسوي  و دو برابر حق بيمه پرداخت درصد درآمد افراد 10مشمولان عادي صندوق است )معادل 

عي دولت يافته به اين رديف همواره كمتر از سهم واق هاي گذشته، ميزان اختصاص. در سال(خود فرد

 1399ر سال اين اعتبار به ميزان واقعي سهم دولت د 1399كه در لايحه بودجه سال  درحالي ؛بوده است

 نزديک شده است.
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 عشاير وروستاييان  كشاورزان,بيمه اجتماعي  صندوق اعتبارات مقايسه. 11 جدول

 (ريال )ميليون   1398 سال بودجه قانون با 1399 سال بودجه لايحه در

كد دستگاه / 

 برنامه
 عنوان

 قانون بودجه

 1398 سال

 لايحه بودجه

 1399 سال

 1399 سال رشد

 سال نسبت به

 )درصد(1398

  9/47  8،674،830 5،865،400 كشاورزان، روستاييان و عشايرصندوق بيمه اجتماعي  152003

  5- 124،830 131،400 دار متاهل )سهم دولت(حق بيمه اجتماعي زنان خانه 1902001034

  1/49 8،550،000 5،734،000 حق بيمه اجتماعي كشاورزان روستاييان و عشاير 1902001035

 

  اجتماعيتأمين  سازمان. 3-5

است  يالر ميليارد هزار 17معادل  ،1399 سال بودجه لايحهبراساس  اجتماعيتأمين  سازمان اعتبارات

ين . از آنجا كه سازمان تأماست داشته رشد درصد 5 حدود 1398 سالبودجه  قانون به نسبت كه

اي مشغول است، اجتماعي يک سازمان غيردولتي است و همچنان بدون كمک دولت به ارائه خدمات بيمه

 شود. اعتبارات مذكور صرفاً بخشي از تعهدات قانوني دولت را شامل مي

 معادل ،1399يافته به سازمان تأمين اجتماعي در لايحه بودجه سال  از مجموع اعتبارات اختصاص

جرائم  دريافت قانون( 5ماده ) اجراي»هاي اختصاصي است كه از محل شامل هزينه ريال ميلياردهزار  10

در مقايسه با قانون  9139اين فعاليت در لايحه بودجه سال  اعتبارشود. تأمين مي 1«كارفرمايان از نقدي

 است. نداشتهرشدي  1398بودجه سال 

صاصي(، بيشترين نگرفتن هزينه اخت هاي عمومي اين سازمان )با در نظرهزينه از ميان اعتبارات مربوط به

فرما موضوع پرداخت بخشودگي حق بيمه سهم كاردرصد از كل اعتبارات مذكور(، متعلق به  57سهم )بيش از 

است كه ليارد ريال هزار مي 5/3با  نفر كارگر 5قانون معافيت از پرداخت سهم بيمه كارفرمايان داراي حداكثر 

 . استرو بوده روبه درصدي 15 رشد( با ميلياردريالهزار  98/3)با  1398 سالقانون بودجه  به نسبت

 

  

                                                 
 سووا ههمه اسووت مکلف دو ت. گرددیم زیوار کلی دارخزانه حسووا  به قانون نیا موضووو ی وصووو  جرائم هيکل(: 5)ماده 1.

ی اجتماعتأمين  سازمان ارياخت دری اجتماعی هامهيب ميتعممنظور به و منظور بودجه قانون در را زشدهیوار جرائم مبلغ معادل
 .گرددیمی تلق افتهیصيتخص مذکور اعتبار درصد 100. دهد قرار
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 اجتماعيتأمين  سازمان اعتبارات مقايسه. 12جدول 

 )برحسب برنامه( 1398سال بودجه قانون با 1399لايحه بودجه سال  در

كد دستگاه / 

 برنامه
 عنوان

 قانون بودجه

 1398 سال

 لايحه بودجه

 1399 سال

 1399 سال رشد

 سال نسبت به

 )درصد(1398

  7/۴ 17,000,000 16,231,000 اجتماعيتأمين  سازمان 132500

  7/۴ 17,000,000 16,231,000 ايتوسعه خدمات بيمه 1902001000

1902001001 
حق بيمه سهم كارفرما موضوع قانون معافيت از 

 نفر 5داراي حداكثر پرداخت سهم بيمه كارفرمايان 
3،460،161 3،983،000 1/15  

  2/5 1،212،000 1،151،754 حق بيمه سهم دولت دوران سربازي 1902001002

  20 93،700 78،085 دو درصد حق بيمه درمان پايه بازنشستگان ايثارگر 1902001002

  1/11 1،711،300 1،541،000 سه درصد حق بيمه اجتماعي سهم دولت 1902001004

 0 10،000،000 10،000،000 م نقدي از كارفرمايانئقانون دريافت جرا 1902001005

 

ن آبابت مبلغ بسيار اندكي قصور كرده و درصدي حق بيمه خود  3سهم  پرداختن دولت در همچنا

 د زد.دامن خواهدر سال آتي مين اجتماعي أكند، اين موضوع به مشكلات نقدينگي سازمان تپرداخت مي

 

 ق بازنشستگي فولاد. صندو3-6

نان مؤسسه صندوق حمايت و بازنشستگي كارك( قانون برنامه ششم توسعه، 12ماده )« پ»طبق بند 

هام، امتيازات، سها ازجمله اموال منقول و غيرمنقول، تعهدات و داراييفولاد با كليه وظايف، اختيارات، 

و  يافته استل ت تعاون، كار و رفاه اجتماعي انتقاموجودي، اسناد و اوراق با حفظ هويت مستقل به وزار

 -تي صندوقحداكثر طي مدت سه سال، كليه تعهدات حال و آقرار بر اين بوده كه  به استناد بند فوق،

ري( كه اي براي تعيين ارزش فعلي تعهدات آتي )اكچوئبه ميزاني كه براساس مطالعات محاسبه بيمه

 -گيردمي و مورد تأييد سازمان قرار رسيدهسازمان حسابرسي كشور ماه به تأييد حداكثر ظرف مدت سه

برداري از معادن و ها، امتيازات، حقوق بهرهالشركه، اموال شركتمنابع حاصل از واگذاري سهام، سهمبا 

داري كل كشور سازي و خزانهحسب مورد از طريق سازمان خصوصي حقوق مالي دولت و ساير منابع

ديده نه ايهاي سالها هر ساله در بودجهميزان واگذاريمين اساس نيز لازم است تا بر ه. شودپرداخت 

 .شود

ستمري پرداخت مبراي اعتبار لازم  ،سنواتيدر قوانين بودجه  1394بر اين اساس دولت از سال 

ن سنوات درنظر گرفته است. روند اعتبارات لحاظ شده درمجموع در طي اي را بازنشستگان اين صندوق

 در نمودار زير مشخص شده است.
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 يافته )درمجموع( به صندوق بازنشستگي فولاد در . اعتبارات اختصاص9 نمودار 

 139۴ -1399هاي ساليانه بودجه

 

 

بر ت علاوهنيز، دول 1399بودجه سال در لايحه طور كه در جدول زير نيز نشان داده شده است، همان

 33با افزايش )هزار ميليارد ريال  40، به ميزان 9هاي متفرقه جدول درنظر گرفتن اعتبارات از محل رديف

 الشركهسهم درصدي نسبت به سال گذشته( مطابق قانون برنامه ششم، از اعتبارات موضوع واگذاري سهام و

ستگان بازنش يمربوط به پرداخت مستمربابت ديون  ميليارد ريال، 1،000يحه( به مبلغ لا 18)جدول 

ترتيب بدين است. كه نسبت به سال گذشته تغييري نداشته درنظر گرفته فولاد يصندوق بازنشستگ

 ،1399حه سال الشركه در لاياز محل اعتبارات متفرقه و سهم اعتبارات صندوق بازنشستگي فولاد درمجموع،

 درصد رشد داشته است. 3/32يال است كه نسبت به سال قبل حدود هزار ميليارد ر 41

 

شده به صندوق بازنشستگي كشوري در لايحه بودجه بينياعتبارات پيش. 13جدول 

 )ميليون ريال(            1398 سال در مقايسه با قانون بودجه 1399سال 

 عنوان 
 قانون بودجه

 1398 سال

 لايحه بودجه

 1399 سال

درصد 

 رشد

 اعتبارات متفرقه
كمک به  -صندوق بازنشستگي فولاد

 پرداخت مستمري بازنشستگان
30،000،000 40،000،000 3/33  

موضوع واگذاري سهام و 

 الشركهسهم

ديون مربوط به پرداخت مستمري 

 بازنشستگان صندوق بازنشستگي فولاد
1،000،000 1،000،000 0 

3/32 ۴1,000,000 31,000,000 جمع كل اعتبارات  
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 اطلاعات وزارت بازنشستگي صندوق. 3-7

 بودجه از ايعمده بخش كه است اجتماعي بيمه يهاصندوق جزو اطلاعات وزارت بازنشستگي صندوق

 يافته صاصاخت اعتبار 1399 سال بودجه لايحهبراساس  .كندمي دريافت عمومي اعتبارات محل از را خود

 . است داشته رصديد 5/21 رشد 1398 سال قانون به نسبت صندوق اين به

گذشته  سنوات همچونهاي خود بخشي از بدهيتأديه  بر آن بايد اشاره كرد كه دولت در جهتعلاوه

 18الشركه )جدول بازنشستگي وزارت اطلاعات، از اعتبارات موضوع واگذاري سهام و سهم به صندوق

عتبارات اين ميليارد ريال بابت رد ديون به اين صندوق اختصاص داده است و لذا سرجمع ا 400لايحه(، 

صدي در 4/20 شته با رشدهزار ميليارد ريال رسيده كه نسبت به قانون بودجه سال گذ 8/9صندوق 

 .همراه بوده است

 

 اطلاعات وزارت بازنشستگي صندوق اعتبارات. مقايسه 1۴جدول 

 (ريال )ميليون  1398سال بودجه قانون با 1399 سال بودجه لايحه در

 /دستگاه شماره

 برنامه
 فعاليت و برنامه و دستگاه شرح

 بودجه قانون

 1398سال 

 بودجه لايحه

 1399سال 

درصد 

 رشد

5/21 9,359,102 7,703,567 بازنشستگي صندوق -اطلاعات وزارت 102107  

1903001274 
برنامه كمک به پرداخت حقوق و مزاياي 

بگيران بگيران و مستمريبازنشستگان، وظيفه

 كشوري
7،703،567 9،359،102 5/21  

 

 سلامت بيمه سازمان. 3-8

است.  ريال ميلياردهزار  135اعتباري بالغ بر  ،1399 ساللايحه بودجه  در سلامت بيمه سازمان اعتبارات

ساير  اب در مقايسهكه  داشته درصد 7/9 حدود در رشدي 1398 سالقانون بودجه  با قياس در رقم اين

 .شودمحسوب ميرشد نسبتاً پاييني هاي حوزه رفاه اجتماعي، دستگاه
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 درلايحه سلامت بيمه سازمان اعتبارات مقايسه. 15 جدول

 (ريال ن)ميليو........       ........ 1398 سال بودجه قانون با 1399سال  بودجه                
كد دستگاه / 

 برنامه
 عنوان

 سال قانون بودجه

1398 

 سال لايحه بودجه

1399 

 1399 سال رشددرصد

 1398 سال نسبت به

 7/9 135,000,000 123,025,000 سازمان بيمه سلامت 26۴800

 6/9 127،251،895 116،135،592 توسعه خدمات بيمه درمان 1902015000

1902015001 
حق بيمه پايه سلامت سهم دستگاه اجرايي 

 بازنشستگان و موظفين
7،223،667 7،873،797 0/9 

1902015002 
حق بيمه پايه سلامت سهم دولت 

 بازنشستگان
6،959،943 7،586،338 0/9 

1902015003 
حق بيمه پايه سلامت سهم دولت شاغلان 

 مشترك صندوق بازنشستگي كشوري
8،098،119 9،251،049 2/14 

1902015013 
مخدر حق بيمه پايه سلامت معتادان به مواد

 و روانگردان
- 240،000 - 

1902015014 
يان، يحق بيمه پايه سلامت رايگان روستا

 هزار نفرعشاير و ساكنين شهرهاي زير بيست 
41،313،506 45،031،722 0/9 

1902015015 
حق بيمه پايه سلامت كودكان 

 الهويهمجهوال
23،682 25،813 0/9 

 0/9 1،186،238 1،088،292 نحق بيمه پايه سلامت زندانيان و خانواده آنا 1902015016

1902015017 
حق بيمه پايه سلامت معلولين، سالمندان 

 الهويهو بيماران مزمن مجهول
78،939 86،044 0/9 

 0/9 996،471 914،194 حق بيمه پايه سلامت دولت ايرانيان 1902015018

1902015019 
حق بيمه پايه سلامت مددجويان كميته 

 امداد امام خميني
2،760،000 3،008،400 0/9 

1902015020 
 افراد حق بيمه پايه سلامت ايثارگران و

 تحت تكفل ايشان
7،605،264 8،289،738 0/9 

1902015021 
حق بيمه پايه سهم دولت سلامت افراد فاقد 

 بيمه پايه )بيمه همگاني(
36،718،562 40،023،233 0/9 

1902015022 
حق بيمه پايه سلامت مددجويان تحت 

 پوشش سازمان بهزيستي
3،351،424 3،653،052 0/9 

 0/9 7،493،105 6،874،408 توسعه خدمات حمايتي بيماران خاص 1903035000

1903035001 
توسعه خدمات حمايتي بيماران خاص 

 )هموفيلي، تالاسمي، دياليزي، سرطاني، ام اس(
6،874،408 7،493،105 0/9 

1602027000 
ارائه خدمات درمان و كاهش آسيب 

 معتادان
 255،000 - 

1602027007 
هاي ترك اعتياد معتادان به هزينه

 مخدر و روانگردانمواد
- 255،000 - 

 %-100 - 15،000 هاي كاربرديبرنامه پژوهش 1905001000

 %-100 - 15،000 هاي كاربرديانجام پژوهش 1905001001
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و برنامه هاي مختلف اين دستگاه حاكي از آن است كه بجز يكي دبررسي ميزان تغييرات در برنامه

 مشابهي را تجربه كرده است. ها رشدي نسبتاًها و فعاليتدر غالب رديف

 

 بهزيستي كشور سازمان. 3-9

با  1398در مقايسه با قانون بودجه سال  1399اعتبارات سازمان بهزيستي كشور در لايحه بودجه سال 

هزار ميليارد ريال  2/31هزار ميليارد ريال به حدود  2/29درصدي از حدود  7/6 بسيار اندك حدود رشد

 . رسيده است

وده است، امكان بسيار زياد بها در اين سازمان ها و حتي فعاليتها، برنامهاز آنجا كه تغييرات رديف

ها از برنامه به سهم هر يک مقايسه چنداني در مورد آن وجود ندارد، به همين دليل در جدول زير صرفاً

از بين  كه كيد كردأن نكته تتوان بر ايايم. بر همين اساس، مياز اعتبار كل اين سازمان بسنده كرده

 5/57اي و توسعه خدمات حمايتي درمجموع حدود توسعه خدمات بيمهسازمان هاي ذيل اين برنامه

وانبخشي با اند و پس از آن توسعه خدمات تدرصد از كل اعتبارات اين سازمان را به خود اختصاص داده

 درصدي قرار دارد. 41سهم حدود 

 

  1399 سال بودجه لايحه در بهزيستي سازمان هايبرنامه اعتبارات تركيب. 16جدول 

 (ريال )ميليون

 عنوان كد دستگاه / برنامه
 سال لايحه بودجه

1399 

سهم از كل 

 اعتبارات لايحه

 )درصد(1399 سال

 0/100 31,211,613 سازمان بهزيستي كشور 131500

 4/0 137،815 برنامه توسعه دولت الكترونيک  1002057000

 0/1 311،329 ارائه خدمات درمان و كاهش آسيب معتادان  1602027000

 8/3 1،181،656 اي توسعه خدمات بيمه 1902001000

 8/53 16،779،488 توسعه خدمات حمايتي  1903001000

 1/0 35،226 پيشگيري از سو ءمصرف موادمخدر و روانگردان 1903003000

 9/40 12،763،965 توسعه خدمات توانبخشي  1904004000

 0/0 2،134 هاي كاربردي در حوزه رفاه اجتماعي پژوهش 1905001000

 - 13،000،000 *اجراي قانون حمايت از معلولين-سازمان بهزيستي كشور 131510

 .است ناشي از درآمد اختصاصي 131510اعتبار رديف *

 

لايحه بودجه درباره سازمان بهزيستي  4هاي مندرج در پيوست يات هر يک از فعاليتئجز بررسي

، كاهش بيش يستيتحت پوشش بهز انيمددجو يامهيپوشش بدر مواردي همچون حاكي از آن است كه 

 5با كاهش  يردولتيكمک هزينه توانبخشي و آموزش معلولان در مراكز غدرصدي رخ داده است؛  11از 

با  يردولتيدر مراكز غ يروان مارانيک هزينه نگهداري و توانبخشي معلولان، سالمندان و بكمدرصدي و 
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نيز با كاهش  مستمري خانوارهاي نيازمند تحت پوششرو بوده است. هدرصدي روب 12كاهش حدود 

 درصدي همراه بوده است. 12حدود 

 

 )ره(خميني  امداد امام كميته. 3-10

در مقايسه با قانون بودجه سال  1399در لايحه بودجه سال  خميني )ره(كميته امداد امام اعتبارات 

به نحوي كه بودجه اين سازمان  رو بوده است؛ههاي حوزه رفاه روبدر ميان دستگاه رشدكمترين با  1398

هزار ميليارد ريال رسيده است كه  7/50درصد افزايش به حدود  3هزار ميليارد ريال با حدود  3/49از 

با توجه به تورم قابل توجه در كشور، به معناي كاهش ارزش واقعي اعتبار مذكور خواهد بود. از ميان 

درصد از اعتبارات كميته امداد را به  92بيش از  توسعه خدمات حمايتيهاي اين دستگاه، برنامه برنامه

 ها در لايحه بودجهگواه آن است كه عنوانگذاري برنامهخود اختصاص داده است؛ اين موضوع به خوبي 

 قابل دفاع نيست.منطقي و چندان  1399 سال

 

  1399هاي كميته امداد امام خميني )ره( در لايحه بودجه سال . تركيب اعتبارات برنامه17جدول 

 )ميليون ريال(

كد دستگاه / 

 برنامه
 عنوان

 لايحه بودجه

 1399 سال

اعتبارات سهم از كل 

 سال لايحه

 )درصد(1399

 100 50,786,353 كميته امداد امام خميني )ره( 129600

 1/0 30،000 برنامه توسعه دولت الكترونيک  1002057000

 5/7 3،810،000 اي توسعه خدمات بيمه 1902001000

 4/92 46،944،853 توسعه خدمات حمايتي  1903001000

 0/0 1،500 هاي كاربردي در حوزه رفاه اجتماعي پژوهش 1905001000

 

ها در ها و فعاليتها و رديفنيز مانند سازمان بهزيستي تغييرات عناوين برنامه نهاددر مورد اين 

ن در اين حال مقايسه معدود ممكبا اين .ناممكن شده است حدي است كه مقايسه بسيار دشوار و بعضاً

از  تيبرنامه حمااست؛  ازمنديبه افراد ن يمورد يهاكمک يدرصد 56از  شيكاهش بزمينه حاكي از 

 ريسا ليذها حذف شده است؛ ممكن است فعاليت مذكور ها و حتي فعاليتنيز از برنامهسالمندان 

يان ديگري از عناوين كلي، ب مندي ازاما در هر صورت عنوان مذكور و بهره ،ها قرار گرفته باشدفعاليت

 ماعي است. به حوزه سياستگذاري اجتريزي نسبتدولت و سازمان مديريت و برنامهاهميتي و بيتفاوتي بي
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 . بنياد شهيد و امور ايثارگران3-11

هزار ميليارد 3/184معادل  1399اعتبارات بنياد شهيد و امور ايثارگران در لايحه بودجه سال  مجموع

و از منظر  مواجه شده است يدرصد 2/32با رشد  1398سال قانون بودجه كه در مقايسه با  استريال 

رفته هاي حوزه رفاه اجتماعي قرار گگاهيان و عشاير، در صدر دستيرشد اعتبارات پس از صندوق روستا

در اين مورد نيز تغييرات . هزار ميليارد ريال بوده است4/139معادل  1398. اعتبار اين نهاد در سال است

ها از كل اعتبارات بسنده ياد تا حدي بوده است كه به سهم هر يک از برنامهها در زيرمجموعه بنبرنامه

شود بيشترين سهم از اعتبارات اين دستگاه مربوط به توسعه خدمات طور كه مشاهده ميهمانايم؛ كرده

كل اين سازمان درصد از اعتبارات  18با حدود اي ايثارگران درصد و توسعه خدمات بيمه 2/77حمايتي با 

 .بوده است

 

 1399تركيب اعتبارات بنياد شهيد و امور ايثارگران در لايحه بودجه سال  .18جدول 

 (ريال )ميليون

كد دستگاه / 

 برنامه
 عنوان

 لايحه بودجه

 1399 سال

سهم از كل 

اعتبارات 

 سال لايحه

 )درصد(1399

 0/100 184،271،961 بنياد شهيد و امور ايثارگران 131600

 9/0 1،630،000 ارائه خدمات درماني و توانبخشي به ايثارگران  1602029000

 9/17 33،000،000 اي ايثارگران توسعه خدمات بيمه 1902002000

 9/3 7،274،000 ارائه خدمات اجتماعي، فرهنگي، ورزشي به ايثارگران  1903008000

 2/77 142،337،961 توسعه خدمات حمايتي ايثارگران  1903045000

 0/0 30،000 هاي كاربردي در حوزه ايثارگران پژوهش 1905011000

 

  علميه هايحوزه خدمات مركز. 3-12

 به ار عضو روحانيون و طلاب بازنشستگي بيمه هايهزينه قانون، موجببه علميه، حوزه خدمات مركز

 ودجهب قالب در كه هاهزينه اين. كندمي پرداخت )را از محل بودجه عمومي( اجتماعيتأمين  صندوق

قبل  سال به نسبتهزار ميليارد ريال(  99/7با حدود ) 1399 سال درشود مي تنظيم مركز اين انهيسال

 . است داشته رشد درصد 5/14هزار ميليارد ريال(  99/6)
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  علميه حوزه مركزخدمات اعتباراتمقايسه . 19جدول 

 (ريال )ميليون     1398 سال بودجه قانون با 1399 سال بودجه لايحه در                              

 عنوان كد دستگاه / برنامه
 سال قانون بودجه

1398 

 سال لايحه بودجه

1399 
 تغييرات درصد

 5/14 7،996،000 6،986،000 هاي علميهمركز خدمات حوزه 114084

 5/14 7،996،000 6،986،000 توسعه خدمات حمايتي 1903001000

114089 
حق بيمه  -هاي علميهمركز خدمات حوزه

 طلاب و روحانيون غيرشاغل
3،456،000 3،956،000 5/14% 

 %4/69 838،852 495،174 پرداخت حق بيمه سلامت طلاب و روحانيون  1902001027

1902001028 
پرداخت حق بيمه سهم كارفرمايي طلاب 

 غيرشاغل 
2،944،585 3،094،863 1/5% 

1902001033 
پرداخت حق بيمه سهم بيمه شده طلاب 

 ايثارگر 
16،241 22،285 2/37% 

 

بيمه  پرداخت حقهاي مختلف مرتبط با مركز مذكور، بيشترين افزايش مربوط به در ميان برنامه

ار ميليارد هز 495درصد افزايش را تجربه كرده است و از  70بوده است حدود  سلامت طلاب و روحانيون

 رسيده است. 1399هزار ميليارد ريال در سال  839به حدود  1398ريال در سال 

 

 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي. 3-13

اما وجود  ،دندارهاي مرتبط با حوزه رفاه اجتماعي قرار در زمره دستگاه فرهنگ و ارشاد اسلاميوزارت 

ش شده است: سبب قرار گرفتن دستگاه مذكور در اين بخ، اين وزارتخانههاي برنامهيک برنامه در ميان 

امه كه حدود . اين برننگارانبرنامه حمايت از امور رفاهي و اجتماعي نويسندگان، هنرمندان و روزنامه

بيمه حوزه هاي برنامه وجزدرصد از كل اعتبارات اين دستگاه را به خود اختصاص داده است،  1/18

براي آن  لهزار ميليارد ريا 34/1اعتباري معادل  1399 سال شود و در لايحه بودجهتلقي مياجتماعي 

 درنظر گرفته شده است.
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 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي  ايبخش بيمه اتاعتبار تركيب .20جدول 

 (يالر )ميليون                                   1399در لايحه بودجه سال 

 عنوان كد دستگاه / برنامه
 سال لايحه بودجه

1399 

سهم از كل 

دستگاه در اعتبارات 

 سال لايحه

 )درصد(1399

 0/100 7،439،240 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي 114000

1903050000 
هنرمندان و  حمايت از امور رفاهي و اجتماعي نويسندگان،

 نگارانروزنامه
1،347،130 1/18 

 1/3 230،000 كمک به صندوق اعتباري هنر بابت بيمه تكميلي هنرمندان 1903050001

 1/12 903،000 اجتماعيتأمين  كمک به صندوق اعتباري هنر بابت طرح بيمه 1903050002

 2/1 91،130 كمک به بيمه فعالان قرآني  1903050003

1903050004 
كمک به صندوق اعتباري هنر بابت طرح تكريم پيشكسوتان ، 

 هنرمندان و غيره
33،000 4/0 

1903050005 
كمک به صندوق اعتباري هنر بابت مستمري معمرين و از 

 افتادگانكار
90،000 2/1 

 
   

 1399 سال اجتماعي از روزنه بودجهتأمين  حوزه رفاه و هاي دولت در. تحليل سياست۴

ها و شود، بلكه برنامهنانتظار كارشناسي آن است كه لايحه/ قانون بودجه تنها يک سند مالي صرف تصور 

هاي مختلف باشد؛ به هاي ضمني و مصرح دولت در حوزهاعتبارات درون آن، بايد بازتابي از سياست

تواند تحليلي بر آخرين اجتماعي نيز ميتأمين  سند بودجه در حوزه رفاه وهمين اعتبار، تحليل 

 هاي اجتماعي دولت در اين زمينه باشد. سياست

هاي اجتماعي نيز اگرچه به شكل ملموس و مصرح، شاهد بروز سياست 1399 سال در لايحه بودجه

 د. كنما آشكار  ها را برتواند برخي از اين سياستتر آن مينيستيم اما بررسي ژرف

 

 مشخص ايهاي يارانهسياستفقدان . ۴-1

هاي غيرمستقيم دولت به ، تصريح يارانه1399 سال ترين اقدامات دولت در لايحه بودجهيكي از مهم

اعتبارات  بنديتغيير در صورت صرفاً نيز هاي گوناگون است. اما اين اقدامهاي مختلف و دستگاهگروه

هاي هاي گذشته نيز اين اعتبارات را براي برنامهبه بيان ديگر، دولت در سال است نه يک سياست ويژه.

كرد و در سال اخير، تنها گرفت و حتي بخش اعظم آن را نيز در فصل حمايتي وارد ميمربوط در نظر مي

گفت توان چنين رو ميصورت مجزا نمايش داده است اما تغييري در آن صورت نداده است. ازاينآنها را به

غيرهدفمند موجود در بودجه  هاي پراكنده و بعضاًكه دولت همچنان فاقد سياست مشخصي براي يارانه

 عمومي است. 
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 الس شده در لايحه بودجههزار ميليارد ريال يارانه مشخص 309ذكر است كه از حدود شايان 

اعي بوده ور رفاه اجتمهزار ميليارد ريال، مربوط به ام 254درصد آن يعني معادل  82، بيش از 1399

طور يال( نيز بههزار ميليارد ر 127اي مندرج در امور رفاه اجتماعي )حدود است. نيمي از اعتبار يارانه

هاي رنامهمشخص به بيمه درمان و سازمان بيمه سلامت ايران اختصاص يافته است و نيم ديگر آن در ب

اي ايثارگران و ريال(، توسعه خدمات بيمههزار ميليارد  46متفاوت توسعه خدمات حمايتي )حدود 

يال( و توسعه هزار ميليارد ر 10هزار ميليارد ريال(، توسعه توانبخشي )حدود  63غيرايثارگران )حدود 

  ( مورد استفاده قرار گرفته است.ريالهزار ميليارد  7خدمات حمايتي بيماران خاص )حدود 

هاي ارانههزار ميليارد ريال از ي 168مذكور حدود درمجموع با احتساب جزئيات هر يک از اقلام 

هزار  207ود هاي امور سلامت و درمجموع حدهزار از ميليارد ريال از يارانه 39امور رفاه اجتماعي و 

رمان و سلامت دگانه( به موضوع يافته به امور دههاي اختصاصدرصد از كل يارانه 67ميليارد ريال )حدود 

د دولت توان چنين گفت كه دولت دوازدهم نيز ماننترتيب مييافته است. بدينافراد جامعه اختصاص 

با  .هاي اجتماعي خويش تكيه داردترين محور سياستمهمعنوان به يازدهم همچنان بر حوزه سلامت

هاي گذشته، تثبيت هاي سياستي دولت در سالرسد اين موضوع محصول كوششنظر ميحال بهاين

بر تعميق يا گيري مشخصي مبنياين زمينه و رويكرد كلان دولت بوده است و جهتقوانين مصوب در 

 هاي سلامت در سند بودجه قابل مشاهده نيست.اصلاح سياست

 

 هاي حمايتيسياسترويکرد در  تغيير. ۴-2

هاي با سال هاز برنامهها و كدهاي مرتبط با آنها مانع از مقايسه بسياري اتغيير بسيار زياد در عنوان برنامه

هاي بودجه در بندي و رديفگذشته شده است؛ اين درحالي است كه آخرين تغييرات اساسي در فصل

اي بزارهاي مقايسهاهمين دولت اتفاق افتاده بود. تغيير اخير به هر دليل كه صورت گرفته باشد، بسياري از 

ادهاي حمايتي، بسيار اندك در بودجه نه كند. اين موضوع در كنار افزايشاثر ميها را بيدر مورد برنامه

 ت.هاي حمايتي اسنشيني آرام از سياستتواند اين گمانه را تقويت كند كه دولت درحال عقبمي

مين اجتماعي، مربوط به أهاي فعال در حوزه رفاه و تكمترين رشد اعتبارات در ميان دستگاه

هاي مختلف ذيل اين نهادها حاكي از وضعيت هاي حمايتي بوده است. بررسي اعتبارات برنامهدستگاه

هاي موردي به افراد نيازمند، حذف درصدي كمک 56دشوارتر افراد تحت پوشش است. كاهش بيش از 

ترين حالت قرار گرفتن آن ذيل ساير خانوارهاي تحت بينانهبرنامه حمايت از سالمندان )و در خوش

اي هاي تحت پوشش، كاهش پوشش بيمهخانواده شده براي پوشش(، كاهش مبلغ مطلق مستمري لحاظ

مددجويان تحت پوشش بهزيستي، كاهش كمک هزينه توانبخشي و نيز نگهداري از سالمندان و بيماران 

اگرچه  كنند.هايي از اين موضوع هستند كه گمانه مذكور را تقويت ميرواني در مراكز غيردولتي و... نمونه
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اما  ،نشيني را جبران كندتواند بخشي از اين عقبها ميفمندي يارانهافزايش اعتبار حمايتي از محل هد

 توان از سياست تقويت حمايت نقديِ موردي در برابر حمايت غيرنقدي سخن گفت.در بهترين حالت مي

يا ساير مداخلات اجتماعي در حوزه هاي توانمندسازي و موضوع به معناي دور شدن از برنامهاين 

 بيشتر به انتقال اجتماعي نقدي غيرمشروط است. فقرزدايي و توسل 

 

 هاي بازنشستگي. پايداري صندوق۴-3

ي و مسئله توجهي به ابرچالش نظام بازنشستگ 1398 سال نيز مانند قانون بودجه 1399 سال در لايحه بودجه

بازنشستگي، تصميمي هاي از صندوقيک هاي بازنشستگي نشده است؛ علاوه بر اينكه در مورد هيچ پايداري صندوق

عناي قطع اميد از ممين اجتماعي به أايجابي براي اصلاح يا بهبود گرفته نشده است، لايحه مذكور، براي سازمان ت

ندك اسو و اعتبارات بدهي دولت از يکتأديه  به يتوجهبيدولت براي كمک به كاهش وخامت اوضاع است. 

عي و فزوني ي افزايش بيش از پيش بدهي دولت به تأمين اجتماشده براي تعهدات جاري دولت، به معنابينيپيش

ز پيشنهادهاي در اين زمينه آن است كه هيچ يک امهم مين اجتماعي خواهد بود. نكته أكسري نقدينگي سازمان ت

 تن راهكار و ارائهثر نيفتاد و همين موضوع اميد به يافؤبدهي متأديه  براي 1398شده در قانون بودجه سال ارائه

ره خورده است و گويا همه چيز به اراده دولت گزيرا كند. پيشنهادهاي اصلاحي ازسوي كارشناسان را نيز سلب مي

 . استاي براي بهبود وجود نداشته كم در دو سال گذشته چنين ارادهدست

سازي حقوق كيد مجدد بر متناسبأهاي كشوري و لشكري نيز با توجه به تدر مورد صندوق

شكلات مبگيران پيشين و نيز همچنين و اضافه شدن بازنشستگان جديد به مجموع مستمري بازنشستگان

هاي وقمين منابع بر عهده خود صندأبار بخشي از ت 1399رسد در سال نظر ميمين مالي دولت، بهأت

 روش بخشيفكشوري و لشكري خواهد بود كه با توجه به ظرفيت محدود آنها، اين موضوع به معناي لزوم 

 هاي آنها در سال بعد خواهد بود.از دارايي

 

 كل كشور 1399در لايحه بودجه سال ردپاي قوانين و اسناد بالادستي  .5

 توسعه ششم برنامه قانون. 5-1

تأمين  هاي دولت به سازمانبدهيتأديه  ( قانون برنامه ششم با موضوع12ماده )« الف»در رابطه با بند  -

هاي دولت اشاره شده است لايحه بودجه به مسئله تسويه بدهي «5»تبصره « و»اجتماعي، تنها در بند 

اما در اين بند براي كليه اشخاص حقيقي، حقوقي و نهادي عمومي غيردولتي درمجموع سقفي معادل 

از دولت، رقم اجتماعي تأمين  هزار ميليارد ريال قرار داده شده كه در مقايسه با مطالبات سازمان 20

هاي دولت به اين سازمان در لايحه بودجه بدهيتأديه  توان عنوان كرد كهناچيزي است و بنابراين مي

 ناديده گرفته شده است. 1399سال 
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 شود:پيشنهاد مي «2»جزء « و»بند  «5»تبصرهعنوان عبارت زير به روازاين

درصد از مطالبات  30 نامه ششم توسعه، تا( قانون بر12ماده ) ياجرا يدولت مكلف است در راستا .2

 نيا يهايتهاتر بده قيرا از طر 1397سال  انيتا پا ياجتماع نيسازمان تأم يو قطع شده يحسابرس

 .دينما هيمذكور تسو يهااز بانک يها با مطالبات بانک مركزسازمان به بانک

ق حسهام و  يواگذار قيمبلغ مذكور ازطر يمابق نه،يزم نيتهاتر در ا تيدرصورت عدم كفا .1-2

هره مالكانه باطلاعات،  يدولت در بخش ارتباطات و فناور تيمعادن متعلق به دولت، حق مالك يبرداربهره

 يهاو طرح هاپروژه يو واگذار يها و مؤسسات دولتها، بنگاهدولت در شركت تيريو مد يبردارو حق بهره

 خواهد بود. يقابل واگذار يدولت يهامتعلق به دولت و شركت يگذارهيسرما

فرمايان و قانون برنامه ششم، با موضوع معافيت از پرداخت حق بيمه كار (71اعتباري براي ماده ) -

 كنند، در نظر گرفته نشده است.كارآفريناني كه به جذب نيروي كار جوان اقدام مي

دار داراي نهانون برنامه ششم با موضوع بيمه اجتماعي زنان خا( ق103ماده )« ب»اعتباري براي بند  -

 شود.رو پيشنهاد ميايناز حداقل سه فرزند درنظر گرفته نشده است.

ا موضوع ( قانون برنامه ششم توسعه ب30لايحه بودجه در جهت اجراي ماده ) «12»تبصره « ج»بند  -

انات شاغلان، ها و برخورداري از امكسازي دريافتبرقراري عدالت در نظام پرداخت، رفع تبعيض و متناسب

 بگيران كشوري و لشكري تدوين شده است.بازنشستگان و مستمري

 

 سعهتو هايبرنامه دائمي احکام قانون. 5-2

اعتبار لازم  هاي توسعه، دولت موظف است هرساله( قانون احكام دائمي برنامه6ماده )« ب»مطابق بند  -

صورت يكجا در رديف اجتماعي را )حق بيمه سهم دولت( بهتأمين  ( قانون28ماده )« 2»موضوع تبصره 

ا اعتبارات لحاظ شده، ام 1399بيني نمايد. اين موضوع در لايحه بودجه سال اي در قانون پيشجداگانه

 و لازم است اعتبارات مذكور افزايش يابد. درصد دولت است 3يافته كمتر از سهم اختصاص

 

 مقررات مالي دولتقانون الحاق بخشي از . 5-3

و تعادل  يدارياپثبات،  جادي( قانون الحاق بخشي از مقررات مالي دولت، دولت در راستاي ا29مطابق ماده ) -

ها براساس اصول صندوق نياساختار اصلاح به  نسبت ،يو بازنشستگ مهيب يهامنابع و مصارف صندوق نيب

حل بودجه به كمک از م هاكاهش وابستگي اين صندوقتوان به ميازجمله كه مندرج در قانون اقدام نمايد 

ودجه سال . در لايحه بكرداشاره بيمه از طرق مختلف عمومي دولت به استثناي سهم قانوني دولت در حق

ون بودجه درخصوص كاهش اين وابستگي اقدامي صورت نگرفته است و مقايسه اعتبارات لايحه با قان 1399

 بازنشستگي داشته است. هايدوقهاي كمک دولت به صننشان از افزايش برنامه 1398سال 
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هايي كه در قوانين محل رديف ( قانون الحاق، به دولت اجازه داده شده است كه از39مطابق ماده ) -

كمک  وطلاب  يتيحما نهيو هز يدرمان مهيسهم كارفرما، ب مهيد، حق بشوبيني ميپيش يبودجه سنوات

پنج  نيب معسر زانها، جانباسابقه حضور داوطلبانه در جبهه سالکياز  شيب يبه رزمندگان معسر دارا

اخت كند را پرد ازمندين رشاغليغ فهيو وظ يجي(، جانبازان بس 24%درصد ) چهاروستيتا ب (5%)درصد 

عي نيروهاي اجتماتأمين  اين موضوع ذيل اعتبارات حوزه علميه و سازمان 1399كه در لايحه بودجه سال 

 مسلح لحاظ شده است.

به  يرسان( قانون جامع خدمات13ماده ) يبندها ي( قانون الحاق، در اجرا49مطابق ماده ) -

 يهانهيزه هيكل يبرا ثارگرانيا يو درمان يالتفاوت خدمات بهداشتدولت مكلف است مابه ثارگران،يا

باشد نمي يدرمان مهيب يهاو در تعهد صندوق ستيمرتبط را كه مطابق ضوابط آن دستگاه قابل پرداخت ن

و امور  ديشه اديحساب بناعتبارات مربوطه آن دستگاه كسر و جهت پرداخت به مشمولان به را از محل 

ي و توانبخشي به ارائه خدمات درمان». اعتبارات موضوع اين قانون در ذيل برنامه دياضافه نما ثارگرانيا

 يافته است.اختصاص« ايثارگران

 
 

 بنديجمع

 مين اجتماعي در لايحه بودجهأهاي مرتبط با حوزه رفاه و ترسد اعتبارات و سياستنظر ميطور كلي بهبه

چارچوب اصلاحات نه منطبق بر شرايط تاريخي كشور در اين حوزه است و نه حتي با سند  1399 سال

هاي دولت ديه بدهيأترين مصداق اين موضوع، عدم توجه به تمهم تطابق چنداني دارد. ساختار بودجه

 . است هاي بازنشستگيهايي براي كاهش هزينه صندوقمين اجتماعي و تدوين سياستأبه سازمان ت

اي در رغم سهم بالاي اعتبارات بيمهعليكيد كرد كه أدر كنار نكته فوق، بايد بر اين موضوع نيز ت

هاي بازنشستگي كشوري اعتبارات براي ايفاي تعهدات مكفي نيست و صندوقهمچنان  1399سالبودجه 

مين أو فروش دارايي( تگذاري و لشكري ناچارند بخشي از منابع مورد نياز خود را از طرق ديگر )سرمايه

مين اجتماعي نيز همچنان مجبور به اخذ تسهيلات بانكي بيشتر خواهد بود كه بر حجم أسازمان ت كنند.

 افزايد.هاي پيشين بانكي اين سازمان ميبدهي

هاي ها و برنامهاز طريق تغيير اعتبارات بخش 1399لايحه بودجه سال  هايگيريجهتبررسي 

سياست اين است كه دولت فاقد حاكي از مين اجتماعي، أهاي مرتبط با رفاه وتسياستمختلف در حوزه 

بر توانمندسازي گرايش مبتنيحمايتي هاي سياستهاي نقدي بيش از به يارانه ،است اي مشخصيارانه

آشفتگي در عناوين بر اين، علاوه. توجه استبي حوزه رفاه اجتماعي هايچالشابربه نسبت و دارد 

هاي لايحه بودجه از ديگر ويژگيهاي غيرجامع و ناهمگوني آنها و حمايتبندي اي، ابهام در دستهنامهبر

 در حوزه رفاه اجتماعي است.
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 پيوست

 اجتماعيتأمين  در حوزه رفاه و 1399 سال و لايحه بودجه 1398 سال بودجههاي قانون مقايسه تبصره

 1399لايحه بودجه سال  1398قانون بودجه سال  رديف

1 

 «2»جزء « الف»بند  «2»تبصره 

ي هاي خصوصي و تعاوني و نهادهاي عمومي غيردولتي از محل واگذاربدهي دولت به بخش .2

ديق وارد مصاهاي دولتي به استثناي مو مؤسسات و شركت هاي متعلق به دولتاموال و دارايي

هاي سياست سوم  قانون اساسي و مشمول واگذاري موضوع قانون اجرايمندرج در اصل هشتادو

 ات و الحاقات بعدي از طريقاصلاح 25/3/1387چهارم  قانون اساسي مصوب وچهلكلي اصل 

 ( اين قانون قابل پرداخت است.18شماره )جدول 

 «2»جزء « الف»بند  «2»تبصره 

موال اهاي خصوصي و تعاوني و نهادهاي عمومي غيردولتي از محل واگذاري بدهي دولت به بخش .2

رج در موارد مصاديق مندهاي دولتي به استثناي هاي متعلق به دولت و مؤسسات و شركتو دارايي

هاي كلي اصل راي سياستاجسوم  قانون اساسي و مشمول واگذاري موضوع قانون اصل هشتادو

 اصلاحات و الحاقات بعدي از طريق جدول شماره 25/3/1387وچهارم قانون اساسي مصوب چهل

 ( اين قانون قابل پرداخت است.18)

2 

 «و»بند  «2»تبصره 

 جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه ششم سالهپنج برنامه قانون( 12) ماده اجراي در(  و

 قانون وچهارم چهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون رعايت با و 14/12/1395 مصوب ايران اسلامي

 بازنشستگي هايصندوق و اجتماعي تأمين سازمان به خود بدهي رد جهت است مكلف دولت اساسي،

 تبصره «و» بند «2 ـ1» جزء اجراي در لازم اقدام از پس فولاد بازنشستگي صندوق و كشوري و لشكري

 ريال (500.000.000.000.000)ميليارد  هزار پانصد سقف در هابدهيتأديه  به نسبت قانون، اين «5»

 :كند اقدام زير هايروش ازجمله مختلف طرق از مذكور، جزء عملكرد احتساب با

 و انينقو چارچوب در رسدمي وزيران تئهي تأييد به كه مالكانه حقوق و الامتيازحق ارائه .1

 .خبره كارشناسان توسط كارشناسي دقيق محاسبات از پس مقررات

 ينتأم سازمان با مرتبط توليدي واحدهاي براي ترجيحي قيمت با انرژي و خوراك تأمين .2

 .اندشده تشكيل قانون موجب به كه اقتصادي ويژه مناطق در موجود اجتماعي

 كشور اجراي دست در مهم ايسرمايه هايدارايي تملک هايزيرطرح و هاطرح واگذاري .3

 .برسد فروش به مقررات و قوانين مطابق بايد كه دولتي سازماني هايخانه واگذاري .4

 .است دارايي و اموراقتصادي وزير برعهده بند اين اجراي ليتئومس
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 1399لايحه بودجه سال  1398قانون بودجه سال  رديف

3 

 «1»جزء « و»بند  «5»تبصره 

 عاوني،ت حقوقي و حقيقي اشخاص به خود قطعي هايبدهي خزانه، تسويه اسناد طريق از دولت .1

 تا طمربو مقررات و قوانين چارچوب در كه(( هاشهرداري) غيردولتي عمومي مؤسسات و خصوصي

 پرداخت به مشروط مزبور، اشخاص از دولت معوق قطعي مطالبات با شده، ايجاد 1397 سال پايان

 ميليارد هزار پنجاه مبلغ تا نقدي صورتبه هابدهي (25%) درصد پنجوبيست

 48 رديف و( 5) شماره جدول 310106 درآمدي رديف موضوع) ريال( 50.000.000.000.000)

 .كند تسويه خرجي ـ جمعي صورتبه(( 9) شماره جدول  530000 ـ

 موانع رفع قانون( 2) ماده «پ» بند اجراي در كه الذكرفوق اشخاص از دولت قطعي مطالبات

 قلمنت دولتي هايشركت به 1/2/1394 مصوب كشور مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد

 و تعاوني) حقوقي و حقيقي اشخاص مطالبات و مذكور هايشركت به دولت بدهي با شده

 به يادشده اشخاص بدهي با ايسرمايه هايدارايي تملک هايطرح بابت دولت از( خصوصي

 بارياعت مؤسسات و هابانک هايبدهي تسويه طريق از غيربانكي اعتباري مؤسسات و هابانک

 .است تسويه قابل اسناد اين وسيلهبه دولت به غيربانكي

 «و»بند  «5»تبصره 

اوني، هاي قطعي خود به اشخاص حقيقي و حقوقي )تعدولت از طريق اسناد تسويه خزانه، بدهي

ا تخصوصي( و نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي كه در چارچوب قوانين و مقررات مربوط 

ه پرداخت ايجاد شده، با مطالبات قطعي معوق دولت از اشخاص مزبور، مشروط ب 1398 پايان سال

صورت نقدي تا مبلغ بيست هزار ميليارد وپنج درصد مطالبات مورد تهاتر بهبيست

( و رديف 5جدول شماره )310106موضوع رديف درآمدي ( 20.000.000.000.000)

 رجي تسويه كند.خ - صورت جمعي( به9جدول شماره )42- 530000

وانع م( قانون رفع 2ماده )« پ»الذكر كه در اجراي بند مطالبات قطعي دولت از اشخاص فوق

ل شده هاي دولتي منتقبه شركت 1/2/1394پذير و ارتقاي نظام مالي كشور مصوب توليد رقابت

 وسيله اين اسناد قابل تسويه است.هاي مذكور بهبا بدهي دولت به شركت

4 

 «2»جزء « و»بند  «5»تبصره 

شود درصورت درخواست متقاضيان، مطالبات قطعي اشخاص حقيقي به دولت اجازه داده مي

ايجاد شده 1397و حقوقي خصوصي و تعاوني كه در چارچوب قوانين و مقررات تا پايان سال 

ها، قرارگاه هاي بازنشستگي، بانکو همچنين مطالبات نهادهاي عمومي غيردولتي، صندوق

الانبيا، پيمانكاران خصوصي نوسازي زدايي قرارگاه خاتمالانبيا، پيمانكاران محروميتخاتم

هاي دولتي هاي تابعه و وابسته به آنها و نيز شركتمدارس، شركت ملي نفت ايران و شركت

هاي تكليفي از دولت كه در هاي نيرو و جهاد كشاورزي را بابت يارانه قيمتتابعه وزارتخانه

ايجاد شده است، با بدهي اشخاص  1396ب قوانين و مقررات مربوط تا پايان سال چارچو

ايجاد  1396ها و مؤسسات اعتباري غيربانكي كه تا پايان سال يادشده به بانک مركزي يا بانک

ها و مؤسسات غيربانكي به بانک مركزي تا مبلغ استفاده هاي بانکشده از طريق تسويه بدهي
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 1399لايحه بودجه سال  1398قانون بودجه سال  رديف

خرجي از طريق -صورت جمعيبه1397قانون بودجه سال  «5»تبصره  «و»بند  «1» نشده جزء

 شرح زير تسويه كند.انتشار اسناد تسويه خزانه به

وقي خصوصي . حداقل تهاتر بدهي از طريق اسناد )اوراق( تسويه خزانه براي اشخاص حقيقي و حق1-2

هت تهاتر ج1397الذكر است و باقيمانده آن در سال مبلغ مانده فوق (50%)و تعاوني پنجاه درصد 

هاي آموزش و هاي دولتي تابعه وزارتخانهها و شركتهاي نهادهاي عمومي غيردولتي، بانکبدهي

يران با اولويت اهاي تكليفي( و شركت ملي نفت بابت يارانه قيمت پرورش، نيرو و جهاد كشاورزي )صرفاً

 رسد.شده و قطعي سازمان تأمين اجتماعي به مصرف ميسيمطالبات حسابر

5 

 «و»بند  «7»تبصره 

ه سازمان تأمين اجتماعي مكلف است تمامي سهم درمان از مجموع مأخذ كسر حق بيم (و

وط را و ساير منابع مرب 3/4/1354قانون تأمين اجتماعي مصوب  (29( و )28موضوع مواد )

كند.  سازمان با عنوان بيمه درمان تأمين اجتماعي متمركزاي نزد اين در حساب جداگانه

 كند.سازمان تأمين اجتماعي طبق قانون تأمين اجتماعي اين منابع را هزينه مي
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 «ج»بند  «12»تبصره 

ش و اين قانون را براي افزاي 9جدول شماره  550000 -22دولت مجاز است اعتبار رديف 

تأمين  پوشش صندوق بازنشستگي كشوري و سازمان سازي حقوق بازنشستگان تحتمتناسب

يليون ماجتماعي نيروهاي مسلح با اولويت كساني كه دريافتي ماهانه آنها كمتر از بيست 

ودجه اجراي كه توسط سازمان برنامه و ب نامهباشد، براساس آيين( ريال مي25.000.000)

رسد، ويب هيئت وزيران ميشود و به تصربط تهيه ميهاي ذيكشور با همكاري دستگاه

فند اجتماعي نيروهاي مسلح مكلتأمين  اختصاص دهد. صندوق بازنشستگي كشوري و سازمان

نفع ناشي از اجراي اين حكم را از بازنشستگان ذي 1397افزايش احكام حقوقي سال 

 اعمال نمايند. 1/1/1398

 «ب»بند  «12»تبصره 

 و( اين قانون را براي افزايش 9شماره ) جدول22-550000دولت مكلف است اعتبار رديف 

سازي حقوق بازنشستگان تحت پوشش صندوق بازنشستگي كشوري و سازمان تأمين متناسب

ون اجتماعي نيروهاي مسلح با اولويت كساني كه دريافتي ماهانه آنها كمتر از سي ميلي

جه كشور برنامه و بودي كه توسط سازمان ينامه اجراباشد، براساس آيين( ريال مي30.000.000)

هد. رسد، اختصاص دت وزيران ميئربط تهيه ميشود و به تصويب هيهاي ذيبا همكاري دستگاه

ام صندوق بازنشستگي كشوري و سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح مكلفند افزايش احك

مال و عا 1/1/1399نفع ناشي از اجراي اين حكم را از تاريخ بازنشستگان ذي1399حقوقي سال 

 صورت جداگانه در حكم حقوقي درج كنندبه

 

 



 _________________________________________________________________________________________________________  
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 «الف»بند  «14»تبصره 

ناسايي و هاي اطلاعاتي در اختيار، نسبت به شدولت موظف است با استفاده از كليه بانک .1

 بگيران اقدام كندحذف سه دهک بالاي درآمدي از فهرست يارانه

 «الف»بند  «14»تبصره 

هاي اطلاعاتي در اختيار وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي موظف است با استفاده از كليه بانک .1

ي و حذف گردد نسبت به شناسايو براساس معيارها و ضوابطي كه توسط اين وزارتخانه تعيين مي

 بگيران اقدام كند.سه دهک بالاي درآمدي از فهرست يارانه
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 «الف»بند  «17»تبصره 

خدمات  ارائه بسته 1398سال  منظور رعايت عدالت در سلامت و پايداري منابع، دربه (الف

پوشش  صورت رايگان تحتشده براي كليه اقشار كه براساس آزمون وسع به بيمه پايه تعريف

دانشگاهي  گيرند، از طريق نظام ارجاع، پزشک خانواده و در مراكزبيمه پايه سلامت قرار مي

ردولتي و شده در مراكز غيمندي از سطح خدمات بالاتر اعم از خدمات ارائههخواهد بود. بهر

شدگان الذكر، مستلزم مشاركت مالي بيمهبيشتر از بسته خدمات بيمه پايه تعريف شده فوق

 .شودميتأمين  129203در پرداخت حق سرانه بيمه خواهد بود. هزينه مربوط از محل رديف 

 «الف» بند «17» تبصره

دمات بيمه ارائه بسته خ 1399منظور رعايت عدالت در سلامت و پايداري منابع، در سال به (الف

مه پايه صورت رايگان تحت پوشش بيشده براي كليه اقشار كه براساس آزمون وسع بهپايه تعريف

اهد بود. گيرند، از طريق نظام ارجاع، پزشک خانواده و در مراكز دانشگاهي خوسلامت قرار مي

تر از بسته خدمات ارائه شده در مراكز غيردولتي و بيش مندي از سطح خدمات بالاتر اعم ازبهره

ق حشدگان در پرداخت الذكر، مستلزم مشاركت مالي بيمهخدمات بيمه پايه تعريف شده فوق

عشاير  يان،يروستا .شودتأمين مي 129203هزينه مربوط از محل رديف  .سرانه بيمه خواهد بود

 .باشندشهرهاي زير بيست هزار نفر مشمول نظام ارجاع و پزشک خانواده مي انو ساكن
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 «ج»بند  «17»تبصره 

قرار پايگاه ( قانون برنامه ششم توسعه موضوع است70ماده )« ج»در راستاي اجرايي نمودن بند 

هاي ها و صندوقشدگان درمان كشور و مديريت مصارف، كليه شركتاطلاعات برخط بيمه

مات ( قانون مديريت خد5هاي اجرايي موضوع ماده )پايه و تكميلي درمان، دستگاهبيمه 

 ، سازمانكشوري، سازمان بيمه خدمات درماني نيروهاي مسلح، كميته امداد امام خميني )ره(

گر مكلفند نسبت به ارسال برخط اطلاعات هاي بيمهاجتماعي و ساير سازمانتأمين 

ه اول سال ماه6صورت رايگان حداكثر تا پايان پايگاه مذكور به روزآوريشدگان خود و بهبيمه

الكترونيكي  برداري از پايگاه مذكور از طريق جايگزيني ابزارهاياقدام و نسبت به بهره 1397

خود  شدگان تحت پوششاي و درماني به بيمهبه جاي دفترچه، جهت ارائه كليه خدمات بيمه

 استفاده نمايند.

 «ج»بند  «17»تبصره 

ها و كت( قانون برنامه ششم توسعه، كليه شر70ماده )« چ»ي نمودن بند يدر راستاي اجرا (ج

ي يهاي اجراهاي بيمه پايه و تكميلي درمان اعم از دولتي و غيردولتي و نيز دستگاهصندوق

ي ( قانون مديريت خدمات كشوري، ازجمله سازمان تأمين اجتماعي نيروها5موضوع ماده )

ط گر مكلفند نسبت به ارسال برخبيمه يهامسلح، سازمان تأمين اجتماعي و ساير سازمان

و نسبت  صورت رايگان و مستمر اقدامروزرساني پايگاه مذكور بهشدگان خود و بهاطلاعات بيمه

فترچه و با برداري از پايگاه مذكور از طريق جايگزيني ابزارهاي الكترونيكي به جاي دبه بهره

شاني اي، رفع همپو)اعتبارسنجي بيمه سنجي سازمان بيمه سلامتاستفاده از سرويس استحقاق

اي و مهصورت الكترونيكي( جهت ارائه كليه خدمات بياي خدمت بهاي و كنترل قواعد بيمهبيمه

 .شدگان تحت پوشش خود استفاده كننددرماني به بيمه
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شدگان مشتمل بر سنجي بيمهمت ايران مكلف است نسبت به استحقاقسازمان بيمه سلا

رخط باي و رفع همپوشاني آنان با استفاده از پايگاه اطلاعات امكان اعتبارسنجي بيمه

با  صورت الكترونيكي اقدام نمايد. هزينه خدمات موضوع اين حكمشدگان كشور و بهبيمه

از  مبناي تراكنش انجام شده تعيين وران برتصويب مجمع عمومي سازمان بيمه سلامت اي

صاحبان حرف پزشكي و همچنين كليه مراكز بهداشتي،  .گرددكننده دريافت ميمراجعه

اس تشخيصي، درماني و دارويي اعم از دولتي، غيردولتي، خيريه و خصوصي مكلفند براس

بر مبتني به دفترچه و گردد بدون نيازضوابطي كه ازسوي سازمان بيمه سلامت ايران ابلاغ مي

قره نسخه ها ارائه خدمت نمايند. به ازاي هر فشدگان كليه صندوقنسخه الكترونيكي به بيمه

رف دهنده خدمت ط( ريال از اشخاص حقيقي و حقوقي ارائه1000الكترونيكي مبلغ هزار )

 شود.قرارداد دريافت مي
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