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 كل كشور 1399بررسي لایحه بودجه سال 

 آب بخش. 26

 

 
 

 

 

 

 

 چكیده

ل منابع های سنواتی، فص، مشابه سایر بودجه1399فصول مربوط به بخش آب در لایحه بودجه سال 

ست. مجموع ( اروستایی و شهری عمران مسكن، امورآب )از امور اقتصادی( و فصل آب و فاضلاب )از 

 1399ه سال یال است. در لایحه بودجميليون ر 74،361،107اعتبارات فصول مذکور در لایحه معادل 

نون صوب قاای فصل منابع آب و فصل آب و فاضلاب نسبت به رقم مهای سرمایهداراییتملکاعتبارات 

مبلغ یحه اند. همچنين در این لادرصد تغيير داشته -2/3و  3/4ترتيب معادل به 1398بودجه سال 

 هایطرح های بخش آب و آب و فاضلاب برایحميليون یورو از منابع صندوق توسعه ملی به طر 350

 وسعهت و عشایری و روستایی آبرسانی هایطرحميليون یورو(،  150) نوین و فشار تحت آبياری

يليون م 50) پرتنش شهرهای شرب آب کيفی ارتقای و پایداریميليون یورو( و  150) آن هایشبكه

 هندسیم برنامهاعتبارات مربوط به  1399شده است. در لایحه بودجه سال  درنظر گرفتهیورو( 

مشترك و  و مرزی هایرودخانه های آبریزحوزه در آب منابع توسعه سواحل، برنامه و هارودخانه

تی پرداخز محل غيردولتی )ا بخش از شده تصفيه پساب و استحصالی آب تضمينی همچنين خرید

فزایش اً ا( نسبتو قيمت تمام شده آب التفاوت قيمت فروشدليل مابهدولت به بخش آب )یارانه( به

خش آب بمرتبط با  1399چشمگيری داشته است. از نكات مهم و قابل توجه در لایحه بودجه سال 

 توجهزوم ينی، لالنظاره منابع آب زیرزمگام مثبت و قابل تأیيد در جهت برقراری مجدد حقتوان به می

های رحجویی واقعی آب و همچنين حجم طصرفههای آبياری تحت فشار و نوین در به اثربخشی طرح

بارات د اعتآبياری تحت فشار معطل تأمين آب در تخصيص اعتبارات مربوطه، لزوم شفافيت در عملكر

 و مرزی هایرودخانه آبریز هایدر حوزه آب منابع توسعه برنامههای قبل برای تخصيص یافته سال

تورهای گيری و کنو قابل حصول برای ابزارهای اندازهمشترك و همچنين لزوم تأمين اعتبارات مطمئن 

 .کردهای آبياری تحت فشار و نوین اشاره هوشمند در طرح

 

 مقدمه

های سال عنوان گامی است که گامی زمانی مشخص بوده و بههایريگجهتریزی ساليانه دارای بودجه

ساله دارد و های توسعه پنجبا برنامهساليانه رابطه تنگاتنگی تواند میکند. بودجه بعد را مشخص می
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ها و آبیوقوع کمدنبال خواهد داشت. ساله را بههای توسعه پنجسن تدوین آن، برآورد اهداف برنامهحُ

عبارتی دیگر بحران آب از یک طرف و همچنين کمبود های اخير یا به های متعدد در سالخشكسالی

ادی کشور از طرف دیگر، باعث شده است که حساسيت اعتبارات با توجه به شرایط نامناسب اقتص

 ریزی برای بخش آب مضاعف شود.بودجه

بت تی نسمعمولاً بخش آب )شامل فصل منابع آب و فصل آب و فاضلاب( در قوانين بودجه سنوا

دليل به ین امراای بالایی برخوردار است که های سرمایهداراییتملکبه بسياری از فصول از اعتبارات 

هات جب از های این بخش است. در این گزارش تصویر بخش آحجم بالای سرمایه مورد نياز برای طرح

ای مندرج در های سرمایهداراییای و تملکارائه و اعتبارات هزینه 1399مختلف در لایحه بودجه سال 

یحه بودجه ی لاشود. بعد از آن بررسی کارشناسمقایسه می 1398لایحه با ارقام متناظر مصوب سال 

 انجام از مناظر مختلف در بخش آب و پيشنهادهای اصلاحی و جدید مرتبط با بخش آب 1399سال 

 شود.گيری ارائه میو در انتها نيز نتيجهگيرد می

 

 1399. تصویر كلان بخش آب در لایحه بودجه سال 1

فصل آب و  وامور اقتصادی( ، فصل منابع آب )ذیل 1399فصول مرتبط با بخش آب در لایحه بودجه سال 

های داراییتملکای و اعتبارات هزینه 1جدول ( است. روستایی و شهری عمران مسكن، امورفاضلاب )ذیل 

ی را در وستایرای فصول مختلف امور اقتصادی و فصل آب و فاضلاب از امور مسكن، عمران شهری و سرمایه

در امور  1399در لایحه بودجه سال دهد. نشان می 1398و قانون بودجه سال  1399لایحه بودجه سال 

ای معادل های سرمایهداراییترین اعتبار تملکنقل از بيشواقتصادی، فصل منابع آب بعد از فصل حمل

ش آب ت کل بخبرخوردار است. با لحاظ اعتبارات فصل آب و فاضلاب، اعتبارا ميليون ریال 51,491,107

 ميليون ریال خواهد بود. 74،361،107با برابر  1399در لایحه سال 

 ای فصل منابعهای سرمایهداراییای و تملکدهد، اعتبارات هزینهنشان می 1طور که جدول همان

و  -100ترتيب به 1398نسبت به رقم مصوب در قانون بودجه سال  1399آب در لایحه بودجه سال 

ای فصل آب و های سرمایهداراییتملکای اعتبارات درصد تغيير داشته است. تغيير رقم مذکور بر 2/4

ای هزینه برای اعتبارات 1399درصد است. شایان ذکر است که در لایحه بودجه سال  -2/3فاضلاب 

ی ها برافصل آب و فاضلاب، اعتباری لحاظ نشده است. همچنين در لایحه بودجه از محل یارانه

 است. ميليون ریال لحاظ شده 11،200،000معادل  ای فصل منابع آب، اعتباریاعتبارات هزینه
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 )ميليون ریال( ای امور اقتصادی های سرمایهدارایيتملکای و . اعتبارات هزینه1جدول 

 ایهزینه ایسرمایه هایدارایيتملک

 عنوان
 شماره

 بندیطبقه
درصد 

 تغییر
 1399برآورد 

مصوب 

1398 

درصد 

 تغییر

برآورد 

1399 

مصوب 

1398 

 1301000000 انرژی فصل 4,213,209 5,847,008 8/38 12,119,812 12,642,332 3/4

2/7 32,591,456 30,405,290 2/36 8,505,910 6,243,104 
 و ارتباطات فصل

 اطلاعات فناوری
1302000000 

 1303000000 نقلوحمل فصل 4,874,025 5,506,704 13 83,291,423 112,674,401 3/35

 1304000000 ومعدن صنعت فصل 4,504,574 6,628,586 2/47 11,793,884 15,228,426 1/29

 1305000000 بازرگانی فصل 13,287,374 19,682,004 1/48 4,844,000 1,026,900 -8/78

8/4- 24,027,231 25,236,799 4/21 15,250,171 12,559,750 
 کشاورزی فصل

 طبيعی ومنابع
1306000000 

 1307000000 آب منابع فصل 4,100,000 0 -100 49,394,127 51,491,107 2/4

 1308000000 کار روابط فصل 1,554,968 1,911,642 9/22 20,000 13,360 -2/33

 1309000000 تعاون فصل 1,171,505 1,416,522 9/20 0 0 -

2/3- 1,465,922 1,513,648 3/56 14,751,831 9,435,557 
 وتوسعه تحقيق فصل

 اقتصادی امور در
1310000000 

2/3- 22,870,000 23,618,600 - 0 0 
 و آب فصل

 فاضلاب
1503000000 

 .1399لایحه بودجه سال مأخذ: 

 

 های سالیانه. اسناد بالادستي در بخش آب مرتبط با بودجه2

ط ور، مرتبری کشترین سند بالادستی موجود جاعنوان مهماحكام مرتبط و مهم قانون برنامه ششم توسعه به

يل کارشناسی شرح زیر است )قانون برنامه ششم توسعه(. تحلدر بخش آب، به 1399ا لایحه بودجه سال ب

های بعدی گزارش ارائه براساس احكام مهم قانون برنامه ششم توسعه در بخش 1399لایحه بودجه سال 

 خواهد شد.

 

 (35ه )ماد

داری محيطی برای پایهای زیستحقآبه آبی، رهاسازیمنظور مقابله با بحران کمدولت مكلف است به

تقای و ار های زیرزمينیبخشی به سفرهسرزمين، پایداری و افزایش توليد در بخش کشاورزی، تعادل

يارد مترمكعب شود، ميل 11ميزانی که در سال پایانی اجرای قانون برنامه  جبران تراز آب، به وری وبهره

 رد:عمل آواقدامات زیر را به

ای(، توسعه ای و غيرسازهاجرای عمليات آب و خاك )سازه آبياری نوین، هایروش هتوسع (ب
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 ل.هزار هكتار در سا 600های سطوح آبگير حداقل به ميزان )سيستم( سامانه بندها وآب

عنوان ها بههزینه%(  85) درصد های آبياری نوین حداقل هشتادوپنجـ برای توسعه روش تبصره

 د.شودولت در قالب بودجه سالانه تأمين و پرداخت میتوسط  کمک بلاعوض

های اهشده بر روی چ نصب کنتور هوشمند و حجمی آب با اعطای تسهيلات از وجوه اداره (ح

 ه.برداری تا پایان اجرای قانون برنامدارای پروانه بهره

 د.ساستقرار  محل ه آبریزاستفاده از آب استحصالی سدها، با اولویت تأمين آب شرب مورد نياز در حوض (خ

می نقاط ی تمادولت موظف است تا پایان سال اول اجرای قانون برنامه طرح الگوی کشت را برا (ر

ف است و موظوزارت نير های اجرای این قانون به مورد اجرا گذارد.کشور تعریف نموده و در طی سال

 هد. تخصيص آب را مطابق طرح الگوی کشت در اختيار کشاورزان قرار د

 

 (36) ماده

ی در قانون اساس چهارموهای کلی اصل چهلدولت مكلف است اقدامات لازم را با رعایت سياست (الف

را حداقل  وری مصرف آنوری استحصال و بهرهبرداری آب آشاميدنی، بهرهجهت اصلاح نظام بهره

نوبی جاميدنی مناطق آب آش%(  30) درصد ارتقا دهد و نيز حداقل سی%(  30) درصد معادل سی

 طریق شيرین کردن آب دریا تا پایان اجرای قانون برنامه تأمين نماید. کشور را از

ن، هت تأميوزارت نيرو موظف است تا پایان اجرای قانون برنامه تمهيدات لازم را ج ـتبصره 

وزه ح های مورد نياز در شهرهایکنشيرینآب%(  70) درصد طراحی و ساخت حداقل معادل هفتاد

مند یت هوششده و نيز مدیر خليج فارس و دریای عمان را ازجمله از طریق خرید تضمينی آب شيرین

وری از ل فناکن از طریق انتقال فناوری به داخل انجام دهد. مدیریت انتقاشيرینو تجميع خرید آب

 د.شوم میبنيان انجاهای دانشها و مراکز پژوهشی و شرکتطریق جهاد دانشگاهی، دانشگاه

 

 (37) ماده

ای ایان اجرپل تا ها ازجمله سازوکارهای ذیدولت مكلف است تمهيدات لازم را با استفاده از انواع روش

كه پوشش شب%(  25) درصد وپنجبر وضع موجود جهت افزایش حداقل بيستقانون برنامه، علاوه

 د.فاضلاب شهری کشور را فراهم نمای

ای المللی در ازهای بينخصوصی داخلی و خارجی و سازمان اری بخشگذاستفاده از سرمایه (الف

 ی.ب استحصالآواگذاری پس

های فاضلاب ب فاضلاب جهت توسعه و تكميل طرحآاستفاده از منابع حاصل از فروش پس (ب

 ی.منابع و مصارف آن در قانون بودجه سنوات بينیشهری با پيش
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 مرتبط با بخش آب 1399های مهم لایحه بودجه سال . تبصره3

شرح به 1399واحده لایحه بودجه سال های مادهاحكام مهم مرتبط با بخش آب در تبصرهها و ظرفيت

 زیر است:

  ای یا نطقهصورت تحویل نفت با قيمت مهای دولت به اشخاص بهـ تهاتر بدهی« 1»تبصره « و»بند

 هزار ميليارد ریال، 400بورس انرژی تا سقف 

  لتی از های خصوصی و تعاونی و نهادهای عمومی غيردوـ تهاتر بدهی دولت به بخش« 2»تبصره

 5750های دولتی در سقف های متعلق به دولت و مؤسسات و شرکتمحل واگذاری اموال و دارایی

 ميليارد ریال، 

  ر،دلاميليارد  30مجوز استفاده از تسهيلات مالی خارجی )فاینانس( تا سقف  -«الف»بند ـ « 3»تبصره 

  بلاعوض هایکمک یا اعتباری و مالی تسهيلات تضمين یا اخذ مجوز -«ب» ـ بند« 3»تبصره 

 دلار، ميليارد 5 سقف تا خارجی

  المللی،های بينهای ریالی نظير وام بانککرد ردیفمجوز هزینه -«ج»ـ بند « 3»تبصره 

  صورت تسهيلات ارزی با ملی بهصندوق توسعه  1399برداشت از منابع سال  –« هـ»ـ بند « 4»تبصره

 آبرسانی هایطرح، نوین و فشار تحت آبياری هایطرحميليون یورو برای  350تضمين دولت تا سقف 

 ،شپرتن شهرهای شرب آب کيفی ارتقای و پایداریو  آن هایشبكه توسعه و عشایری و روستایی

  برای تسویه یال رهزار ميليارد  20مجوز انتشار اوراق تسویه خزانه تا سقف  -«و»بند  ـ« 5»تبصره

 ،های قطعی دولت به اشخاص با مطالبات قطعی دولتخرجی بدهی -جمعی

  هایطرح برای( ارزی یا ریالی)اسلامی مالی اوراق انتشار مجوز –« ط»ـ بند « 5»تبصره 

عه با های تابگذاری وزارت نفت، وزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت نيرو، از طریق شرکتسرمایه

 تضمين خودشان

  200تعيين عوارض برمصرف آب شرب شهری به ميزان هر متر مكعب   -«ب»ـ بند « 6»تبصره 

 ،%( 20ری )%( و عشای 80های آبرسانی روستایی )ميليارد ریال برای اجرای طرح 965ریال در سقف 

  از مصرفی گبرق و های آب، های واحدهای دولتی آموزشی از هزینهمعافيت - «م»بند  ـ« 6»تبصره

 ،تا سقف الگوی مصرف )مطابق دستورالعمل(

  داراییتملکهای ( قانون برنامه و بودجه طرح32تسویه بدهی ماده ) -«د»ـ بند « 7»تبصره 

شده  تمام التفاوت قيمت تكليفی و قيمتای فصل آب وزارت نيرو با مطالبات ناشی از مابهسرمایه

 )سقف محدود نشده است(،

  رنامه ششم توسعه،ب( قانون 35ماده )« ب»اجرای بند تأمين اعتبارات مورد نياز « الف»ـ بند  «8»تبصره 
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  های مسكن مهر ومجوز تأمين خدمات زیربنایی طرح -«1»جزء  -« ب»بند  -« 8»تبصره 

يمت به ق های فرسوده از محل منابع داخلی وزارت راه و شهرسازی یا تهاتر اراضی و املاكبافت

 ،کارشناسی

  های آب های خرید و نصب کنتورهای حجمی و هوشمند چاهتأمين هزینه« ج»بند  -« 8»تبصره

شی و بخ ای و سازمان آب و برق خوزستانهای آب منطقهکشاورزی مجاز از محل منابع داخلی شرکت

 بخشی و تغذیه مصنوعی در قالب وجوه اداره شده،های تعادلاز اعتبارات طرح

  یرزمينی کنندگان آب زمصرفریال بر مترمكعب از  200دریافت حداکثر « هـ»بند  -« 8»تبصره

 ولف کشور ق مختبرداری آنها با توجه به شرایط اقتصادی و اقليمی مناطکشاورزی براساس پروانه بهره

 برداری آب،بخشی و بهبود بهرههای تعادلتحقق اهداف برنامههزینه آن برای 

  مل منابع بازگشت تمامی وجوه دریافتی از فروش آب و برق )شا تأکيد بر -جدول -« 14»تبصره

 ها( به صنعت آب و برق پس از تخصيص سازمان برنامه و بودجه کشور،سوخت نيروگاه

  جود، اجرای های ایجاد اشتغال مولد، تثبيت اشتغال موبرنامهاجرای  -«الف»بند  ـ« 18»تبصره

 1397های السقانون بودجه « 18»تبصره « الف»های بند های بازار کار و تكميل اجرای برنامهسياست

 کل کشور، 1398و 

  دولت با بخش خصوصی و تعاونی برای« خصوصی -مشارکت عمومی»سازوکار  –« 19»تبصره 

ها و برداری طرحتمام( و بهرههای نيمهتمام )با اولویت طرحهای منتخب جدید و نيمهاجرای طرح

های درصد از اعتبارات طرح 10برداری )مجوز کسر درحال بهرههای تكميل شده یا پروژه

 .(های مشارکتیای برای کمک به طرحهای سرمایهداراییکلتم

 

 1399های بخش آب در لایحه بودجه سال . بررسي اعتبارات و ظرفیت4

 . اعتبارات فصل منابع آب1-4

ه آن با قانون و مقایس 1399بودجه سال  های مختلف فصل منابع آب در لایحهاعتبارات برنامه 3جدول 

تدا ترین سهم، ابهای مختلف فصل منابع آب، بيشدهد. در ميان برنامهرا نشان می 1398بودجه سال 

آب  ( و سپس مربوط به برنامه تأمينميليون ریال 20,175,526مربوط به برنامه عرضه آب )

 ( است.ميليون ریال 13,814,076)

مجموع، های مختلف فصل منابع آب، درای برنامههای سرمایهداراییتملک ای واعتبارات هزینه

درصد تغيير داشته است. از این ميان فقط  3/4و  -100ترتيب به 1398نسبت به قانون بودجه سال 

 های مرزی ورودخانه آبریز هایحوزه در آب منابع سواحل و برنامه توسعه و ها رودخانه مهندسیبرنامه 

اند. سایر نكات مهم قابل بيان ربط کاهش اعتبار داشتههای ذیاند سایر برنامهك دارای رشد بودهمشتر
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 شرح زیر است:به فوقدرباره ارقام 

  های عمومی و ای مربوط به فصل منابع آب از محل، اعتبارات هزینه1399در لایحه بودجه سال

یارانه( )پرداختی دولت به بخش آب ز محل ا اتاعتباراین اختصاصی به صفر تقليل یافته است و 

یال در نظر ميليون ر 11،200،000برابر با  التفاوت قيمت فروش و قيمت تمام شده آبدليل مابهبه

 بآپس و لیاستحصا آب تضمينی خرید -نيرو وزارتای یاد شده مربوط به گرفته شده است. رقم هزینه

پرداختی  از محل 1399ن آن در لایحه بودجه سال دولتی است که محل تأميغير بخش از شده تصفيه

 است، التفاوت قيمت فروش و قيمت تمام شده آبدليل مابهدولت به بخش آب )یارانه( به

  درصد(.  73سواحل چشمگير بوده است ) و هارودخانه مهندسیرشد اعتبارات مربوط به برنامه

های يلسهاست که مصادیق آن در سيل علت اصلی این موضوع اهميت این برنامه در کنترل و مهار

 قابل مشاهده است، 1398ابتدای سال 

  آبریز هایحوزه در آب منابع توسعه برنامهبا توجه به تخصيص اعتبارات قابل توجه برای 

ربوط به مهای قبل و عدم تخصيص اعتبار مشترك از صندوق توسعه ملی در سال و های مرزیرودخانه

دجه سال حه بوای، تخصيص اعتبار این برنامه در لایهای بودجهاخير در ردیف هایاین برنامه در سال

 در آب نابعم توسعه کل اعتبار مربوط به برنامه 1399قابل توجه است. در لایحه بودجه سال  1399

 8,290,005ميليون ریال ) 19،290،005مشترك معادل با  و مرزی هایرودخانه آبریز هایهحوز

وضوع جدول های متفرقه مميليون ریال نيز از ردیف 11،000،000ردیف اختصاصی و  ميليون ریال از

 واحده( لحاظ شده است،ماده 9

های ا برنامهبآب در مقایسه  منابع از حفاظت و برداریبهره بهبودکاهش قابل توجه اعتبارات  -

ز اانت ا و صيتوجهی متوليان بخش به راهكارهای مدیریت تقاضعرضه و تأمين آب حاکی از بی

 منابع آب کشور است.
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 و مقایسه 1399. اعتبارات فصل منابع آب در لایحه بودجه سال 2جدول

 )ميليون ریال(         1398آن با اعتبار مصوب سال 

 ایهزینه ایهای سرمایهیيداراتملک

 عنوان
 شماره

 بندیطبقه
درصد 

 تغییر

 سال برآورد

1399  

مصوب 

 1398سال

درصد 

 تغییر

رآورد ب

 1399سال

مصوب 

 1398سال

 1307002000 آب عرضه برنامه 0 0 - 21,561,332 20,175,526 -4/6

 1307003000 آب مينأت برنامه 4,100,000 0 100- 16,011,766 13,814,076 -7/13

73 3,560,000 2,058,001 - 0 0 
 مهندسی برنامه

 سواحل وها نهرودخا
1307005000 

40- 5,395,000 8,993,000 - 0 0 
 برداریبهره بهبود برنامه

 آب منابع از حفاظت و
1307006000 

8/1921 8,290,005 410,028 - 0 0 

 آب منابع توسعه برنامه

 آبریز هایهحوز در

 و مرزی هایرودخانه

 مشترك

1307007000 

 1307000000 آب منابع جمع فصل 4,100,000 0 100- 49,124,127 51,234,607 3/4

 .نهما مأخذ:

 

 . اعتبارات فصل آب و فاضلاب2-4

سه آن با قانون و مقای 1399های مختلف فصل آب و فاضلاب در لایحه بودجه سال اعتبارات برنامه 3جدول 

تدا ترین سهم، ابهای مختلف فصل آب و فاضلاب، بيشدهد. در ميان برنامهرا نشان می 1398بودجه سال 

پس مربوط س( و ميليون ریال 14,325,400) آب بازچرخانی و بفاضلا تأسيسات توسعهمربوط به برنامه 

های داراییملکت( است. اعتبارات ميليون ریال 8,544,600) روستایی و آب شهری خدمات ارائهبه برنامه 

و  شهری آب خدمات آب و همچنين برنامه ارائه بازچرخانی و فاضلاب تأسيسات توسعهای برنامه سرمایه

اند که در مجموع درصد تغيير داشته 8درصد و  -8/8ترتيب  به 1398انون بودجه سال نسبت به قروستایی 

ا ت 1399ال سدر لایحه بودجه  همچنينزند. درصدی را برای کل اعتبارات این فصل رقم می -2/3تغيير 

 و ریعشای و روستایی آبرسانی هایطرحميليون یورو از محل صندوق توسعه ملی برای  150سقف 

 و ایداریپميليون یورو از محل صندوق توسعه ملی برای  50تا سقف و همچنين  آن هایشبكه توسعه

 اختصاص داده شده است. پرتنش شهرهای شرب آب کيفی ارتقای
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 1399. اعتبارات فصل آب و فاضلاب در لایحه بودجه سال 3جدول

 )ميليون ریال(      1398و مقایسه آن با اعتبار مصوب سال 

 ایهزینه ایسرمایه هایایيدارتملک

 عنوان
 شماره

 بندیطبقه
درصد 

 تغییر

برآورد 

 1399سال

مصوب 

 1398سال

درصد 

 تغییر

برآورد 

 1399سال

مصوب 

 1398سال

8/8- 14,325,400 15,707,178 - 0 0 

ــه ــعه برنامـ  توسـ

 و فاضـلاب  سيساتأت

 آب بازچرخانی

1503002000 

8 8,544,600 7,911,422 - 0 0 
 خدمات هئاار برنامه

 روستایی و شهری آب
1503003000 

2/3- 22,870,000 23,618,600 - 0 0 
 و آب جمع فصل

 فاضلاب
1503000000 

 همان.مأخذ: 

 

 1398ماهه اول سال  9. عملكرد اعتبارات بخش آب در 5

ه اول سال ما 9های مختلف فصول منابع آب و آب و فاضلاب را در عملكرد اعتبارات برنامه 4جدول

ب و ابع آهای مختلف فصل مندهد. براساس ارقام این جدول عملكرد اعتباری برنامهنشان می 1398

حاکی از  درصد بوده است. ارقام مذکور 87های مختلف فصل آب و فاضلاب در حدود همچنين برنامه

ال سشود که تا آخر بينی میاست. پيش 1398ای نسبتاً مناسب بخش آب در سال عملكرد بودجه

 شود. تخصيص دادهکل اعتبارات مصوب،  1398

 

 1398ماه اول سال  9های مختلف بخش آب در عملكرد اعتبارات برنامه. 4جدول 

 )ميليون ریال(

 عنوان 1398مصوب  1398عملكرد  عملكرد درصد

 زهكشی و آبياری هایشبكه و سد ساختمان 16,991,598 14,782,690 87

 مسير روستای و شهرهای به انیآبرس 18,401,500 16,009,305 87

 آب منابع از حفاظت و برداریبهره بهبود برنامه 5,237,000 4,556,190 87

 تركمش و مرزی هایرودخانه آبریز هایحوزه در آب منابع توسعه برنامه 410,028 356,728 87

 سواحل و هارودخانه مهندسی برنامه 1,624,001 1,412,881 87

 آب منابع فصل جمع 42,664,127 37,117,794 87

 روستایی و شهری آب خدمات ارائه برنامه 7,849,253 6,828,850 87

 آب بازچرخانی و فاضلاب تأسيسات توسعه برنامه 14,259,178 12,405,487 87

 فاضلاب و آب فصل جمع 22,108,431 19,234,337 87

 بآ حوزه در کاربردی هایهشپژو برنامه 453,000 394,110 87

 .1398وزارت نيرو، مأخذ: 
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 1399های مرتبط با بخش آب در لایحه بودجه سال ها و دستگاه. بررسي اعتبارات شركت6

 ایهای آب منطقه. اعتبارات شركت1-6

های ای و دستگاههای سهامی آب منطقهای شرکتهای سرمایهداراییتملکای و اعتبارات هزینه 5جدول 

دهد. نشان می 1398را با قانون بودجه سال و مقایسه آن  1399رو در لایحه بودجه سال مرتبط با وزارت ني

ئه يرو، ارانزارت های وابسته به بخش آب وای دستگاههای سرمایهداراییای و تملکدرمجموع اعتبارات هزینه

 6/4و  -7/67تيب تربه 1398نسبت به قانون بودجه سال  1399، در لایحه بودجه سال 5شده در جدول 

ای مربوط به خرید اعتبار هزینه 1399درصد تغيير داشته است. شایان ذکر است که در لایحه بودجه سال 

ش و التفاوت قيمت فرودليل مابهپرداختی دولت به بخش آب )یارانه( بهب از محل آتضمينی آب و پس

ر مذکور از ست. در سال قبل اعتباميليون ریال لحاظ شده ا 11،200،000و معادل  قيمت تمام شده آب

 تأمين شده است.ميليون ریال  4,100,000عمومی و معادل منابع محل 

 ای مربوط بههای سرمایهداراییرین رشد اعتبارات تملکتای بيشهای سهامی آب منطقهبين شرکت

آب  ت سهامیدرصد( و بيشترین کاهش نيز مربوط به شرک 5/207ای کردستان )شرکت سهامی آب منطقه

 های سهامی آبهای شرکتدرصد( است. شایان ذکر است که هزینه 6/46ای خراسان جنوبی )منطقه

رات شود و لذا اعتباهای آب و فاضلاب و بخش صنعت تأمين میای نيز از محل فروش آب به شرکتمنطقه

  ای آنها نيز در لایحه برابر صفر است.هزینه

 

ای و های سهامي آب منطقهای شركتهای سرمایهدارایيو تملکای . اعتبارات هزینه5 جدول

 1398و قانون بودجه سال  1399های مرتبط با وزارت نیرو در لایحه بودجه سال دستگاه
 )ميليون ریال(

 ایهزینه ایسرمایه هایدارایيتملک

 دستگاه/شركت
 شماره

 بندیطبقه
 درصد ردیف

 تغییر

 د سالبرآور

1399 

 ب سالمصو

1398 

 درصد

 تغییر

 برآورد سال

1399 

 مصوب

 1398سال

-10/2 785,001 874,005 - 0 0 
 آب سهامی شرکت

 اردبيلای منطقه
295060 1 

-14/0 890,002 1,035,002 - 0 0 
 آب سهامی شرکت

 اصفهانای منطقه
211000 2 

102/6 1,550,001 765,003 - 0 0 
 آب سهامی شرکت

 ایلامای منطقه
295020 3 

139/9 2,034,503 848,004 - 0 0 

 آب سهامی شرکت

 آذربایجانای منطقه

 شرقی

219500 4 

-17/7 1,032,004 1,254,007 - 0 0 

 آب سهامی شرکت

 آذربایجانای منطقه

 غربی

216000 5 
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 ایهزینه ایسرمایه هایدارایيتملک

 دستگاه/شركت
 شماره

 بندیطبقه
 درصد ردیف

 تغییر

 د سالبرآور

1399 

 ب سالمصو

1398 

 درصد

 تغییر

 برآورد سال

1399 

 مصوب

 1398سال

-11/1 658,000 740,000 - 0 0 
 آب سهامی شرکت

 بوشهرای منطقه
295010 6 

96/2 1,275,000 650,000 - 0 0 
 آب سهامی شرکت

 تهرانای منطقه
210000 7 

-14/3 782,003 912,003 - 0 0 

 آب سهامی شرکت

 چهارمحالای منطقه

 بختياری و

295000 8 

-46/6 155,001 290,001 - 0 0 

 آب سهامی شرکت

 خراسانای منطقه

 جنوبی

294940 9 

31/5 388,000 295,001 - 0 0 

 آب سهامی شرکت

 خراسانای منطقه

 رضوی

211500 10 

-12/9 101,002 116,002 - 0 0 

 آب سهامی شرکت

 خراسانای منطقه

 شمالی

294930 11 

19/4 715,000 599,000 - 0 0 
 آب سهامی شرکت

 زنجانای منطقه
219900 12 

-18/8 260,000 320,000 - 0 0 
 آب سهامی شرکت

 سمنان ایمنطقه
294980 13 

46/8 1,060,103 722,158 - 0 0 

 آب سهامی شرکت

 و سيستانای منطقه

 بلوچستان

213500 14 

-3/1 2,528,005 2,609,504 - 0 0 
 آب سهامی شرکت

 فارسای منطقه
210500 15 

37/5 660,000 480,000 - 0 0 
 آب سهامی شرکت

 قزوینای منطقه
294960 16 

23/8 130,000 105,000 - 0 0 
 آب سهامی شرکت

 قمای منطقه
294970 17 

207/5 3,160,002 1,027,504 - 0 0 
 آب سهامی شرکت

 کردستانای منطقه
295030 18 

24/9 1,553,000 1,243,000 - 0 0 
 آب سهامی شرکت

 کرمانای منطقه
213000 19 

61/6 2,351,001 1,455,005 - 0 0 
 آب سهامی شرکت

 کرمانشاهای منطقه
212500 20 

-18/2 1,440,000 1,760,000 - 0 0 

 آب سهامی شرکت

 و کهگيلویهای منطقه

 بویراحمد

294950 21 

21/2 1,928,000 1,591,001 - 0 0 
 آب سهامی شرکت

 گلستانای منطقه
295050 22 
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 ایهزینه ایسرمایه هایدارایيتملک

 دستگاه/شركت
 شماره

 بندیطبقه
 درصد ردیف

 تغییر

 د سالبرآور

1399 

 ب سالمصو

1398 

 درصد

 تغییر

 برآورد سال

1399 

 مصوب

 1398سال

6/5 490,002 460,002 - 0 0 
 آب سهامی شرکت

 گيلانای منطقه
218500 23 

11/4 1,235,002 1,109,002 - 0 0 
 آب سهامی شرکت

 لرستانای منطقه
294920 24 

-17/8 1,335,000 1,625,000 - 0 0 
 آب سهامی شرکت

 مازندرانای منطقه
219000 25 

-23/9 510,001 670,001 - 0 0 
 آب سهامی شرکت

 مرکزیای منطقه
294990 26 

13/7 290,001 255,001 - 0 0 
 آب سهامی شرکت

 هرمزگانای منطقه
214000 27 

-24/2 500,001 660,001 - 0 0 
 آب سهامی شرکت

 نهمداای منطقه
295040 28 

75/0 350,001 200,001 - 0 0 
 آب سهامی شرکت

 یزدای منطقه
219600 29 

27/8 4,815,103 3,768,914 - 0 0 

 سهامی شرکت

 و آب منابع توسعه

 ایران نيروی

219800 30 

-4/5 4,060,007 4,253,008 - 0 0 

 سهامی شرکت

 برق و آب سازمان

 خوزستان

214500 31 

-19/9 7,430,000 9,272,305 - 0 0 

 تخصصیرماد شرکت

 آب منابع مدیریت

 ایران

219700 32 

 33 143520 آب تحقيقات سسهمؤ 149,209 225,391 51/1 103,000 85,000 17/5-

 34 143500 نيرو وزارت 1,053,481 1,486,645 41/1 4,013,500 1,655,861 58/7-

- 0 0 -100 0 4,100,000 

 خرید - نيرو وزارت

 آب تضمينی

 پساب و ستحصالیا

 بخش از شده تصفيه

 دولتی غير

143522 35 

 جمع 5,302,690 1,712,036 -7/67 46,080,935 48,191,607 6/4

 .1399لایحه بودجه سال مأخذ: 

 

 های آب و فاضلاب. اعتبارات شركت2-6

بودجه  های آب و فاضلاب در لایحهای شرکتهای سرمایهداراییای و تملکاعتبارات هزینه 6جدول 

دهد. درمجموع اعتبارات نشان می 1398را با قانون بودجه سال  و مقایسه آن 1399سال 

نسبت به قانون  1399های آب و فاضلاب در لایحه بودجه سال ای شرکتهای سرمایهداراییتملک
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درصدی را داشته است. بيشترین رشد ابتدا مربوط به شرکت آب و  -3/2تغيير  1398بودجه سال 

درصد( است.  8/57درصد( و سپس مربوط به شرکت آب و فاضلاب شيراز ) 7/85ضلاب لرستان )فا

 درصد( است. 5/43ترین کاهش نيز مربوط به شرکت آب و فاضلاب سمنان )شهمچنين بي

ن تأمي های آب و فاضلاب از محل فروش آب شرب به مشترکينهای شرکتشایان ذکر است که هزینه

رد که نوان کعها در لایحه صفر است، البته باید ای این شرکتيل اعتبارات هزینههمين دلشود و به می

 ده هستند.ها، آنها عمدتاً زیانشده و فروش آب توسط این شرکتدليل تفاوت بين قيمت تمامبه

 

 های آب و فاضلاب در ای شركتهای سرمایهدارایيتملکای و . اعتبارات هزینه 6جدول

 )ميليون ریال(      1398و قانون بودجه سال  1399ال لایحه بودجه س

 ایهزینه ایسرمایه هایدارایيتملک

 دستگاه/شركت
 شماره

 بندیطبقه
 درصد ردیف

 تغییر

 د سالبرآور

1399 

 ب سالمصو

1398 

 درصد

 تغییر

 سالبرآورد

1399 

 سالمصوب

1398 

216,000 160,000 - 0 0 
 فاضلاب و آب شرکت

 اردبيل
216400 1 

241,000 295,000 - 0 0 
 فاضلاب و آب شرکت

 البرز استان
219480 2 

140,010 130,010 - 0 0 

 فاضلاب و آب شرکت

 - جنوبی خراسان استان

 خاص سهامی

294890 3 

190,000 160,000 - 0 0 

 فاضلاب و آب شرکت

 - شمالی خراسان استان

 خاص سهامی

294880 4 

910,000 1,498,000 - 0 0 
 فاضلاب و آب شرکت

 اصفهان
216700 5 

645,000 422,831 - 0 0 
 فاضلاب و آب شرکت

 اهواز
217610 6 

220,000 275,000 - 0 0 
 فاضلاب و آب شرکت

 ایلام
218900 7 

558,610 740,000 - 0 0 
 فاضلاب و آب شرکت

 شرقی آذربایجان
216800 8 

40,000 40,000 - 0 0 
 فاضلاب و آب شرکت

 بروجرد
219470 9 

52,000 70,000 - 0 0 
 فاضلاب و آب شرکت

 بوشهر
217700 10 

1,518,010 1,830,010 - 0 0 
 فاضلاب و آب شرکت

 تهران
216600 11 

280,000 445,000 - 0 0 

 فاضلاب و آب شرکت

 بختياری چهارمحال

 

217100 12 
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 ایهزینه ایسرمایه هایدارایيتملک

 دستگاه/شركت
 شماره

 بندیطبقه
 درصد ردیف

 تغییر

 د سالبرآور

1399 

 ب سالمصو

1398 

 درصد

 تغییر

 سالبرآورد

1399 

 سالمصوب

1398 

175,000 199,000 - 0 0 

 فاضلاب و آب شرکت

 سهامی- رضوی خراسان

 خاص

217300 13 

1,102,500 1,166,000 - 0 0 
 فاضلاب و آب شرکت

 خوزستان
217600 14 

316,000 300,000 - 0 0 
 فاضلاب و آب شرکت

 زنجان
219100 15 

148,000 262,000 - 0 0 
 فاضلاب و آب شرکت

 سمنان
219300 16 

780,000 565,000 - 0 0 
 فاضلاب و آب شرکت

 بلوچستان و سيستان
217800 17 

434,000 275,000 - 0 0 
 فاضلاب و آب شرکت

 شيراز
217500 18 

555,010 925,010 - 0 0 
 فاضلاب و آب شرکت

 فارس
217400 19 

87,410 70,000 - 0 0 
 فاضلاب و آب شرکت

 قزوین
216510 20 

80,000 130,000 - 0 0 
 فاضلاب و آب شرکت

 قم
219450 21 

149,800 153,000 - 0 0 
 فاضلاب و آب شرکت

 کاشان
216750 22 

370,400 430,000 - 0 0 
 فاضلاب و آب شرکت

 کردستان
218300 23 

 24 218700 کرمان فاضلاب و آب شرکت 0 0 - 249,000 165,000

507,410 567,010 - 0 0 
 فاضلاب و آب شرکت

 کرمانشاه
217900 25 

440,000 451,000 - 0 0 
 فاضلاب و آب شرکت

 و بویراحمد کهكيلویه
219200 26 

242,610 162,010 - 0 0 
 فاضلاب و آب شرکت

 گلستان
216530 27 

988,010 850,010 - 0 0 
 فاضلاب و آب شرکت

 گيلان
217200 28 

585,000 315,000 - 0 0 
 فاضلاب و آب شرکت

 لرستان
218100 29 

703,010 645,510 - 0 0 
 فاضلاب و آب شرکت

 مازندران
218600 30 

138,000 150,000 - 0 0 
 فاضلاب و آب شرکت

 مرکزی
218400 31 

350,010 471,008 - 0 0 
 فاضلاب و آب شرکت

 مشهد
216200 32 
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 ایهزینه ایسرمایه هایدارایيتملک

 دستگاه/شركت
 شماره

 بندیطبقه
 درصد ردیف

 تغییر

 د سالبرآور

1399 

 ب سالمصو

1398 

 درصد

 تغییر

 سالبرآورد

1399 

 سالمصوب

1398 

496,500 560,000 - 0 0 
 فاضلاب و آب شرکت

 هرمزگان
218200 33 

135,000 215,000 - 0 0 
 فاضلاب و آب شرکت

 همدان
218800 34 

 35 219400 یزد فاضلاب و آب شرکت 0 0 - 123,000 114,000

482,000 552,000 - 0 0 
 وفاضلاب آب شرکت

 غربی آذربایجان
216900 36 

13,795,600 13,165,522 - 0 0 

 و آب مهندسی شرکت

 کشور، فاضلاب

 مادرتخصصی

216500 37 

 جمع 0 0 - 29,016,931 28,350,900 -3/2

 .همان مأخذ:

 

 . اظهارنظر كارشناسي و پیشنهادها7

 در بخش آب 1399های لایحه بودجه سال گيریجهت
های اصلی بخش گيریان جهتتودر بخش آب می 1399با مروری بر احكام و ارقام لایحه بودجه سال 

 :کردشرح زیر عنوان آب را در لایحه به

 هایطرح، نوین و فشار تحت آبياری هایطرح تخصيص از منابع صندوق توسعه ملی برای

 شرب آب کيفی ارتقای و پایداریهای و طرح آن هایشبكه توسعه و عشایریو  روستایی آبرسانی

 ،پرتنش شهرهای

های های سدسازی، آبرسانی و شبكهبرداری از برخی از طرحمنظور تكميل و بهرهتأمين اعتبار لازم به

 آبياری و زهكشی،

 جمهور،يسئمصوب سفر مقام معظم رهبری و ر هایتلاش در جهت تأمين اعتبارات مورد نياز طرح

 سواحل، و ها رودخانه مهندسیهای افزایش اعتبارات مربوط به برنامه

 مرزی هایآبریز رودخانه هایحوزه در آب منابع توسعه برنامهات مربوط به افزایش چشمگير اعتبار

 مشترك، و

 غيردولتی، بخش از شده تصفيه بآپس و استحصالی آب تضمينی افزایش اعتبارات مربوط به خرید

 های بخش آب.کاهش نسبی )انقباضی بودن( اعتبارات مربوط به سایر برنامه

و درصد  1399ها را در لایحه بودجه سال بر حسب نوع طرحميزان اعتبارات بخش آب  7جدول

 دهد.نشان می 1398تغيير آنها را نسبت به اعتبار مصوب سال 
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 1399ها در لایحه بودجه سال . میزان اعتبارات بخش آب برحسب نوع طرح7 جدول

 1398اعتبار سال  عنوان
 اعتبار پیشنهادی لایحه

 1399سال

درصد 

 رشد

 -7 17.331.000 18.618.500 یهای آبرسانطرح

 -16 12.449.076 14.801.766 های انتقالساختمان سدها و سازه

 3 3.834.526 3.722.833 های آبياری و زهكشیساختمان شبكه

های حاکميتی کنترل سيلاب، ساماندهی و طرح

 بخشیها و تعادللایروبی رودخانه
6.751.001 8.845.000 31 

های مرزی )از و تنظيم آبهای مهار اجرای طرح

 (1پيوست شماره 
410.028 8.290.005 1922 

های مرزی )از های مهار و تنظيم آباجرای طرح

 ردیف متفرقه(
- 11.000.000 - 

 -13 405.000 463.000 های پژوهشیطرح

 .همانمأخذ: 

 

 تخصیص اعتبارات از منابع صندوق توسعه ملي برای بخش آب

 350، مبلغ ذکر شده است 1399واحده لایحه بودجه سال ماده «4»تبصره  «هـ»گونه که در بند همان

ده اده شهای بخش آب و آب و فاضلاب اختصاص دميليون یورو از منابع صندوق توسعه ملی به طرح

های (. شایان ذکر است که تخصيص از منابع صندوق توسعه ملی برای موضوع طرح8 است )جدول

رد عد موگيرد که در بخش بن برای چندمين سال متوالی است که صورت میآبياری تحت فشار و نوی

 گيرد.تحليل کارشناسی قرار می

 

 . میزان و موارد تخصیص از منابع صندوق توسعه ملي برای بخش آب8 جدول

 مبلغ اختصاص داده شده عنوان

 یورو ميليون 150 سقف تا نوین و فشار تحت آبياری هایطرح

 یورو ميليون 150 سقف تا آن هایشبكه توسعه و عشایری و روستایی یآبرسان هایطرح

 یورو ميليون 50 سقف تا پرتنش شهرهای شرب آب کيفی ارتقای و پایداری

 همان. مأخذ:

 

 های آبیاری تحت فشار و نوین و اعتبارات مربوطهموضوع طرح

 نوین آبياری رقمی حدود هایبرای سامانه 1398تا  1391های اعتبارات تخصيص یافته در سال

های آبياری تحت فشار شده است اعتبارات مذکور عمدتاً صرف سامانه. ميليارد ریال بوده است 70،000

ها در قوانين بودجه ساليانه و اعتبارات سایر ردیف، مين آن نيز از سه محل درآمد عمومیأهای تو محل

ل ذکر این است که براساس برخی مواد نكته مهم قاب .استتخصيص یافته از صندوق توسعه ملی 
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صورت های توسعه، که در بخش قبل اشاره شد، سهم چشمگيری از این اعتبارات بهقانونی برنامه

 بلاعوض به مردم پرداخت شده است.

آبياری در های نوین مراجع معتبر داخلی و خارجی نسبت به کارکرد سامانه 1390 ل دههیاز اوا

صرف مر افزایش دچار تردید شدند. از طرفی نيز تبعات توسعه آنها را داورزی کشآب واقعی جویی صرفه

د. خصوص باغی( هشدار داده شهآب و سطح زیرکشت و تغييرالگوی به سمت گياهان پرمصرف )ب

 مصرف امر، عيتواق در آبياری، هایسامانه گونه این که توسعه داد عموماً نشان مطالعات این همچنين

 نيز مصرفی آب واحد در آب وریبهره است. همچنين، آب نداشته مصرف بر ثيریأت یا ه وبرد بالا را آب

آب )مانند  تخصيص کنترل غياب در آبياری نوین هایاز روش است. استفاده باقی مانده ثابت وبيشکم

 واحد در آب مصرف تا دشومی سبب و کردبدتر خواهد  را شرایط معمولاً نصب کنتورهای هوشمند( ،

 آب منابع از و بيشتر را تا آب ترغيب شوند کشاورزان یابد، افزایش زیرکشت سطح رود، بالا طحس

 کارگيریهب بر مقدم آب، باید به دسترسی کنترل که اینتيجه کنند؛ برداشت تریعميق زیرزمينی

 دانی باوت چنوری آب، این سامانه تفابه همين ترتيب از منظر بهرهباشد.  آبياری پيشرفته هایروش

ین اوسعه تآبياری سطحی ندارد )چنانچه مبنا مصرف واقعی آب باشد، نه برداشت آب(. همچنين در 

یریت مكان مداعبارتند از:  ترین آنهاست که مهما نيازهایی لازمکه پيش کردها، باید توجه سامانه

ا و هرشی، گزایهاتخصيص، کنترل افزایش سطح و تغيير الگوی کشت. بدون چنين زیرساخت

. دوشنيز  تواند منجر به افزایش مصرف آبها حتی میدهد که توسعه این سامانهنشان می هاهمشاهد

ع آب منابی کشور و تراز منف آب منفی عدم بهبود بيلان یيد موارد فوق نيز،أدر تیک مصداق مهم 

بع آب فت مناروند ا توضيح بيشتر اینكه بررسی. است های توسعه کشورزیرزمينی در طول تمام برنامه

ران برای جب های توسعهثير آنها در تحقق اهداف برنامهأزیرزمينی به استناد آمار موجود، گویای عدم ت

 ست تااروری ض کاملاًبا توجه به مطالب عنوان شده،  کسری بيلان منفی کشور بوده است. بدین ترتيب

 و وندبازنگری اساسی شهای مربوط ههای عمومی و یارانجویی آب، تخصيص بودجهصرفههای سياست

 ين موردزیرزمينی و حفظ پایداری سرزم رویكردهای جدیدی برای جبران کسری مخازن آب نهایتاً

 توجه قرار گيرند. 

 

 مشترک و های مرزیرودخانه آبریز هایحوزه در آب منابع توسعه موضوع برنامه

لف سياسی، اقتصادی و امنيتی، مهار و تنظيم دليل اهميت منابع آب مرزی و مشترك از مناظر مختبه

های قبل در دستور کار دولت قرار گرفته است. بر این اساس درخواست دولت برای ها از سالاین آب

این موضوع به مقام معظم رهبری تقدیم شده است. پيرو درخواست مذکور و موافقت مقام معظم 

حل منابع صندوق توسعه ملی با تضمين دولت و ميليارد دلار تسهيلات ارزی از م 8رهبری، مبلغ 

های مذکور شامل سدها، ساله پس از دو سال تنفس در اختيار دولت قرار گرفت. طرح 6بازپرداخت 
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های های آبياری و زهكشی اصلی )تعهدات وزارت نيرو( و همچنين مزارع و شبكهتأمين آب و شبكه

کرد تمام با هزینه 1398ست. تا نيمه اول سال کشاورزی( ا آبياری و زهكشی فرعی )تعهدات جهاد

درصد حاصل شده است. باید توجه  79ميليارد ریال( پيشرفت فيزیكی  248،037تسهيلات مربوطه )

های مرزی بخش آب منتفع از اکنون حجم عظيمی از سرمایه و اعتبارات در طرحداشت که هم

به اینكه تمام اعتبار اوليه در نظر گرفته شده تسهيلات صندوق توسعه ملی معطل مانده است و با توجه 

برای این امر هزینه شده است، درحال حاضر ادامه کار ممكن نيست. براساس تخمين سازمان برنامه و 

ميليارد ریال برای تعهدات وزارت نيرو و  99،000ميليارد ریال ) 113،000بودجه کشور اعتبار اضافی 

وزارت جهادکشاورزی( مورد نياز است. این موضوع بدان معناست ميليارد ریال برای تعهدات  14،000

ميليارد ریال به انجام رسيده است و  248،037ها با اعتبار درصد پيشرفت فيزیكی مجموع طرح 80که 

 ميليارد ریال لازم است. 113،000مانده اعتبار درصد باقی 20برای 

ت منابع از محل اعتباراهای مرزی طرحبر تأمين اعتبارات علاوه 1399در لایحه بودجه سال 

جدول  550000-71ميليارد ریال از محل ردیف متفرقه  11000مبلغ (، ميليارد ریال 8290عمومی )

 های آبياریهای مرزی و احداث شبكههای مهار و تنظيم آبلایحه بودجه جهت اجرای طرح 9شماره 

يشرفت پهای مرزی ازجمله های مثبت طرحدر کنار جنبهت. و زهكشی متناظر اعتبار لحاظ شده اس

 وی آب ها در کنار مسائل دیپلماسپذیری اقتصادی طرحها و توجيهفيزیكی نسبی قابل قبول طرح

ن قرار ذاراو سياستگ نها باید مورد توجه مسئولاهای مهم مرتبط با این طرحامنيت، برخی از چالش

ها، حل طرحدرصدی اصل و سود تسهيلات از م 30ت ها عبارتند از: ابهام در بازگشگيرد. این چالش

بر عملكرد، ریزی کامل مبتنیها نسبت به درخواست اوليه، عدم بودجهذاری طرحگتغيير و تعدیل هدف

های تشكل برداران و ایجادعدم تجهيز و نوسازی اراضی آبخيزداری، عدم تعيين تكليف نظام بهره

ص آب های اصلی و فرعی آبياری و زهكشی، تبعات تخصيبران، عدم هماهنگی بين احداث شبكهآب

های ی روشها بر منابع آب زیرزمينی، اثربخشبرای بخش کشاورزی و افزایش سطح زیرکشت، اثر طرح

ابقی مين مبرداری و لزوم تأجویی آب، استهلاك تأسيسات در صورت عدم بهرهنوین آبياری در صرفه

ها از هر منبع و حین طرها. لذا تأمين اعتبار مرتبط با ااندازی طرحاهاعتبارات مورد نياز برای تكميل و ر

ده است، شزینه خصوص از منابع صندوق توسعه ملی باید با توجه به عملكرد اعتباراتی که تاکنون هبه

 صورت گيرد.

 

 («هـ»بند  «8»النظاره منابع آب زیرزمیني )تبصره موضوع حق

ولی براساس رویكرد و  ،هزار حلقه بوده است 300ای کشور کمتر از هتعداد چاه 1380تا اوایل دهه 

درصد افزایش داشته  65برداری در حدود های بهرهسال تعداد چاه 25ای با گذشت های توسعهسياست

رغم ميليارد مترمكعب شده است. به 50 های صادره به حدودکه این امر منجر به افزایش حجم پروانه
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دليل محدودیت پتانسيل آبخوان، ميزان برداشت نسبت به های مجاز و غيرمجاز بهافزایش تعداد چاه

های قبل بيشتر نشده و در دامنه ثابت باقی مانده و اخيراً با کاهش برداشت نيز همراه بوده است سال

منابع آب زیرزمينی که این موضوع در حقيقت حكایت از فرسوده و ناتوان شدن این سرمایه ملی دارد. 

آب درصد از  52 از نياز آب شرب روستایی ودرصد  83 از نياز آب شرب شهری،درصد  57 دودح

کنند. درنتيجه های مختلف کشور را تأمين میدرصد از کل نياز بخش 55و درمجموع  کشاورزی کشور

ناپذیر را برای کشور در پی خواهد داشت و درنهایت ادامه وضع موجود تبعاتی بسيار منفی و جبران

الشعاع قرار خواهد داد. قابل ذکر است که روند تخریب منابع آب زیرزمينی از سال امنيت ملی را تحت

اند. بررسی ساله در بهبود این وضعيت موفق نبودههای توسعه پنجیک از برنامهشروع شده و هيچ 1361

عه تصویب شده اخير سازد که قوانين موضوکارشناسی قوانين مرتبط با منابع آب زیرزمينی آشكار می

اند. در اند، بلكه به نوعی خود باعث تشدید وضعيت نامطلوب شدهنه تنها در بهبود وضعيت نقش نداشته

 قانون تأمين منابع مالی برای جبران خسارات ناشی از خشكسالی و یا سرمازدگیبا تصویب  1383سال 

النظاره آب( از عنوان حقنه وجه )بهدریافت هرگو 1384( آن، از ابتدای سال 3ماده )و به استناد 

بلكه با روش سنتی و با  ،و دامداری در شرایطی نه تنها مكانيزه نبودههای بخش کشاورزی فعاليت

انگيزگی شوند، ممنوع شده است. این موضوع خود سبب بیبرداری میمصرف بالای مصرف آب بهره

سال  60سازی مصرف آب، که قانونگذار در قریب ينهبرداری و بههای بهرهبرداران برای اصلاح روشبهره

خصوص داشته، را سبب شده است، سازی بسترهای لازم در اینقانونگذاری گذشته تلاش برای آماده

 براساس کشاورزی آب( النظارهحق)عوارض  و بهاآب تعيين قبلی، قوانين و در مقرراتکه طوریبه

تا پيش از  کشاورزی که یبهابر، آييتغ از چندین نوبتگرفت که پس صورت میشده آب  تمام قيمت

شده  محصول کاشتهارزش براساس درصدی از  شد،میکننده دریافت ساليانه از مصرف صورتآن به

قانون تأمين منابع مالی برای جبران خسارات ناشی از ( 3شد. ولی درنهایت ماده )محاسبه می

ن برداشت از منابع آب زیرزمينی شد. ازجمله پيامدهای ، موجب رایگان شدخشكسالی و یا سرمازدگی

به ارزش آب و نادیده گرفتن اهميت خدمات و آثار  توجهیبیتوان به النظاره میقانون حذف حق

حذف ، عدالت اقتصادی و اجتماعی نادیده گرفتن ،هاانه بر چاهينظارت سال ، تضعيفاقتصادی آن

 آب وو عدم مطالبه نظارت قوی بر منابع حفظ آب مصرفی برداران در مدیریت آب و مشارکت بهره

 کشاورزی، بردارانعدم اخذ هرگونه وجه از بهره. زیرا کردبرداران اشاره پذیری بهرهتضعيف مسئوليت

 در سطوح افزایش با های مجاز(برداشت چاه رویه )اضافهبی برداریبهره و تقاضا بالا رفتن موجب

با شرایط  برداراننشدن بهره گارتبع آن سازيرمجاز شد و همچنين بهغ هایزیرکشت و تعداد چاه

 رعایت برداشت متناسب با توان برمبنی دولتی کارگزاران هایبه توصيه ه آنهاتوجعدم  اقليمی و

 ساخت. فراهم را نيز هاآبخوان

ر بمبنی 1399لایحه بودجه سال  «8»تبصره  «هـ»با توجه به توضيحات فوق، موضوع بند 
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کنندگان کشاورزی منابع آب زیرزمينی ریال به ازای هر مترمكعب از مصرف 200دریافت حداکثر مبلغ 

با توجه به شرایط اقتصادی و اقليمی مناطق مختلف کشور، گامی مثبت و قابل تأیيد در جهت اصلاح 

 وضعيت نامطلوب موجود منابع آب زیرزمينی است.

 

 پیشنهادها

 1399واحده لایحه بودجه سال های مادهحی و جدید مربوط به تبصرهپيشنهادهای اصلا 10جدول 

 دهد.کشور در بخش آب را به همراه دلایل کارشناسی مربوطه نشان می

 

 1399واحده لایحه بودجه سال های ماده. پیشنهادهای مربوط به تبصره9 جدول

 1399 سال تبصره لایحه بودجه
پیشنهادهای )اصلاحي، حذف و 

 الحاقي(
 دلایل كارشناسي

 150اختصاص  ـ« هـ»بند  «4»تبصره 

 1399یورو از منابع سال  ميليون 50و 

ترتيب برای صندوق توسعه ملی به

ن و نوی و فشار تحت آبياری هایطرح

 شرب آب کيفی ارتقای و پایداری

 شپرتن شهرهای

 

حذف اعتبار  ـ« هـ»بند  «4»تبصره 

های آبياری تحت فشار و مربوط به طرح

های پایداری و نوین و انتقال آن به طرح

 ارتقای کيفی آب شرب شهرهای پرتنش

های قبل تشریح طور که در بخشهمان

های گذشته نشان شد بررسی برنامه

های آبياری دهد که توسعه سامانهمی

هایی است ترین اقدامتحت فشار از مهم

ا که برای جبران بيلان آبی منفی، مقابله ب

های افزایش ، احيای تالابخشكسالی

وری و غيره در دستور کار دولت بوده بهره

 است. این امر در قانون برنامه توسعه ششم

نيز مجدداً « ب»بند  (35)توسعه)ماده 

مورد تأکيد قرار گرفته است. اما مراجع 

معتبر ملی و جهانی، نسبت به کارکرد این 

ها تردید جدی دارند که، حتی در سامانه

رت عدم رعایت ملزومات آنها، مشابه صو

 تواند آثار عكس مانندهر فناوری دیگر، می

 افزایش مصرف آب و تخریب محيط

دنبال داشته باشد. این موضوع زیست را به

ها گوشزد شده بارها توسط مرکز پژوهش

است. از طرف دیگر حجم قابل توجهی از 

های اجرا شده آبياری تحت فشار و طرح

های شكل تأمين آب و زیرساختنوین م

 مربوطه را دارند و پرواضح است که قبل از

کشت جدید این نوع گسترش سطح زیر

های قبلی، کاملاً ها باید تمام طرحطرح

 اجرایی شوند.
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 1399 سال تبصره لایحه بودجه
پیشنهادهای )اصلاحي، حذف و 

 الحاقي(
 دلایل كارشناسي

وزارت نيرو از  -« ب»بند  «6»تبصره 

های آبفای شهری سراسر طریق شرکت

بر دریافت نرخ کشور مكلف است علاوه

شهری، به ازای هر مترمكعب ی بهاآب

( 200) دویستمبلغ  ،فروش آب شرب

ریال از مشترکان آب دریافت و به 

 .کشور واریز کند داری کلخزانه

تا  ریافتیوجوه د (100%)درصد صد

 يلياردموپنج نهصدوشصتسقف 

از محل  ریال (965.000.000.000)

در ردیف معين در بودجه  حساب مذکور

جهت آبرسانی شرب  صرفاً شرکت مزبور

یابد. روستایی و عشایری اختصاص می

برای اعتبار مذکور  (20%)درصد بيست

درصد آبرسانی شرب عشایری و هشتاد

( برای آبرسانی شرب روستایی 80%)

کمبود آب جمعيت و براساس شاخص 

های کشور در شرب سالم بين استان

ماهه از طریق شرکت مقاطع سه

ر توزیع مهندسی آب و فاضلاب کشو

از مبادله موافقتنامه بين  سشود تا پمی

و ها ریزی استانسازمان مدیریت و برنامه

های آب و فاضلاب روستایی شرکت

 یر ایرانسازمان امور عشا یاها و استان

به وجوه فوق مشمول ماليات هزینه شود. 

 .نرخ صفر است

وزارت نيرو از  -« ب»بند  «6»تبصره 

هری سراسر های آبفای شطریق شرکت

بر دریافت نرخ کشور مكلف است علاوه

شهری، به ازای هر مترمكعب بهای آب

( 200) دویستمبلغ  ،فروش آب شرب

ریال از مشترکان آب دریافت و به 

 .کشور واریز کند داری کلخزانه

تا  ریافتیوجوه د (100%)–درصد صد

 يلياردموپنج نهصدوشصتسقف 

ل از مح ریال (965.000.000.000)

در ردیف معين در بودجه  حساب مذکور

صرفاً جهت آبرسانی شرب  شرکت مزبور

یابد. روستایی و عشایری اختصاص می

برای اعتبار مذکور  %( 20درصد )بيست

درصد آبرسانی شرب عشایری و هشتاد

( برای آبرسانی شرب روستایی 80%)

کمبود آب جمعيت و براساس شاخص 

در های کشور شرب سالم بين استان

ماهه از طریق شرکت مقاطع سه

مهندسی آب و فاضلاب کشور توزیع 

از مبادله موافقتنامه بين  سشود تا پمی

و ها ریزی استانسازمان مدیریت و برنامه

 ربطذیهای آب و فاضلاب شركت

 یر ایرانسازمان امور عشا یاها و استان

به وجوه فوق مشمول ماليات هزینه شود. 

 .نرخ صفر است

های آب و وجه به تلفيق شرکتبا ت

فاضلاب شهری و روستایی براساس 

مصوبه اخير دولت، لازم است که عبارت 

 اصلاحی اضافه شود.

در راستای  -« الف»بند  «8»تبصره 

( قانون برنامه 35ماده ) «ب»اجرای بند 

ششم توسعه و اصلاحات بعدی آن، دولت 

مجاز است اعتبارات مورد نياز را از محل 

 1306012000های ای ذیل برنامههطرح

عنوان سهم کمک به 1307002000و 

مانده بلاعوض دولت هزینه کند. سهم باقی

صورت نقدی برداران بهعنوان سهم بهرهبه

 یا تأمين کارگر و تأمين مصالح یا کارکرد

وسایل راهسازی و نقليه و یا نصب 

های دارای کنتورهای هوشمند بر روی چاه

 رداری قابل پذیرش است.بپروانه بهره

در راستای  ـ« الف»بند  «8»تبصره 

( قانون برنامه 35ماده ) «ب»اجرای بند 

ششم توسعه و اصلاحات بعدی آن، دولت 

مجاز است اعتبارات مورد نياز را از محل 

 1306012000های های ذیل برنامهطرح

عنوان سهم کمک به 1307002000و 

مانده اقیبلاعوض دولت هزینه کند. سهم ب

صورت نقدی برداران بهعنوان سهم بهرهبه

 یا تأمين کارگر و تأمين مصالح یا کارکرد

وسایل راهسازی و نقليه و یا نصب 

های دارای کنتورهای هوشمند بر روی چاه

 برداری قابل پذیرش است.پروانه بهره

با توجه به توضيحات ارائه شده در 

های قبل و لزوم تأمين اعتبارات بخش

های مطمئن برای تهيه دستگاه

گيری و کنتورهای هوشمند، لازم اندازه

به نصب است که اعتبارات مربوط 

های کنتورهای هوشمند از محل

 مطمئن و قابل تأمين انجام گيرد.
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 1399 سال تبصره لایحه بودجه
پیشنهادهای )اصلاحي، حذف و 

 الحاقي(
 دلایل كارشناسي

 اعتبارات لازم برای ها،در این طرح 

نصب كنتورهای هوشمند بر روی 

برداری از های دارای پروانه بهرهچاه

مبالغ پرداختي از سهم دولت محل 

های آبیاری نوین برای توسعه روش

 شود.كسر مي

 «ب»در اجرای بند  -« هـ- 8»تبصره 

 ( قانون توزیع عادلانه آب، حفظ33ماده )

های کشور و افزایش و صيانت از آبخوان

پذیری تأمين آب برای مصارف اطمينان

های شرب، صنعت و مختلف در بخش

ای و منطقه های آبشرکتکشاورزی، 

سازمان آب و برق خوزستان مكلفند با 

توجه به شرایط اقتصادی و اقليمی 

کنندگان مناطق مختلف کشور از مصرف

برداری آب کشاورزی براساس پروانه بهره

 آنها به ازای هر متر مكعب برداشت آب از

( 200ها، حداکثر معادل دویست )آبخوان

ریال دریافت و به ردیف شماره  

این قانون نزد  5جدول شماره  160112

معادل  کشور واریز نمایند. داری کلخزانه

ز مبلغ واریزی پس از مبادله موافقتنامه ا

جدول شماره  530000-52محل ردیف 

این قانون برای تحقق اهداف  9

بخشی و بهبود های تعادلبرنامه

برداری آب در اختيار سازمان بهره

گيرد. مدیریت منابع آب ایران قرار می

ی این بند توسط ینامه اجراآیين

های نيرو و جهاد کشاورزی و وزارتخانه

تصویب  سازمان برنامه و بودجه کشور به

 رسد.ت وزیران میئهي

 

 «ب»در اجرای بند  -«هـ - 8»تبصره 

 ( قانون توزیع عادلانه آب، حفظ33ماده )

های کشور و افزایش و صيانت از آبخوان

ن آب برای مصارف پذیری تأمياطمينان

های شرب، صنعت و مختلف در بخش

ای و های آب منطقهشرکتکشاورزی، 

سازمان آب و برق خوزستان مكلفند با 

توجه به شرایط اقتصادی و اقليمی 

کنندگان مناطق مختلف کشور از مصرف

برداری آب کشاورزی براساس پروانه بهره

 آنها به ازای هر متر مكعب برداشت آب از

( 200ها، حداکثر معادل دویست )آبخوان

ریال دریافت و به ردیف شماره  

این قانون نزد  5جدول شماره  160112

معادل  کشور واریز نمایند. داری کلخزانه

ز مبلغ واریزی پس از مبادله موافقتنامه ا

جدول شماره  530000-52محل ردیف 

این قانون برای تحقق اهداف  9

بود بخشی و بههای تعادلبرنامه

نصب كنتورهای برداری آب، بهره

هوشمند حجمي آب و كمک به 

های بران و نظامهای آبایجاد تشكل

در اختيار سازمان مدیریت  برداریبهره

نامه گيرد. آیينمنابع آب ایران قرار می

های نيرو ی این بند توسط وزارتخانهیاجرا

و جهاد کشاورزی و سازمان برنامه و 

ت وزیران ئیب هيتصو بودجه کشور به

های اجرایي مكلفند دستگاهرسد. می

كه درآمدهای اكتسابي از هر استان 

را در همان استان و برای موارد 

 تعیین شده هزینه نمایند.

با توجه به اهميت نصب ابزارهای 

گيری و کنتورهای هوشمند و اندازه

بران و های آبتشكلهمچنين اهميت 

کرد خرجبرداری و لزوم های بهرهنظام

منابع هر استان از این محل در همان 

 شود.استان، موارد اصلاحی پيشنهاد می
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 گیرینتیجه

درصد مجموع اعتبارات عمرانی ملی کشور  3/7اعتبارات فصل منابع آب  1399در لایحه بودجه سال 

توسعه و  های برنامه چهارم و پنجمدرصد مذکور را برای مجموع سال 11دهد. جدول را تشكيل می

دهد، درصد طور که این جدول نشان میدهد. همانهای مختلف برنامه ششم توسعه نشان میسال

ولی با توجه به حجم سرمایه  ،های برنامه ششم توسعه نسبتاً مشابه بودهاعتبارات مذکور در طول سال

کند. ها را نمین طرحتمام این بخش، کفایت ایهای نيمههای بخش آب و تعدد طرحزیاد مورد نياز طرح

های چهارم و پنجم توسعه های برنامهاعتبارات فصل منابع آب در قوانين بودجه سنواتی طی سال

دليل شرایط نامساعد دهد که بهمجموع اعتبارات عمرانی ملی کشور را تشكيل میدرصد بيشتری از 

 یافته است.های برنامه ششم توسعه تقليل اقتصادی کشور درصد مذکور در طول سال

 

 های مختلف. مقایسه اعتبارات فصل منابع آب در قوانین بودجه سنواتي در سال10 جدول
 )ميليارد ریال(

 سال برنامه ردیف
مجموع اعتبارات عمراني 

 ملي كشور

 اعتبار فصل منابع آب قانون بودجه سنواتي

 درصد به اعتبارات عمراني مصوب

 3/13 137،000 1،030،000 مجموع برنامه چهارم 1

 3/10 259،000 2،520،000 مجموع برنامه پنجم 2

3 

 برنامه ششم

1396 714،000 51،000 2/7 

4 1397 620،000 37،000 6 

5 1398 669،000 49،000 4/7 

6 1399 704،000 51،000 3/7 

 .1398وزارت نيرو، مأخذ: 

 

فصل  اعتبارات بخش آب )شامل های سنواتی، مشابه سایر بودجه1399در لایحه بودجه سال 

ست. اای برخوردار های سرمایهداراییتملکمنابع آب و فصل آب و فاضلاب( از رقم بالای اعتبارات 

. موارد مهم ميليون ریال است 74،361،107مجموع اعتبارات مذکور در لایحه برای بخش آب بالغ بر 

 :دکرشرح زیر بيان توان بهگيری گزارش را میقابل نتيجه

  ای فصل های سرمایهداراییای و تملکاعتبارات هزینهترتيب درصدی به 3/4و  -100تغيير

 ،1398نسبت به رقم مصوب قانون بودجه  1399منابع آب مندرج در لایحه بودجه سال 

  ای فصل آب و فاضلاب مندرج در لایحه های سرمایهداراییاعتبارات تملکدرصدی  -2/3تغيير

 ،1398نسبت به رقم مصوب قانون بودجه  1399بودجه سال 
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  های بخش آب و آب و ميليون یورو از منابع صندوق توسعه ملی به طرح 350مبلغ تخصيص

 و روستایی آبرسانی هایطرحميليون یورو(،  150) نوین و فشار تحت آبياری هایطرحفاضلاب برای 

 شهرهای شرب آب کيفی ارتقای و اریپایدميليون یورو( و  150) آن هایشبكه توسعه و عشایری

 ميليون یورو(، 50) پرتنش

  منابع توسعه سواحل، برنامه و هارودخانه مهندسی برنامهافزایش چشمگير اعتبارات مربوط به 

 تصفيه بآپس و استحصالی آب تضمينی مشترك و خرید و مرزی هایرودخانه های آبریزهضحو در آب

التفاوت قيمت دليل مابهرداختی دولت به بخش آب )یارانه( بهپز محل دولتی )ا غير بخش از شده

 (،فروش و قيمت تمام شده آب

  1398ماهه اول سال  9درصدی اعتباری اعتبارات بخش آب در  78عملكرد، 

  های سهامی آب شرکتای های سرمایهداراییتملکدرصدی اعتبارات  6/4افزایش متوسط

های داراییتملکدرصدی اعتبارات  3/2ارت نيرو و کاهش متوسط های مرتبط با وزای و دستگاهمنطقه

 ،1398های آب و فاضلاب در لایحه نسبت به رقم مصوب قانون سال شرکتای سرمایه

 النظاره منابع آب زیرزمينی،گام مثبت و قابل تأیيد در جهت برقراری مجدد حق 

  جویی واقعی آب و صرفه های آبياری تحت فشار و نوین درتوجه به اثربخشی طرحلزوم

 های آبياری تحت فشار معطل تأمين آب در تخصيص اعتبارات مربوطه،همچنين حجم طرح

  از منابع صندوق  نوین و فشار تحت آبياری هایطرححذف اعتبارات تخصيص یافته برای

 ش،پرتن شهرهای شرب آب کيفی ارتقای و پایداریهای توسعه ملی و انتقال آن به طرح

 آب منابع توسعه برنامههای قبل برای افيت در عملكرد اعتبارات تخصيص یافته ساللزوم شف 

 مشترك، و مرزی هایرودخانه آبریز هایدر حوزه

 گيری و کنتورهای هوشمند در لزوم تأمين اعتبارات مطمئن و قابل حصول برای ابزارهای اندازه

 های آبياری تحت فشار و نوین.طرح

 

 منابع و مآخذ

 کل کشور.1399یحه بودجه سال لا. 1

 کل کشور. 1398. قانون بودجه سال 2

 . قانون برنامه پنجساله ششم توسعه 3

 امور آب. 1398، گزارش عملكرد )تخصيص( بودجه سال 1398. وزارت نيرو، 4

آب و  1398، گزارش عملكـرد )تخصـيص( بودجـه سـال     1398. شرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور، سال 5

 فاضلاب.

 



 

 

 

 

 

 

 

 16815 :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
 آب بخش. 26 کل کشور 1399بررسی لایحه بودجه سال  عنوان گزارش:

 

 

 

 (آب و محيط زیست )گروه مطالعات زیربنایی :نام دفتر

 السادات عبدالمنافی، نرجسمهدی مظاهری تهیه و تدوین:

 جمال محمدولی سامانیمدیر مطالعه: 

 ين، محمدتقی فياضیحسين افش علمي: انناظر

 ـــــویراستار ادبي: 

 

 

 

 های كلیدی:  واژه

 . لایحه 1

 . بودجه2

 . قانون3

 . آب4

 

 

 

 8/10/1398تاریخ انتشار: 

 


