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 كل كشور 1399بررسي لايحه بودجه سال 

 . كلیات بودجه3

 )ويرايش اول( 

 

 

 

 

 

 

 

 

 چکیده

های از پیش اعلام شده دولت و مطالبات اساس دستور مقام معظم رهبری و وعدهبر

بر مبتنیرا  1399، دولت مکلف بود لایحه بودجه شورای اسلامی نمایندگان محترم مجلس

. بررسی کارشناسی مفاد لایحه دهده اختاری بودجه تهیه و به مجلس ارائاصلاحات س

بر مدار لوایح بودجه سنوات گذشته و بدون  1399بودجه حکایت از آن دارد لایحه بودجه 

شده است.  شورای اسلامی تقدیم مجلس بهل قبول تدوین و اعمال اصلاحات ساختاری قاب

یکی رد کلیات و بازگرداندن آن به : تواند دو رویکرد را در پیش گیردمجلس محترم می

تصویب کلیات لایحه بودجه است.  ،دولت برای اعمال اصلاحات ساختاری. رویکرد دوم

المللی اقتصادی و حتی بین هریك از این رویکردها دارای تبعات سیاسی، حقوقی واتخاذ 

اگر تصویب کلیات همراه با تغییرات قابل توجه لایحه بودجه در مجلس باشد،  است:

ها به این تغییرات و عدم همراهی آنها را در عمل به تواند اعتراض همیشگی دولتمی

همراه داشته باشد. اگر تصویب کلیات همراه با تغییرات اندک و بدون الحاق تغییرات 

رو شده و ای روبهاسی در لایحه صورت پذیرد، دولت در میانه سال با مشکلات بودجهاس
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 یعال یشوراتصویب اصلاحیه در مجلس یا  دوباره برای حل مشکلات خود از طریق

المللی این با توجه به تبعات سیاسی و بینی اقدام خواهد کرد. اقتصاد یهماهنگ

شورای اسلامی باید خود نسبت به ارزیابی و گیری، نمایندگان محترم مجلس تصمیم

گیری درباره آن اقدام کنند. اگر مجلس شورای اسلامی تبعات و تصمیم دهی به اینوزن

کلیات بودجه را تصویب کند، لایحه بودجه نیازمند اصلاحات جدی است که باید با 

 مشارکت و موافقت دولت اعمال شود.

 

 مقدمه

 صیو تخص یمال تأمین یچگونگ بارهو مردم در تیحاکم نیب یآنکه قرارداد لیدلبهبودجه 

 سالهكی یدر افق زمان تیحاکم یسند مال نیترمهم ،کشور است اداره یبرا یمنابع مال

 كی اداره تیفیو ک یچگونگپیرامون آحاد مردم  یابیدر ارز مهم ینقش و شودیمحسوب م

 یحکمران یمهم در جهت ارتقا یعلامت یزیربهبود در نظام بودجه لیدل نیبه هم .کشور دارد

 - های کلان اقتصادیهای سنواتی آثار مهمی بر شاخصبه علاوه بودجهشود. میمحسوب 

تورم، عدم رونق  مانندهای موجود توان گفت بسیاری از نارساییت میئاجتماعی دارند. به جر

محیط زیست و ... ریشه در مشکلات و نواقص  های اقتصادی،، نابرابریتولید، بیکاری

و  1397ماه سال های اقتصادی در اردیبهشتریزی در کشور دارد. با تشدید تحریمبودجه

رسید که دولت با توجه به انسجام ایجاد شده درون کاهش معنادار درآمدهای نفتی به نظر می

از این فرصت استفاده کرده  1398ها، در لایحه بودجه سال ثر با تحریمؤکشور برای مقابله م

س آن کاهش وابستگی ای و در رأو با همراهی مجلس شورای اسلامی زمینه اصلاحات بودجه
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، 1398ند. با عنایت به عدم توجه به این مهم در لایحه بودجه کمیبودجه به نفت را فراهم 

اصلاح ساختار  یبرنامه کلنقشه راه و »مقرر فرمودند  ی، مقام معظم رهبر1397در آذرماه سال 

 یو مصوب شورا نی( تدو1398 -1399بودجه با افق دو سال ) یو کاهش کسر یبودجه عموم

. «شود میبرنامه تنظ نیدر چارچوب ا زین 1398شود، و بودجه سال  یاقتصاد یهماهنگ یعال

اقتصاد  یمصوب ستاد فرمانده یهاو برنامه یکل یهااستیآنچه در س کردند دیکأت نیهمچن

و ابلاغ  بیبودجه به نفت تصو یو قطع وابستگ یاصلاح ساختار بودجه عموم بارهدر یمقاومت

اگرچه در عمل و با استدلال  گنجانده شود. 1398و در بودجه سال  ییشده لازم است اجرا

 1398وجود ندارد، قانون بودجه  1398اینکه فرصت کافی برای انجام این اصلاحات در سال 

رفت که لایحه بودجه ظر گرفتن اصلاحات ساختاری به تصویب رسید ولی انتظار میبدون درن

 بر این اصلاحات تهیه و به مجلس تقدیم شود. مبتنی 1399سال 

به طور  پاسخ داده شود که سؤالبایست به این لذا در بررسی کلیات لایحه بودجه می

 ختاری در بودجه گنجانده شده است؟مشخص چه اصلاحات سا

 

 محورهاي اصلي اصلاحات ساختاري بودجه. 1

 1397 سال ماهاردیبهشتاز  1399و  1398 یهاسال در ینفت یدرآمدها معنادار کاهش

کارشناسی متعددی که قبل از ارائه لایحه  هایگزارش در راستا این در بود بینیپیش قابل

 شروع برایو همزمان با بررسی آن منتشر شد راهکارهای متعددی  1398بودجه سال 
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 محورهایی از برخی. گردید ارائه شدمی منجراصلاحی که به کاهش کسری بودجه  اقدامات

 بدان پرداخته شده بود عبارتند از: 1هاگزارش این در که

 ،های غیرضرورهای مالیاتی و حذف معافیتمعافیتساماندهی ـ 

های بانکی شخصی و تجاری جهت جلوگیری از فرار مالیاتی و تفکیك حسابـ 

 ،رفتارهای سوداگرانه

 نهیارا پرداخت سازوکار اصلاح و گاز و برق آب، پرمصرف مشتریان بر مالیاتـ 

  انرژی، هایحامل

( گیریتصمیم قابل) غیراجباری و( ضروری) اجباری هایهزینه تفکیك و شناساییـ 

  ،(نهایی نفعذی به پرداخت سازوکار از استفاده با) بودجه در

ی های عملیاتی کاهش هزینه براهای عمومی دولت و تهیه برنامهکنترل هزینهـ 

 ،های پرهزینهدستگاه

 ،هاکاری بین دستگاهحذف موازیـ 

 ،ایبازنشستگی و بیمهآغاز اصلاحات پارامتریك در حوزه ـ 

 ها،های در اختیار صندوقها و سرمایهافزایش بازدهی شرکتـ 

 ،موجود هایکاریموازی و هاناهماهنگی از جلوگیری جهت حمایتی هایسیاست ساماندهی ـ

 و ابانتخ رویه تغییر و عمرانی هایطرح سریع واگذاری برای زمینه کردن فراهمـ 

 ،عمرانی هایطرح اجرای

                                                 
 گيريتصميم. نكات مهم و محورهاي 1 كل كشور 1398بررسي لايحه بودجه سال . 1

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1096785  
 آن )صرفاً جهت اطلاع نمايندگان( مديريت جهت راهكارهايي ارائه و دولت بودجه بر نفتي هايتحريم اثرگذاري بررسي

 https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1146831  برنامه اداره كشور بدون نفت

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1096785
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1146831
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 ،های دولتی و نهادهای عمومیگذاری شرکتساماندهی سرمایهـ 

 ،ها در خزانهتمرکز کلیه منابع شرکتـ 

 های بانکی،مالیات بر سود سپردهـ 

 ،مالیات بر عایدی سرمایه )املاک(ـ 

 ،های لوکسمالیات بر خانهـ 

 ،جلوگیری از فرار مالیاتی برخی از مشاغل ـ

 مالیات بر مجموع درآمد. ـ 

دجه وضع موجود ساختار بو یشناسبیاساس آسبرمان برنامه و بودجه کشور نیز ساز

، بودجه یچارچوب طرح اصلاحات ساختاراقدام به تهیه  ثر بر آن،ؤکشور و عوامل م

 یبرمبنامه این برنا کرد. حال حاضر کشور طیاقدامات متناسب با شرا یبندها و زمانبرنامه

اقتصاد  یسازو ثبات داریپا ییکارا، درآمدزا کردنهیبودجه، هز ینهاد تیچهار محور تقو

طرح  تیطور مشخص محوربه. در این برنامه استشده  یطراح داریکلان و توسعه پا

 ،ودبو تصریح شده انتخاب  یبودجه ساختار یمبارزه با کسر ی بودجه،اصلاحات ساختار

 مزمن و پرنوسان، یهاتورم جادیا در سطح اقتصاد کلان، یثباتیبه ب جرمن دهیپد زیرا این

 یجتماعاو  یتبع کاهش رفاه اقتصادبهاشتغال و  د،یکاهش تول زیو ن یکاهش ارزش پول مل

اقدامات  از محورها، كیهر  درمطابق مستندات منتشر شده برای اجرای این طرح  .شودیم

یك رمدت متعددی در هکوتاهاقدامات  مدت و بلندمدت تقسیم شده وبه دو دسته کوتاه

 ده بود. شه ختاری بودجه به شرح جدول ذیل ارائمحور مذکور در برنامه اصلاح سا از چهار
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 مدت در طرح اصلاحات ساختاري بودجههاي كوتاهبرنامهجدول 

 داريپا ييدرآمدزا كارا كردنهيهز بودجه ينهاد تيتقو
اقتصاد كلان و  يسازثبات

 داريتوسعه پا

برنامه ارتقای شفافیت و . 1

انضباط مالی از طریق ارتقا نظام 

 یکپارچه اطلاعات مالی دولت:

یندهای افردهی به شکل. 1-1

کنترل تعهدات مالی دولت در 

بودجه و ایجاد زیرساخت 

 اطلاعاتی موردنظر

تخصیص یندهای افراصلاح . 2-1

و پرداخت در بودجه از طریق 

اجرای ت بر احیای ستاد نظار

 تخصیص بودجه و تقویت کمیته

ارتقای نظارت مالی و . 3-1

دهی به عملیاتی از طریق شکل

براساس  یدارخزانه یهاپرداخت

 ها ی حساببندطبقه

ارتقای اثربخشی بودجه  برنامه. 2

از طریق ایجاد ارتباط بین بودجه 

مدت و کلان با اهداف میان

 اقتصادی:

مدت میاناستقرار ساختار . 1-2

ریزی با شروع از بودجه

ریزی دوسالانه برای بودجه

 1۴00و  1399های سال

های حداقل تأمین. 1

معیشتی برای عموم مردم 

پذیر و و اقشار آسیب

 های نقدیاصلاح یارانه

های حذف هزینه. 2

پذیر و اجتناب

 هابندی فعالیتاولویت

های کاهش هزینه. 3

 های دولتیشرکت

های طرح ینهکاهش هز. ۴

 تحول سلامت

اهرم کردن منابع . 5

 بودجه برای تولید

 ارانهیاصلاح نظام . 1

 لیگازوئ ن،ی)بنز یانرژ

 و برق(

 ارانهیاصلاح . 2

 یاساس یکالاها

و  هاتیکاهش معاف. 3

و پوشش  هیپا شیافزا

 یاتیمال

از  هاییفروش دارا. ۴

ی هاصندوق قیطر

معامله در بورس  قابل

(ETF) 

طراحی مقدار بهینه منابع . 1

 نظر نفتی در بودجه با در

های بستانگرفتن بده

نسلی )اصلاح اساسنامه بین

صندوق و افزودن نقش 

 ساز به آن(ثبات

انتشار اوراق ارزی و ریالی . 2

های گذاریجهت سرمایه

زیرساختی به همراه عملیات 

 بازار باز بانك مرکزی

 .فتنچارچوب اصلاح ساختاری بودجه با رویکرد قطع وابستگی مستقیم به ، : سازمان برنامه و بودجهخذمأ
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 مدت طرح اصلاحات ساختار بودجهبسیاری از اقدامات مطرح شده در بخش کوتاه

 1399توانست در بودجه سال در صورت وجود اراده سیاسی به لحاظ اجرایی می ،دولت

تقای ی، اردولت یهاشرکت یهانهیکاهش هزجمله ازعملیاتی شود. برخی از این اقدامات 

بندی طبقهاساس برداری های خزانهدهی به پرداختنظارت مالی و عملیاتی از طریق شکل

 توسط خود جلوگیری از فرار مالیاتی و طرح تحول سلامت یهانهیکاهش هزها، حساب

ت با همراهی توانسدولت و بدون نیاز به تصویب قانون جدید قابل اجرا بوده و برخی نیز می

کاهش جمله از قابلیت اجرا پیدا کند 1399برای سال  مجلس و تصویب قانون جدید

های هزینه های اساسی، حذفی، اصلاح یارانه کالااتیو پوشش مال هیپا شیو افزا هاتیمعاف

درصورت اجرایی شدن  رفتانتظار می .هابندی هزینهپذیر از طریق اولویتاجتناب

کسری بودجه  مدت برنامه اصلاح ساختار بودجه،اصلاحات پیشنهاد شده در بخش کوتاه

 به میزان قابل توجهی کاهش یابد. 1399سال 

 

 كل كشور 1399ارزيابي لايحه بودجه سال  .2

اصلاحات ال پاسخ داد که آیا ؤباید به این س 1399برای ارزیابی کلیات لایحه بودجه سال 

کید مقام معظم رهبری و نمایندگان مجلس شورای اسلامی ساختاری بودجه که مورد تأ

بوده است در لایحه بودجه انعکاس یافته است یا خیر؟ به بیان دیگر چه تحول اساسی و 

باق با شرایط موجود در بودجه اتفاق افتاده و ظهور و بروز آن در لایحه طمهمی در ان

عنوان لایحه بهبود، آنچه اگر قرار بر اصلاحات ساختاری بودجه نمی بودجه چه بوده است؟
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های رویکردی و مهمی با لایحه فعلی )که گفته شد چه تفاوتبودجه تهیه و تدوین می

 کرد؟مبنای اصلاحات ساختاری تدوین شده است( پیدا میبرشود می

 

 اريبرنامه اصلاحات ساخت وكل كشور  1399لايحه بودجه سال  .1-2

دد رغم وجود راهکارهای متعبه دهدکل کشور نشان می 1399بررسی لایحه بودجه سال 

تاری و عملیاتی برای کاهش وابستگی مستقیم بودجه به نفت )که هدف اصلی اصلاح ساخ

ن برنامه در سازما بارهایندربودجه عنوان شده است( و تهیه بسته سیاستی نسبتاً مناسب 

ز اصلاحات، و بودجه، ولی در عمل در لایحه بودجه جز در چند مورد محدود عملاً بسیاری ا

ودجه نفع نهایی، ارائه بمورد توجه قرار نگرفته است. پرداخت مستقیم خزانه به ذی

زار عملیات با های مازاد دولت، انتشار اوراق و استفاده ازدوسالانه، فروش اموال و دارایی

گنجانده  اساس برنامه اصلاحی، در لایحه بودجهبرجمله مواردی است که تلاش شده ازباز 

نفع شود که در این موارد نیز به شکل ناقص )در مورد پرداخت مستقیم خزانه به ذی

ه د ارائدر مورری )صو کاملاً نهایی، انتشار اوراق و استفاده از عملیات بازار باز( و یا بعضاً

 ست. اهای مازاد دولت( این کار انجام شده فروش اموال و دارایی وسالانه وبودجه د

در بخشی از برنامه اصلاح ساختار بودجه دولت )منتشر شده از سوی سازمان برنامه 

مستمر  یکاهش کسر یبرا ریزناپذیگر یدرآمد مطمئن الزام تأمین»و بودجه( آمده است: 

بودجه  میمستق یبه هدف کاهش وابستگ لیو ن یرونیب یهابودجه، مواجهه موفق با تکانه

 میرمستقیو غ میمستق یاز الزامات کاهش وابستگ یکیاست که  ینفت یدولت به درآمدها

 داریمنابع پا جادی. البته ااستله تورم مزمن کشور ئو حل مس یدولت به بانك مرکز

که با توجه به چرا باشد؛ مدتانیتنها محدود به اصلاحات م دینبا دولت، یبرا یدرآمد
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لازم  نیبا تنگنا مواجه است و بنابرا زین 1398بودجه کشور در سال  ،ینفت یهامیتحر

شود.  گرفتهدر نظر  زیمدت ندولت در کوتاه یمال داریمنابع پا تأمین یبرا یریاست، تدب

ضربه وکار کسب یباشند که به فضا یاگونهبه دیمدت باکوتاه یهابرنامه نیحال ا نیدر ع

جامعه مصون  تیاکثر یقینشوند، درآمد حق هامتیسطح ق دیشد شینزنند، موجب افزا

ال این ؤس .«نکنند جادیا داریپا ییدرآمدزا مدتانیاصلاحات م ندیافردر  زین یبماند و خلل

فرصت  1399لایحه بودجه سال  حدود یك سالی که دولت برای تنظیم است که طی

مدت انجام گرفته است؟ کوتاهبرای ایجاد منابع مالی پایدار در  هاییداشته است چه اقدام

کرد کارا در لایحه بودجه ها یا هزینهکاهش هزینه برایو اثرگذاری ثر ؤمیا اینکه چه اقدام 

 انجام شده است؟ 1399سال 

رسد فقدان عزم جدی برای اصلاحات ساختاری بودجه موجب شده است به نظر می

رار قبسیاری از راهکارهای پیشنهادی برای کاهش وابستگی بودجه به نفت مورد توجه 

عالان فو مؤدیان بدون فشار بیشتر بر )نگیرد. عدم توجه به گسترش درآمدهای مالیاتی 

های مالیاتی و تی، ساماندهی معافیتو تنها از طریق جلوگیری از فرار مالیا (اقتصادی

کز بر های دولت با تمرمدیریت هزینهعدم های مالیاتی جدید از یك طرف و گسترش پایه

که  ای و اصلاحات فرایندی در آنها از طرف دیگر، موجب شده استمراکز عمده هزینه

ی بسته مبنای درآمدهای غیرپایدار، غیرواقعی و صوربر 1399همچنان لایحه بودجه سال 

ز اوسیع شود. در نظر گرفتن صادرات یك میلیون بشکه نفت خام، استقراض و برداشت 

اهی بر وال دولتی گوصندوق توسعه ملی و در نظر گرفتن ارقام غیرواقعی برای فروش ام

 این مدعاست. 
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یم و فت به ویژه در شرایط تحرشایسته ذکر است که موضوع توان کشور در صادرات ن

ت که روش مطلوب ورود منابع حاصل از نفت به بودجه دو موضوع مجزاست. واقعیت آن اس

ت اقدام ها، نسبت به صادرات حداکثری نفکند با استفاده از همه ظرفیت دولت باید کوشش

ان عقیده هاست که کارشناسبه بودجه مدت کند، اما درباره نحوه ورود منابع حاصل از نفت

الی مهای تجاری و پولی و ارزی به سیاست سیاست دارند که روش کنونی، موجب وابستگی

ی و غیره رویه و غیرضرورهای دورقمی، واردات بیشود که نتایج مخربی مانند تورمدولت می

 را موجب شده است.

 

 هاي تقنیني و نظارتي مجلسصلاحیت .2-2

، طی شد 1398رسد همان مسیری که توسط دولت درباره لایحه بودجه سال به نظر می

ال سنیز در پیش گرفته شده است. در لایحه بودجه  1399در مورد لایحه بودجه سال 

ه این ک)با این استدلال  دولت و مجلس به بیش برآورد درآمدهای نفتی پرداختند 1398

 پذیریو عدم تحریم ور در فروش نفتبرآوردی، توسط دشمنان به معنای قدرت کش بیش

ودجه بابتدایی سال، کسری  هایماهتفسیر خواهد شد(. نتیجه این اقدام آن شد که در 

ورای شگیر دولت شد و دولت برای رفع این چالشِ خود، از مسیر گریبان بینيقابل پیش

عی هماهنگی سران سه قوه وارد عمل شد و بودجه مصوب مجلس را اصلاح کرد. موضو

ورد مهای قانونی مجلس در امر تصویب و نظارت بر بودجه را کاهش داده و که صلاحیت

 جلس شورای اسلامی قرار گرفت. اعتراض بسیاری از نمایندگان محترم م
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 كسري بودجه و آثار و تبعات آن .3-2

 د دارد.دلیل بیش برآورد منابع وجوبهدر لایحه تقدیمی دولت کسری بودجه قابل توجهی 

 های مرتبط با این موضوع در لایحه عبارتند از:ترین سرفصلمهم

 با فرض صادرات یك میلیون بشکه در 1399. در حال حاضر لایحه بودجه سال 1

وسعه تبرای صندوق  درصد 20روز تدوین شده است. از این محل و با در نظر گرفتن سهم 

ذاری یارد تومان قالب واگهزار میل ۴8) هزار میلیارد تومان 78 دولت مجموعاًملی 

ز منابع هزار میلیارد تومان در قالب استقراض از صندوق( ا 30ای و های سرمایهدارایی

 ضو با فر نفتی استفاده شده است. با توجه به میزان فروش نفت در یك سال گذشته

ق صندو درصد 20با فرض سهم و هزار بشکه در روز ) 600میانگین صادرات نفت حدود 

 بود. ارد تومان کسری مواجه خواهدهزار میلی 38 توسعه ملی(، از این محل بودجه با

ق صندو درصد 20)و سهم  بشکه هزار 600 به میزان نفت روزانه فروشبا فرض . 2

ا منابع میلیارد دلار خواهد بود. لذ 5/9(، کل درآمد ارزی سهم دولت حدود توسعه ملی

شده توسط  میلیارد دلار اعلام 5/10واردات کالاهای اساسی )ارزی کافی برای اختصاص به 

 شود برای اجرای این سیاستبینی میتومان( وجود ندارد. پیش ۴200دولت با نرخ 

سال  هزار میلیارد تومان کسری وجود داشته باشد )این معضل در 8حمایتی نیز حدود 

ذخایر  اده ازانك مرکزی یا استفایجاد بدهی به ب از محل و احتمالاًجاری نیز وجود داشته 

 مین است(.ارزی بانك مرکزی در حال تأ

های دولت است منابع دولت در لایحه، مولدسازی دارایی تأمینهای . یکی از محل3

بینی شده است. با توجه به عملکرد هزار میلیارد تومان برای آن پیش ۴9که رقمی حدود 

رسد این های گذشته، به نظر نمیهای مشابه در سال جاری و سالبسیار پایین ردیف
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، 1398در قانون بودجه سال  شایسته ذکر استردیف عملکرد قابل توجهی داشته باشد. 

میلیارد تومان منابع از محل فروش اموال منقول و غیرمنقول  چهارصدو حدود چهارهزار 

، 1398ماهه اول سال  7بینی شده است. مطابق گزارش عملکرد مالی دولت در پیش

( هفت دوازدهم درصد از اعتبار مصوب 7میلیارد تومان )معادل  187 عملکرد این ردیف

علاوه  دبایورای هماهنگی اقتصادی قوا صوبه شبوده است. این در حالی است که مطابق با م

هزار میلیارد تومان  10هزار میلیارد تومان در نظر گرفته شده در بودجه، حدود ۴/۴ بر

با عنایت به عملکرد  های دولت درآمد ایجاد شود.دیگر نیز از محل مولدسازی دارایی

صکوک اجاره  هزار میلیارد تومان اوراق 8گذشته دولت در این رابطه و احتمال فروش 

هزار میلیارد تومان  38حدود رسد به نظر می («12»تبصره « د»بند « 2»)موضوع جزء 

عنوان یك رقم ترازکننده به کسری منابع از این محل وجود خواهد داشت و این عدد صرفاً

 منابع و مصارف در بودجه درج شده است.

 ۴/3 واحده بودجه، حدودمادهلایحه بودجه و خارج از سقف رقم  «۴». در تبصره ۴

ست که امیلیارد یورو مصارف از محل استقراض از صندوق توسعه ملی در نظر گرفته شده 

د. باید توجه هزار میلیارد تومان خواهد بو ۴7با در نظر گرفتن نرخ نیما این منابع حدود 

ر دوق توسعه ملی دورودی صن در روز هزار بشکه 600داشت که با فروش نفت معادل 

 میلیارد دلار است. 3ل آینده حدود سا

ابع هزار میلیارد تومان کسری در من 131وع موارد فوق حاکی از وجود حدود مجم

ر گرفته هزار میلیارد تومان اوراق در نظ 80لایحه است )این رقم بدون در نظر گرفتن 

 های احتمالی در سایر منابع بودجه است(.تحققشده در لایحه و سایر عدم 
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بر آنچه  دارد. علاوهبرآورد منابع، آثار و پیامدهای زیادی ری بودجه و بیشوجود کس

های مجلس در پی تصویب بودجه غیرواقعی بیان شد، درباره تضعیف نقش و صلاحیت

 شود از یك طرف دولت تلاش کافیبیش برآوردهای غیرمعمول منابع عمومی باعث می

د و از طرف مدهای مالیاتی از خود نشان ندهجمله درآازبرای ایجاد منابع درآمدی پایدار 

ها در سمت مصارف بودجه برداشته نشود. های جدی برای مدیریت هزینهدیگر قدم

های اجرایی رغم تصویب قانون بودجه، میزان منابع قابل تخصیص برای دستگاهبه همچنین

تفاقات ریزی سالانه از آنها سلب خواهد شد. نتیجه این امشخص نبوده و امکان برنامه

ترین و در عین کسری بودجه دولت از ساده تأمینهای اجرایی و عمدتاً دستگاهسردرگمی 

مرکزی  کسری بودجه خواهد بود که همان استقراض از بانك تأمینبارترین روش حال زیان

ر داگرچه ممکن است  ك مرکزیاستقراض از بانو برداشت از صندوق توسعه ملی است. 

متوسط  سیاسی کمتری داشته باشد ولی در عمل فشار بیشتری بر طبقه ظاهر آثار اقتصاد

ز ابرداشت و ضعیف اقتصادی خواهد گذاشت و نارضایتی آنها را در پی خواهد داشت. 

 های آتی افزایش خواهد داد.پذیری کشور را در سالصندوق توسعه ملی نیز آسیب

 

 گیرينتیجه

با توجه به نکات بیان شده در این گزارش اولویت آن است که مجلس شورای اسلامی با 

تعیین محورهای اصلاحی مشخص، لایحه بودجه را به دولت بازگرداند و در صورتی که 

تصویب شد محورهای اصلاحی زیر  1399بودجه در کمیسیون تلفیق بودجه  کلیات
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برطرف کند. این اصلاحات در سه حوزه منابع، مصارف تواند برخی ایرادهای لایحه را می

 و رابطه بودجه و نفت عبارتند از:

 

 الف( اصلاحات در حوزه منابع

 ،ها مالیاتی. ساماندهی معافیت1

 ،های بانکی )شخصی و تجاری(. تفکیك حساب2

 ،های بانکی. وضع مالیات بر سود برخی سپرده3

 ،های لوکس. مالیات بر خانه۴

 ،یری از فرار مالیاتی برخی از مشاغل. جلوگ5

 ،. مالیات بر مجموع درآمد6

 .ها در خزانه. تمرکز کلیه منابع شرکت7

 

 اصلاحات در حوزه مصارف ب(

های نفع نهایی به منظور شناسایی و تفکیك هزینه. اجرای سیاست پرداخت به ذی1

 ،گیری( در بودجهاجباری )ضروری( و غیراجباری )قابل تصمیم

 ،های عمومی دولتکنترل هزینه. 2

 .هاکاری بین دستگاه. حذف موازی3
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 ج( بازآرايي نحوه استفاده از منابع نفتي در بودجه

شود تا یك نکته مهم شایسته ذکر است و آن روش انجام اصلاحات است. پیشنهاد می

اصلاحی را به کمیسیون تلفیق به جای آنکه رأساً اقدام به اصلاح بودجه کند، محورهای 

دولت اعلام کند و از رئیس محترم جمهور بخواهد تا پیشنهادهای دولت را به صورت 

ها در رسمی به مجلس شورای اسلامی تقدیم کند. این امر موجب شفاف شدن مسئولیت

 تهیه، تصویب و اجرای بودجه خواهد شد.

 

 



 

 

 

 

 

 16764مسلسل: شماره   شناسنامه گزارش
 )ویرایش اول( بودجه کلیات .3، کل کشور 1399بررسی لایحه بودجه سال  عنوان گزارش:

 

 

 

 مالیه عمومی و توسعه مدیریت مطالعات  :نام دفتر

 هادی سبحانیانمحمدسید تهیه و تدوين:

 محمد قاسمی، داریوش ابوحمزه علمي: انناظر

 سیدعباس پرهیزکاری همکار:
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