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اظهارنظر کارشناسی درخصوص گزارش شور دوم طرح 

اهداف، ساختار و  ت،یمسئول)« بانکداری جمهوری اسلامی ایران»

 . پاسخ اجمالی به سؤالات متداول۴ ی(مرکز بانک فیوظا

 
 

 
 

 

 

 

 

 چکیده

 یعلن صحن در «رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک فیوظا و ساختار اهداف، ت،یمسئول» طرح اتیکل بیتصو از سپ

 مرکز و مجلس یاقتصاد ونیسیکم به طرح مورد در نظرانصاحب هایشنهادیپ و هاانتقاد ،یاسلام یشورا مجلس

 نظرات دربا تناوب بالا  هاالؤو س هامابها یبرخواصله،  هایشنهادیپ و هاانتقاد یبررس خلال در. دش ارسال هاپژوهش

در  نیبنابرا. کندتر ابعاد طرح مزبور کمک دقیقتواند به شناخت می آنهابررسی و پاسخ به  که داشت وجود کارشناسان

 ارسال یعلن صحن به یبررس یبرا حاضر حال درکه ) یمرکز بانکطرح  به ناظر ذیل متداول هایالؤس روشیپمتن 

  :است شده داده پاسخ ،(شده

 یر قانونیحه مسیشنهاد دولت در قالب لایق پیست از طرین مرتبط با آن بهتر نیو قوان ی. آیا موضوع بانک مرکز1

 کند؟ یرا ط

 بانک مرکزی چگونه خواهد شد؟ ی. پس از تصویب این طرح ساختار کل2

 و نحوه انتخاب آنها چگونه است؟ یئت عالیه یب اعضای. ترک3

ک نفر متخصص یک نفر اقتصاددان و یدور اول  یپنج سال است اما برا ییراجرایغ یت اعضای. دوره مسئول۴

 ل است؟یشنهاد به چه دلین پیشود. ایساله انتخاب م 5/2دوره  یبرا یبانکدار

 دارد؟ یانتظام ئتیبا ه یئت چه تفاوتیه نیئت نظار و نحوه انتخاب آنها چگونه است و ایه یب اعضای. ترک5

  . ملاحظات شرعی و اسلامی در این طرح چگونه دیده شده است؟۶

 را کاهش داده است؟ یدولت به بانک مرکز ی. آیا طرح وابستگ۷

 بانک مرکزی در نظر گرفته شده است؟ یی. چه تمهیداتی برای شفافیت و پاسخگو۸

  انضباطی آنها اندیشیده شده است؟ها و خاتمه دادن به بیبر بانک . در طرح چه تمهیداتی برای نظارت۹

مانعی برای  یا معضل ناترازی شبکه بانکیکند؟ آ. آیا تصویب این طرح مسئله ناترازی شبکه بانکی را حل می1۰

 ست؟ین طرح نیبه ثمر نشستن ا

 . آیا طرح به مسئله مدیریت خلق پول توجه کرده است؟ چگونه؟11

 . چه تمهیداتی برای کنترل تعارض منافع در بانک مرکزی اندیشیده شده است؟12

 شده است؟ دهیو نحوه رفع ابهامات ناظر به آن در طرح چگونه د یئت انتظامی. ه13

 شود؟. آیا با تصویب این طرح مشکل تورم در کشور حل می1۴
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 ده است؟یشرفت مراحل آن چگونه بوده و چه مدت طول کشیطرح و پ یریگشکل یخچه اجمالیتار .15

 ییارسال شده است با متن نها یشور دوم که در حال حاضر به صحن علن ییمتن نها یهان تفاوتیتریاصل. 1۶

 ست؟یشور اول چ

حاضر پاسخ  دارند که در متن گریکدیبا  ییهاتفاوت ادشدهی طرح دوم و اول شور یینها متن که است ذکر شایان

 شور یاصل یاهتفاوت البته. است شده میتنظارسال شده،  یبه صحن علن کهشور دوم  ییاساس نسخه نهابر هاالؤس

 . است شده داده حیتوض یانیپا الؤس در زین اول شور به نسبت دوم

 

 ریمس حهیلا قالب در دولت شنهادیپ قیطر از ستین بهترمرتبط با آن  نیو قوان یآیا موضوع بانک مرکز. ۱

 کند؟ یط را یقانون

دولت و  است بهتر معمولحالت  در ،دکن اقدام آن یاجرا به نسبت دیبا دولت قانون، بیتصو از بعد نکهیا به توجه اب

 که است این قانونگذاری در کلی قاعده یک گریدعبارتبه. ندیاقدام نما حهیلا شنهادیآن نسبت به پ یبدنه کارشناس

 در و مجریه قوه شنهادیپ با بهتراست بانکی و پولی نظام چون هاییحوزه در اساسی اصلاحات ویژهبه قانونی اصلاحات

های ها نیز در طول سالیان گذشته در ارزیابی و اظهارنظر پیرامون طرحکه مرکز پژوهش پذیرد صورت لایحه ارائه قالب

 حهیلا ارائه یکل قاعده وجود با اما 1استکرده مطرح  کلیطوربهاصل را مرتبط با قوانین بانکداری و بانک مرکزی این 

 طیشرا نیا از یکی. دکن اقدام طرح و شنهادیپ ارائه به نسبت مقننه قوه باید که دیآیم شیپ یطیشرا ه،یقوه مجر طرفاز

 نیا در حهیلا ارائه یبرا یدولت یهادستگاه و دولت منافع تعارض دارد، وجود یمرکز بانک نیقوان اصلاح مورد در که

 بانک ییپاسخگو و تیشفاف دولت، از یمرکز بانک استقلال نیمضام با حهیلا شنهادیپ ترقیطور دقبه. است نهیزم

 شنهادیپجانب دولت  ازعلت تعارض منافع به آنها، بر نهامقتدر نظارت و یدولت یهابانک به مربوط مقررات ،یمرکز

 . 2شودینم

 عدم و یو بانک یپول نیقوان اصلاح هایموضوع با حهیلا ارسالمکرر  یهاوعده موردگذشته در  یهادولت تجربه

 ۸۰دهه  یاز ابتدا ،یمرکز بانک نیقوان اصلاحطور خاص در مورد بهمشکل است.  نیااز  یحاک زین یعمل اقدام انجام

نهم و دهم به سرانجام  یهادولت در اقدام نیا اما خورد دیکل یدر بانک مرکز یو بانک مرکز یدوگانه بانکدار حیلوا

اصلاح قانون »با عنوان  یاحهیلا تیدرنها اما شدموضوع کندتر  نیبه ا یدگیسرعت رس زین ازدهمی. در دولت دینرس

توجه داشت.  یبانک مرکز یقدرت نظارت تیموضوعات تقو هکه تنها ب شد ارسال مجلس به «کشور یبانک و یپول

 قانون نیا تاکنون اما شد بیتصو سال پنج مدت یبرا یشیآزما صورتبه 13۶2 سال ربا بدون یبانکدار قانون نیهمچن

دولت به  لیمشکل عدم تما و موضوع. است شده اصلاح مختلف نیقوان در آن مواد یبرخ صرفاً ونکرده  دایپ رییتغ

 قیاز طر یو بانک یقانون پول اصلاحکه  زیدر دولت دوازدهم ن یاست که حت عیشا یقدربه یبانک و یاصلاحات پول

                                                 
 .۳-1۸۳۰۷به شماره مسلسل  رانیا یاسلام یجمهور یبانکدار طرح خصوصدر مجلس یهاپژوهش مرکز یهاگزارش به.ک ر. 1
ها و اصلاح قوانین نظام بانکی؛ بررسی ابعاد و نحوه مواجهه با طرح»ها با عنوان گزارش مرکز پژوهشاین موارد و سایر موضوعات مشابه در . 2

 بررسی شده است. 1۶۷۴۵به شماره مسلسل « لوایح پولی و بانکی
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در مجلس را محدود  یمرکز بانک طرح بیتصو ظراننصاحب از یاعدهبود،  لیدر حال تکم یاسلام یشورا مجلس

 .بودند مخالف آن با و کردهقلمداد  ی( در اصلاحات اقتصادزدهمی)دولت س دیکردن دولت جد

 و داده شنهادیپ بیتصو یبرارا  ییهاطرح تواندیمدر کنار دولت  زیمجلس ن ،یاز لحاظ قانون اساس درمجموع

ع در ارکان دولت وجود تعارض منافعلت به نیبنابرا. دارددر مجلس وجود  دولت یارسال حهیلا نوع هر رییتغ امکان یحت

بانک  ارتنظو  ییپاسخگو ت،یشفاف تیتقواز دولت،  یاستقلال بانک مرکز رینظ ینیبا مضام حهینسبت به ارسال لا

و  دولت طرفاز حهیلا ارسال عدم و یو بانک یپول نیاصلاح قوانناموفق تجربه  نیهمچن و یدولت یهابر بانک یمرکز

 به رحط قالب در را لازم اصلاحات یاسلام یشورا مجلسست ا ضروری ،ضرورت اصلاح قوانین نظام بانکی در کشور

 .رساند انجام

 

 بانک مرکزی چگونه خواهد شد؟ یکلپس از تصویب این طرح ساختار  .۲

 بانک ارکان طرح،دوم  شورکه مشخص است در  طورهمانداده شده است.  شینما 1نمودار در  یبانک مرکز رکانا

 نیعنوان اولبه یعموم مجمع. یفقه یشورا و عامل ئتیه ،نظار ئتیه ،یعال ئتیه ،یعموم مجمع: از عبارتند یمرکز

 نفر دو و بودجه و برنامه سازمان سیرئ ،ییدارا و یاقتصاد امور ریجمهور، وزسیرئمتشکل از  یرکن بانک مرکز

مجمع  فیجمله وظااز. است هیقضائ قوه سیرئنفر به انتخاب  کیقوه مقننه و  سیئبه انتخاب ر نفر کی اقتصاددان،

 یهاگزارش به نسبت میتصم اتخاذ و یمرکز بانک یمال یهاصورت بیو تصو ینظار، بررس ئتیه یانتخاب اعضا ،یعموم

 .است نظار ئتیه

 

 دوم شور یینها متن در یمرکز بانک ارکان .۱ نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقام نیبالاتر کل سیرئ. است کل سیرئ نیمعاون و مقام قائم ،یمرکز بانک کل رئیس از متشکل زین عامل ئتیه

مرتبط با وظایف و اختیارات بانک  تمقررا و نیقوان یاجرا و یمرکز بانک اداره تیمسئول و است یمرکز بانک ییاجرا

بانک  گریپاسخگو است. در مورد ارکان د یکل در قبال اقدامات بانک مرکز سیرئ نیهمچن. دارد برعهده را مرکزی

 .است شده داده حیتوض یبعد یهاالؤسدر  یمرکز

  

مجمع عمومی

شورای فقهی هیئت عالی

هیئت عامل

هیئت نظار
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 ؟است چگونه آنها انتخاب نحوه و یعال ئتیه یاعضا بیترک. ۳

 بانک کل یسئر بودجه، و برنامه سازمان سیرئ ،ییدارا و یاقتصاد امور ریوزنفر شامل  هفتمتشکل از  یعال ئتیه

 ،یپول یهااستیس نییتع ازجمله یفیوظا ئتیه نیا(. ۷( است )ماده یقی)حق ییراجرایغ ینفر اعضا چهارو  یمرکز

 یاعتبارسسات ؤمها و بر بانک یبانک مرکز ینظارت فهیوظمربوط به  ماتیعامل، اتخاذ تصم ئتینظارت بر عملکرد ه

 .شودیم اعتبار و پول یشورا نیگزیجا درواقع و داشتهرا برعهده  یربانکیغ

. شودیم عزل و نصب 2۴/۰۸/13۹3 مورخ نظام مصلحت صیتشخ مجمع مصوبه اساسبر یمرکز بانک کل سیرئ

 دایپ یفعل نیقوان با یتفاوت یمرکز بانک کل سیرئ عزل و نصب منظر از یمرکز بانک طرح دوم شور اساس نیا بر

 بیتصو از بعد و ییدارا و یاقتصاد امور ریوز شنهادیکل به پ سیمصوبه مذکور رئ یمبنابر تر،قیطور دقبه. 1کندینم

 از بعد و جمهورسیرئ شنهادیکل به پ سیعزل رئ نی. همچنشودیمانتخاب  جمهورسیرئ حکم و دییتأ با دولت، تیئه

 .ردیگیمانجام  جمهورسیرئ حکم با دولت تئیه یاعضا دوسوم بیتصو

 است یبانکدار متخصص نفر دو و اقتصاددان نفر دو از متشکل که یعال ئتیه( یقی)حق ییراجرایغ یاعضا ریسا

 . شوندیم عزل جمهورسیرئ ازسوی و انتخاب جمهورسیرئ حکم و دأییت و کل سیرئ شنهادیپ به

 

 متخصص نفر کی و اقتصاددان نفر کی اول دور یبرا اما است سال پنج ییراجرایغ یاعضا تیمسئول دوره. ۴

 است؟ لیدل چه به شنهادیپ نیا. دشویم انتخاب ساله ۵/۲ دوره یبرا یبانکدار

ر هنگام که د صورتنیاست. بد گریکدیاز  متفاوتمدت و بلندمدت کوتاهدر  یپول استیس یاثرگذار اقتصاد، اتیادب رد

 نیاما ا شده جادیا یبر رشد و رونق اقتصاد یمثبت راتیثأتمدت کوتاهدر  یتوسط بانک مرکز یانبساط استیس یااجر

جمله تورم خواهد از یمنف آثار به لیدرست اتخاذ نشده باشد، تبد ماتیکه تصمیصورتدرمدت بلندمثبت در  راتیثأت

 لیتما استگذارانیس شود،منجر  یمدت به رشد و رونق اقتصادکوتاهدر  تواندیم یپول استیس نکهیا به توجه باشد. 

 مدتکوتاه یهااستیس مثبت آثار. اما دکنن کسب تیمقبول خود یبرا مدتکوتاه ماتیتصم اتخاذ با کنندیم دایپ

 شروع و پایان دوره مسئولیت اگر نی. بنابرادشو یخنث است تورم همان که بلندمدت مخرب و یمنف آثار با تواندیم

در جهت اهداف سیاسی و ایجاد مقبولیت، آنها وجود دارد که  یبرا زهیانگ نیا ،باشدزمان صورت همبه یعال ئتیه یاعضا

 مدتکوتاه در که یپول استیمثبت س آثار طیشرا نیا در. دکنن دنبال یانبساط یهااستیس تیدر اواخر دوره مسئول

 دور یاعضا تیمسئول زمان در آن یتورم آثار و داده رخ یعال ئتیه یفعل یاعضا تیمسئول دوره در ،افتدیم اتفاق

 ییراجرایغ یاعضا تیمسئول دوره پوشانهمساختار  ،یاتفاق نیاز وقوع چن یریجلوگ یبرا نیبنابرا. شودیم انینما ندهیآ

دارا بودن  تیمز اندداشته تیعضو یعال ئتیدر ه یمدت یکه برا یافراد نی. همچناست شده گرفته نظر در یعال ئتیه

 تریمیقد یاعضا تجربه و دانش انتقال به تواندیم که است ینحوبه شدهی طراحو انباشت دانش را دارند. سازوکار  هیتجر

 .دکن کمک دیجد یاعضا به

                                                 
با  ریمغا شودیم ابلاغ یرهبر معظم مقام توسطمصلحت نظام که  صیاست که ورود مجلس به مصوبات مجمع تشخ نیا رییعدم تغ لیدل .1

 خواهد گرفت. رادیاصل ا نیبا ا رتینگهبان از جهت مغا یاست و شورا یقانون اساس (11۰)اصل 
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دارد اما  یر پدو انتقال دانش و تجربه را  یپول استیس از مناسب استفاده یایمزا شدهی طراح سازوکار نکهیا نیعدر

برد. ب نیاز ب و داده قرار ریثأتتحت  را تیمز نیا تواندیمجمهور سیرئ ازسوی یعال ئتیه ینصب و عزل اعضا سمیمکان

 ورزد رتمباد دیجد یاعضا بنص و یعال ئتیه یاعضا عزل به مختلف یهازمان در تواندیم جمهورسیرئ گریدعبارتبه

 .خواهد برد نیب از را فوق پوشانهم ساختار که

 

 ؟انتظامی داردهیئت ت چه تفاوتی با ئو این هی است چگونه آنها انتخاب نحوه و نظار ئتیه یاعضا بیترک. ۵

کارکردها  رسیدمینظر بهنحوی بود که بهمختلف در مورد طرح بانک مرکزی نظران صاحبرخی اظهارنظرها و مطالب ب

کاملًا متفاوت از هیئت انتظامی دارد. ای وظیفههیئت نظار  .شده استخلط هیئت نظار با هیئت انتظامی  و وظایف

 را از طریق قانونی بانک مرکزی بازرسی طرف مجمع عمومی بانک مرکزی، وظیفه حسابرسی مالی وازهیئت نظار 

بودجه بانک  غیتفر ،یعملکرد بانک مرکزخصوص در یادوار یهاگزارش هیته ،یمرکز بانک یمال یهاصورت یحسابرس

ها و برخورد با که هیئت انتظامی وظیفه نظارت بر بانکحالیدردارد.  عهدهبر ،یو ارسال آنها به مجمع عموم یمرکز

 حسابرس نفر پنج از متشکل این هیئتدر این چارچوب و متناسب با این وظایف،  .دار خواهد بودعهدهتخلفات آنها را 

 دییأو ت ییو دارا یامور اقتصاد ریوز شنهادیکه به پ است مرتبط سابقه سال 1۰ حداقل داشتن با یبانک امور در خبره

 (. 1۷)ماده  شوندیممدت دو سال انتخاب  یبرا یبانک مرکز یمجمع عموم

 نظر در بر سایر ارکان بانک مرکزی یعموم مجمع ینظارت یعنوان بازوبهنظار  ئتیه د،یطور خلاصه در طرح جدبه

  و کارکردی کاملاً متفاوت از هیئت انتظامی بانک مرکزی دارد. است شده گرفته

 

 ملاحظات شرعی و اسلامی در این طرح چگونه دیده شده است؟. ۶

خصوص عقود شرعی ناظر بر اعطای تسهیلات، در) یبانک اتیعمل و یمرکز بانکسطح در دو  یفقه و یشرع یهاظارتن

 -طرح حاضر در یبانک اتیبر عملناظر  یفقهابعاد ، بدیهی است پیگیری استقابل  و...(تأخیر دریافت سپرده، جریمه 

 یمرکز بانک ماتیتصم بر یفقه و یشرع نظارت در مقابل. گنجدینم -است یبانک مرکز قانون اصلاح به مربوطکه 

صورت  یفقه یشوراتحکیم و تقویت نهاد  لازم است در همین طرح مورد توجه قرار گیرد که این مهم با تمسک به

و  ایراد برخی اشخاص چندو جایگاه تعریف شده برای آن در طرح بانک مرکزی  خصوص شورای فقهیدر .گرفته است

 :شودمیکه این موارد در ادامه توضیح داده  اندکردهمطرح  نهادها

 

 .باشد داشته حضور نظار تئیه و یعال تئیه در دیبا یفقه یشورا -اول رادیا

عالی با شرع مقدس را  هیئتکه شورای فقهی موظف است انطباق مصوبات باید گفت ازآنجایی درخصوص این ایراد

با اصل کننده مصوبات )تحت نظارت( تصویباعضای شورای فقهی )ناظر( در مرجع عضویت  مورد بررسی قرار دهد،

 استقلال مقام ناظر )که در اینجا مراد شورای فقهی است( همسو نیست.
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ست که عضویت حسابرسی مالی و بازرسی قانونی است خود گویای این نکته ا نظار که عمدتاً هیئتتوجه به وظایف 

بانک مرکزی را  نظار عملکرد هیئت سنخیتی با شأن فقیه و وظایف شورای فقهی ندارد. عملاً نظار عملاً  هیئتفقها در 

 .دهدمیاق ورای فقهی رسیده است( انطبشورای نگهبان رسیده( و مقررات )که به تأیید شتأیید  هبا قانون )که ب

 

 یفقه یشورا به نگهبان یشورا اراتیاخت یبر واگذاریمبن یحقوق اساس رادیا -دوم رادیا

که طبق  اندکردهایراد دیگری است که برخی مطرح  تداخل اختیارات شورای فقهی با اختیارات فقهای شورای نگهبان

ای نگهبان قوانین و مقررات مالی با شریعت اسلام برعهده شورهمه اصل چهار قانون اساسی وظیفه تشخیص انطباق 

 انک نهادهقرار داده شده است اما این طرح این وظیفه را درخصوص مقررات بانک مرکزی برعهده شورای فقهی آن ب

ن است. به آعرض شورای نگهبان طراحی نشده است بلکه در طول این شورا در پاسخ به این ایراد این است که  .است

که اختیارات شورای  در متن طرح تصریح شده ، ثانیاًکنندمیشورای نگهبان تعیین را فقهای این شورا  این معنا که اولاً

با شریعت الی ع هیئتمصوبات بر انطباق تواند مینیست لذا شورای نگهبان کماکان ان بفقهی نافی اختیارات شورای نگه

 کننده اختیارات شورای نگهبان نخواهد بود.محدودنظر شورای فقهی اظهارنظارت داشته باشد و 

 

از فقها در  شتریب یبا سهم یقهف یدر شورا یو اقتصاد یمتخصص بانک کارشناسان حضور -سوم رادیا

  . شوراست سیسأت هدف با ریمغا و بوده شورا یفقها گرفتن قرارالشعاع تحت یمعنابه یفقه یشورا

 ،یبانک و ینظر در مسائل پولصاحبدر حوزه فقه معاملات و  یمتجز هیفق پنجشورای فقهی متشکل از در حال حاضر 

 کی ،یاسلام یبانکدار در متخصصنفر اقتصاددان  کیکل،  سیرئ یو نظارت و حقوق یگرمیتنظ معاونانکل،  سیرئ

با  اما .است نفر غیر فقیه( ۶) کشور یهاعامل بانک رانیاز مد نفر کی و یاسلام یبانکدار در متخصص حقوقدان نفر

 است عتبرم جلسه در حاضر هیفق سه حداقل موافق أیر با شورا مصوباتدر متن طرح تصریح شده است که  این وجود،

 .شودمیبه فقها قلمداد دهی مشورت عضو صرفاًمتخصصان تصمیم با اکثریت فقهای عضو است و نظر  یعنی عملاً 

حال  در بانک مرکزی شورای فقهیهای تفاوتکه خوب است در پایان این قسمت به آن پاسخ داده شود سؤالی 

که در طرح نسبت هایی تفاوتکلی اهمّ طوربه. و در طرح بانک مرکزی است)مبتنی بر قانون برنامه ششم توسعه( حاضر 

 :شودمیزیر خلاصه وجود آمده در موارد هبه قانون برنامه ششم توسعه ب

o  یفقه یشورا در کل سیرئ نظارت گری وتنظیم معاون تیعضو، 

o  رئیس باشند توانستند مییک از اعضا هرتا کنون ) عضو یفقها نیب از شورا سیرئبینا و سیرئ انتخاب به الزام

 ،عهده داشته است(بردر غالب موارد رئیس کل بانک مرکزی ریاست شورای فقهی را نیز که 

o  به ) گهبانن یشورا یاعضا تیاکثر دأییتکل و  سیکشور و رئ هیعلم یهاحوزه ریمدمشترک  شنهادیبه پ فقها انتخاب

 ،(شودانجام می گهباننفقهای شورای تأیید به پیشنهاد رئیس کل و با  ششم توسعه، در حال حاضر انتخاب فقها قانون برنامهموجب 

o  شورا مصوبات در هیفقیول یفتوا بودن اریمع. 

و سپس های علمیه حوزهشایان ذکر است که انتخاب فقها به پیشنهاد مشترک رئیس کل بانک مرکزی و مدیر 

  ه شود.برای آن تدبیری اندیشید بایدکه کند کند را انتخاب فرایند ممکن است  ،تأیید فقهای شورای نگهبان
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 ؟را کاهش داده استوابستگی دولت به بانک مرکزی آیا طرح . ۷

که پس نحویبهقرار گرفته است. سؤال در طرح بانک مرکزی بسیار مورد ابهام و از دولت  یاستقلال بانک مرکز وضوعم

دیگر ای عدهمتن طرح را فاقد استقلال لازم دانسته و در مقابل نظران صاحباز ای عدهاز انتشار متن نهایی شور اول، 

ها با عنوان گزارش مرکز پژوهش ین موضوع درا .کردندمیغیربهینه استقلال قلمداد آن را واجد درجات بالا و 

 اهداف، ت،یمسئول طرح دوم و اول شور با موجود نیقوان سهیمقا ران؛یا در یمرکز بانک یقانون استقلال یریگاندازه»

 استقلالگزارش، در این طور کامل بررسی شده است. به ،1«رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک فیوظا و ساختار

 یو مال یانسان یروین ،یعملکرد ،ینهاد جنبه چهار از یمرکز بانک طرح و یفعل نیقوان در دولت از یمرکز بانک یقانون

این نتیجه  .استشده  یریگاندازهاین استقلال میزان  ،یالمللنیب یهاشاخص از استفاده و باگرفته قرار  بررسیمورد 

با . استداشته  یجزئ شیافزا یفعل نیقوان استقلال در به نسبت یاستقلال در طرح بانک مرکز دهدیم نشانمطالعه 

 عزل و نصب که خود را در)جنبه استقلال بانک مرکزی از دولت ترین مهمعنوان به یانسان یرویناستقلال  این وجود،

نصب و عزل این به وضعیت فعلی حاکم بر بانک مرکزی تغییری نکرده و نسبت  ،(دهدمینشان  یعال ئتیه یاعضا

  در اختیار دولت قرار گرفته است.اعضا به طور کامل 

این است که میزان استقلال بانک مرکزی در گزارش وجود دارد  بانک مرکزی مهم دیگری که در مورد استقلالسؤال 

 شور دوم نسبت به گزارش شور اول چه تغییری کرده است؟ 

از  یاستقلال بانک مرکز د،یرس بیبه تصو یدر صحن علن 1۴۰۰ بهشتیآن ارد اتیدر شور اول که کل مشخصطور به

 رینفر متشکل از وز هفت یعال ئتیه یاعضا شور دوم ییاست. در متن نها بوده شور دوم ییاز متن نها شتریدولت ب

نفر  دونفر اقتصاددان و  دو) یقینفر عضو حق چهارکل و  سی، رئو بودجه سازمان برنامه سی، رئی و داراییاقتصادامور 

سازمان برنامه و بودجه  سیاقتصاد و رئ ریدولت که همان وز ندگانینما میطور مستقبه( است. پس یمتخصص بانکدار

 یعال ئتیه یقیحق یاعضا نفر چهار و کل سیرئ نصب و عزل نحوه آن از ترمهمحضور دارند.  یعال ئتیهستند در ه

مورخ  نظام مصلحت صیتشخ مجمع مصوبه براساس کل سیرئ عزل و نصب نحوه دوم شورگزارش ( ۷) ماده در. است

شده  بینیپیش (دولت هیئتو تأیید  )پیشنهاد وزیر اقتصاد شودیمکه در حال حاضر در کشور اجرا  2۴/۰۸/13۹3

نهایی شور گزارش در شود تأکید می نیبنابرا. کندیم عزل و نصب جمهوررئیس ماًیمستق زین یقیحق یاعضا ریسااست. 

نیز طبق مصوبه مجمع رئیس کل است و شخص جمهور رئیسنصب و عزل اعضای غیراجرایی در اختیار  طرح، دوم

نسبت به تفاوتی  خصوص موضوع استقلال بانک مرکزی، متن طرحدهد درمیکه نشان شود میتشخیص نصب و عزل 

 .کندنمی ایجادشرایط فعلی 

های ناترازیو سایر ها بانکانگاری نقش نادیدهمعنای بهبر استقلال بانک مرکزی از دولت تأکید که شود میالبته تصریح 

استقلال و اقتدار بلکه ادعا این است که باید در کنار توجه به  ،اقتصاد در ایجاد رشد نقدینگی و در بلندمدت تورم نیست

رابطه دولت و گری تنظیمبه  ،و ناترازی ارزیها پرداختتراز مسئله و همچنین ، بانک مرکزی در مقابل شبکه بانکی

 .به ترازنامه بانک مرکزی نیز عنایت داشتبانک مرکزی و جلوگیری از سرایت کسری بودجه 

                                                 
1. https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1747351 
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 بانک مرکزی در نظر گرفته شده است؟ ییچه تمهیداتی برای شفافیت و پاسخگو. ۸

 داده قرارعالی ت ئهیاصل بر انتشار عمومی و عدم محرمانگی خلاصه مذاکرات و مصوبات  ،( طرح11موجب ماده ) هب

 کشور سیاستگذاری در شفافیت ایقارت راستای در بزرگی بسیار گام و تحول اطلاعات، انتشار از سطح این. است شده

 به استثنا بدون را قاعده این تواننمی مالی ثبات با مرتبط مسائل برخی حساسیت به توجه با البته. شودمی محسوب

 تعیینطرح  درچگونه  استثنااین است که موارد  آیدمی پیش که الیسؤ طبعاً . داد تسری عالی تئهی مصوبات همه

 گذاریقاعدهبندی شده صورت گیرد. طرح حاضر طبقهتا بیشترین شفافیت ممکن با لحاظ موارد غیرقابل انتشار و  اندشده

 مجمع بیبه تصو یعال ئتیه شنهادیکرده که به پ یت عالی را منوط به دستورالعملئبندی اطلاعات و مصوبات هیطبقه

 .است کل سیرئ برعهده زینانتشار در چارچوب دستورالعمل مذکور  رقابلیموارد محرمانه و غ صی. تشخرسدیم یعموم

 بانک یهابرنامه و عملکرد گزارش است شده موظف یمرکز بانک ،(53) ماده در ییپاسخگو مورد در نیهمچن

 نرخ یاحتمال انحراف لیدلا ،یاقتصاد تحولات ،یبانک نظارت ،یاعتبار و یارز ،یپول یهااستیس بر مشتمل یمرکز

 د،یتول از تیحما در یبانک شبکه و یمرکز بانک عملکرد شده، ارائه یهاینیبشیپ از هدف یرهایمتغ ریسا و تورم

 و تیشفاف نهیزم در رسدیم نظربه مجموعدر. دکن ارائه یاسلام یشورا مجلس به را...  و یاقتصاد رشد اشتغال،

 .بخشدیمارتقا  را یفعل تیوضع حاضر طرح ییپاسخگو

 

 ؟است شده اندیشیده آنهاانضباطی بیه ب دادن خاتمه و هابانکطرح چه تمهیداتی برای نظارت بر  در. ۹

 . در فصل پنجمبخشد بهبود مراتببه یفعل تیوضع به نسبت را یبانک انضباط و ینظارت تیوضع تواندیم حاضر رحط

به تخلفات  یدگیطور خاص در مبحث اول آن که در مورد رسبهو  یمرکز بانک اقتدار میتحک عنوان با (3۴الی  21)مواد 

مرتبط با نظارت بر  مواد است، متخلف نظارت تحت اشخاص مورد در یقانون یهامجازاتاشخاص تحت نظارت و اعمال 

 یو اصلاح رانهیشگیپ ،یاکتشاف هایاقدام سطحسه  به خلاصه طوربه ادامه در. است شده هیتعبطور مفصل بهها بانک

 .شودیماشاره 

مشخص  نکهیا هدف با یاست که معاون نظارت یاکتشاف هایاقدامها، در مورد نظارت بر بانک هااقدام سطح نیاول

 هیته دستور قیطر از( 2۷) ماده در موضوع نیا. دهدیم انجام د،نهست یانضباطیب معرض در ییهابانک چه شود

 شده است. هیتعب یاعتبار سسهؤم در میمق ناظر انتصاب و ژهیو حسابرس اعزام ،یادورهانیم یمال یهاصورت

مختلف  هایاقداماز  استفادهبا  سطح نیا درشده است.  لحاظ( 2۸) مادهاست که در  رانهیشگیپ هایاقدام دوم سطح

 مطالبات رهیذخ حدود شیافزاعامل،  ئتیه یاز اعضا یبخش ایتمام  رییبه تغ یو مجمع عموم رهیمدئتیهالزام  رینظ

 ای توقف ،هایبده و هاییدارا بیترک اصلاح ،هاسپرده سود نرخ کاهش به الزام سود، عیتوز تیممنوع ای کاهش ،یرجاریغ

 .دیآ عملبه یریجلوگ یاحتمال یانضباطیب بروز از شودیم تلاش مشابه موارد ریسا و پرمخاطره یهاتایعمل دیتحد

 نییتع مورد در یمرکز بانک اریاخت ،هااقدام نیا نیترمهم ازجمله که است مربوط یاصلاح هایاقدام به سوم سطح

 توسط شده نییتع حدود از یربانکیغ یاعتبار سساتؤم و هابانک اگر. است یاعتبار مؤسسات ریگز و موقت سرپرست
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 و بانک آن یبرا را سرپرست نییتع به مربوط امور تواندیم یمرکز بانک ینظارت معاون آنگاه ندینما عبور یمرکز بانک

نهاد  یسرپرست موقت برا یبانک مرکز ،یعال ئتیه دأییتو  یبعد از بررس تاً ینها. برساند انجام به متخلف سسهؤم

 در با. دشویمطور کامل سلب بهعامل  رانیو مد رهیمدئتیه، سسهؤممجمع آن  تااریاخت همهکرده و  نییمتخلف تع

 شبکه در یانضباطیب کاهش به که خواهند پرداخت یبانک اتیعمل به یشتریب اطیها با احتبانک طیشرا نیا گرفتن نظر

 ی( به بانک مرکز3۴( و )33در مواد ) زیناسالم ن طیدر شرا یاعتبارسسات ؤم ریگز اراتی. اختشد خواهدمنجر  یبانک

 . بخشدرا بهبود  یبانک مرکز یارتظننقش  تواندیم شده اشاره هایاقداماست که  مشخصداده شده است. 

 

 برای مانعی یشبکه بانک ناترازی معضل ایآ ؟کندمیبانکی را حل  شبکهناترازی له ئمسآیا تصویب این طرح . ۱۰

 ؟ستین طرح نیا نشستن ثمر به

. شودیم محسوب کشور یبانک و یپول اصلاحات یجد موانع و مشکلات نیترمهم از یکی یبانک شبکه یناتراز لهئسم

ها انباشته در ترازنامه بانک انیهمان ز ایو  یبده-ییدارا یناتراز ،یدر شبکه بانک یطور خلاصه منظور از وجود ناترازبه

 . دکر توجهحاضر ال ؤس به توانیم منظر دو از است. یربانکیغ یاعتبار مؤسساتو 

 سالم یهابانک با سپس و شده حل هابانک یناتراز لهئمس دیبا ابتدا طرح نیا یاجرا یبرابرخی کارشناسان معتقدند 

اما  بودهواقف  یطرح فعل یایبر مزا نظرانصاحب از یاعده گرید انیب به. دکراجرا  یدرستبهطرح را  نیا توانیم تراز و

 لذا. کرد استفاده حاضر طرح یقانون تیرفظ از توانیمحل شود و سپس  یناتراز تیوضع یستیباابتدا  کنندیم انیب

 .نداردبردر یادهیفا چیه طرح نیا حاضر حال در است نشده حل یناتراز هئلمس چون

 ،یشبکه بانک در یناتراز مشکل وجود نیهمچنطرح و  یایضمن قبول مزا نظرانصاحباز  یاعده گر،یدطرفاز

در  و معتقدند دانندینم حیصح را یبانک شبکه یناتراز مشکلکشور به حل  یو بانک یکردن اصلاح نظام پول متوقف

. ردیانجام گ یستیبا زین یبانک شبکه یاصلاح معضل ناتراز یلازم در راستا هایاقدام ،ینظام بانک یکنار اصلاحات قانون

 نیو قوان یدوم در مورد انجام اصلاحات ناتراز دگاهید رسدیم نظربه ،یقانون اصلاحات ندایفر بودن برزمانتوجه به  با

 .باشد ترکینزد صواببه  یبانک

 یناتراز دیتشد از یریجلوگ نهیزم درلازم  یقانون تیظرف تواندیم حاضر طرح مفاد ،یقانون اصلاحات بودن برزمانبر  علاوه

 به تواندیم قیطر نیا از که دهد قرار یمرکز بانک اریاخت در راناتراز  یهادر مورد بانک ازین مورد اصلاحات و یبانک شبکه در

و  یشبکه بانک یطور خلاصه لازم است هر دو اصلاحات مربوط به ناترازبه منجر شود. یبانک شبکه در یناتراز تیوضع بهبود

 یبرا لازم اراده یبرده شود که البته اصلاحات قانون بانک مرکز شیپطور همزمان به یناظر به بانک مرکز نیاصلاحات قوان

 .منجر شود یناتراز تیوضع بهبود به تواندیم جهت نیا از و کرده جادیا را یبانک نظام در شتریب یناتراز از یریجلوگ

 

 مدیریت خلق پول توجه کرده است؟ چگونه؟له ئمسآیا طرح به . ۱۱

 بانک ینظارت نقش و یپول یهااستیس اصلاح خصوصدر یمرکز بانک طرح در آنچه هرگفت، توان می یکلطورهب

خلق پول  از یناماگر  یکردن آن است حت مندضابطهها مطرح شده است با هدف کنترل خلق پول و بر بانک یمرکز
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 شبکه پول خلق نیهمچن و یپول هیخلق پا کنترل لهئمسبه دهد مینشان طرح  مفادطور خاص به. اما باشد نشده برده

خلق پایه مندسازی قاعده خصوصدر مشخص طوربه. است شدهتوجه  نیز یبانک مرکز هاآن سازیمندقاعدهو  یبانک

 یدرصد بودجه عموم 3 سقف زانیم بهدر قالب تنخواه  یاز بانک مرکز میاستقراض مستق اولاً  ،دولتازسوی پولی 

انه نیم واحد درصد کاهش خواهد یافت که به این معناست یو این سقف نیز سالاست محدود شده مصوب در همان سال 

 به یدولت ارز فروش نهیزمدر  اً یثان(. 5۰)ماده کند از بانک مرکزی تنخواه دریافت تواند نمیسال دولت  ۶که پس از 

را  یالی، معادل رشده یداریخر ارز گرفتن اریاخت در از پس یمرکز بانک است شده حیتصر( ۴۴) ماده در یمرکز بانک

 .دکن یریجلوگ محل نیا از یپول هیپا شیافزا از تواندیم که کندیمبه دولت پرداخت 

 یبانک شبکه درونزا توسط یپولپایه  خلقدولت، ازسوی  یپول هیمنتج به خلق پا هایاقدامبر محدود کردن  علاوه

مند قاعدهرکزی طور کلی افزایش اقتدار نظارتی بانک مبهو ها بانکبر اضافه برداشت هایی محدودیتوضع  قیطر از زین

یفای )که مستلزم اکند میتعیین ها بانکعالی حدود مجازی برای اضافه برداشت  هیئتطور مشخص بهاست. شده 

ضمن خلع ید تواند میعالی  هیئتو در صورت تخطی بانک از آن حدود مجاز،  دهنده است(قرضنقش آخرین 

  .کندسرپرست موقت تعیین مؤسسه برای  ،مؤسسهسهامداران و مدیران 

ید حذف هدف اصلی طرح بانک مرکزی باکند میدیگری مطرح شده است که بیان و انتقاد در این زمینه ابهام 

ورت هیچ اصلاحی در این زمینه صگو اینکه این هدف محقق نشود باشد و اگر های خصوصی بانکقدرت خلق پول 

حذف قدرت ت، ک اسخلق پول، ویژگی ذاتی بانبا توجه به آنکه  اولاً  باید گفت کهایراد در پاسخ به این نگرفته است. 

غییر در نیازمند ت است که دولتازسوی خصوصی یا تملک آنها های بانک انحلالمعنای به های خصوصیبانکخلق پول 

نکداری و نه ، بایستی در طرح بامفید یا ممکن بودن آنغ از رثانیاً اصلاحات یادشده فا های کلی است.سطح سیاست

 .شودمینه اصلاحات در آنجا فراهم بانک مرکزی مورد توجه قرار گرفته و ز

 

 چه تمهیداتی برای کنترل تعارض منافع در بانک مرکزی اندیشیده شده است؟. ۱۲

ویژه بهمقامات ناظر همه بین مقام ناظر و اشخاص تحت نظارت یکی از عوامل اصلی از بین برنده اراده اقدام در  عارض منافعت

ها قبل و بعد بانک مرکزی و بانکمسئولان بین )گردان  دربپدیده تر تعارض منافع ناشی از طور دقیقبه بانک مرکزی است.

بانک مرکزی در مسئولان بودن نفع ذی، تعارض منافع ناشی از سهامداری و (از دوران تصدی مسئولیت در بانک مرکزی

مصادیق تعارض جمله از ،برای آنرأی ها در هیئت انتظامی به همراه حق بانکوجود نماینده و تعارض منافع ناشی از ها، بانک

 .کنددر راستای منافع عمومی را تضعیف  نظارتیهای اقدامبانک مرکزی در راستای انجام اراده تواند میکه  منافع است

ت عالی باید ئشده است. اعضای هی ینیبشیپ ،( طرح۷ماده ) «چ» بنددر  یکنترل تعارض منافع قواعدمنظور به

و افراد  خودهای مشتمل بر فهرست دارایی« تعارض منافع کاربرگ» ،یعال هیئتدر  تیدوره عضو یدر ابتدا و انتها

طی دو سال منتهی به  خودوقت وقت یا پارههای اقتصادی، مالی، تجاری و مشاغل تمامفعالیت همه زیتحت تکفل و ن

موظف است  نظار ئتیه سیرئ. ددهن لیتحو نظار ئتیه سیرئو به  لیرا تکم یمرکز در بانک تیولئمس یتصد

 (.۶۰ه د)ما دکنارسال  هیقوه قضائ سیرئ یرا برا یعال هیئت یاعضا« تعارض منافع کاربرگ»
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و کارکنان  رانیبلکه مد یمرکز بانک کارکنان و رانیمد تنهانهگردان،  حل تعارض منافع ناشی از پدیده درب برای

در  یرکزبانک م نظار هیئت صیتشخ حسب که محاسبات( وانید ای یسازمان بازرس )مثلاً  ینظارت یهادستگاه ریسا

از اشتغال و  ،اندبودهدر ارتباط « اشخاص تحت نظارت»با  ماً یخدمت مستق انیپا ای یسه سال آخر قبل از بازنشستگ

 (. ۶۰اند )ماده شدهسال پس از اتمام مسئولیت منع  سهارائه خدمات مشاوره به اشخاص تحت نظارت به مدت 

فرزندان  وعلاوه بر منع سهامداری خود، همسر  یعال هیئت یمنظور کنترل تعارض منافع شخصی، اعضابههمچنین 

رتبط بستگانشان م یبا منافع ماد یعال هیئتکه موضوع جلسات یصورتدراند مکلف شده نظارت، تحت مؤسساتدر 

 از خارج یخصوص ای یعموم بخش چیه از توانندینم افراد نید. اننظار اطلاع ده هیئت سیرئ بهکتباً  را موضوعباشد، 

 . باشند داشته یافتیدر ،یمرکز بانک

که در  نآ لیذ یتخصص یهاتهیکمعالی و ت ئهیطرح، ضوابط مربوط به تعارض منافع علاوه بر  (۶۰)ماده  بنابر

 یدگیرس یاههیئت ،یانتظام هیئت ،یفقه یشورا نظار، هیئت عامل، هیئت ،یعموم مجمع یاعضا شامل ،شد انیبالا ب

 .شودیم زین -نظار هیئت صیتشخبه- یمرکز بانکمدیران و سایر کارکنان مؤثر  ،یبانک اختلافات به

به طور  یزنمتخلف  یهادر مورد بانک یریگمیتصم و یانتظام ئتیه در هابانک ندهینما تیعضو از یناش منافع تعارض

 است. شدهادی(، فاقد تعارض منافع دهدمی حیدر مورد آن توض یبعدال ؤس)که  دیجد یانتظام ئتیحل شده و هکامل 

 

 است؟دیده شده  چگونه طرح در نحوه رفع ابهامات ناظر به آن و یانتظام ئتیه. ۱۳

ظرفیت لازم برای مقابله با تخلفات اشخاص تحت نظارت را  موضوع قانون پولی و بانکی کشور ر حال حاضر، هیئت انتظامید

ها و اشخاص تحت نظارت ازجمله مشکلات و معضلات این هیئت وجود نماینده بانکنداشته و واجد مشکلات جدی است. 

. استشده قضاوت(  هیئت)حضور نماینده متهم در تعارض منافع ی گیرشکلکه باعث  استرأی عنوان عضو صاحب بهدر آن 

 این تعارض منافع کنترل شود. تاحذف شده ت انتظامی یئترکیب ه ازها نماینده بانک در طرح بانک مرکزی

صادره آرای مشکل دیگری که در وضعیت فعلی هیئت انتظامی بانک مرکزی وجود دارد به امکان نقض یا تعلیق 

در این دادگاهها است. با توجه به عدم تخصص مربوط معمولی و یا دیوان عدالت اداری های دادگاههیئت در این 

رسیدگی به امور مربوط به شبکه بانکی، این مشکل به یکی از موانع عملکرد مطلوب و مناسب هیئت انتظامی تبدیل 

در دو مرحله بدوی و  هیآت انتظامی به قاضیواگذاری قضاوت در طرح بانک مرکزی این نقیصه از طریق شده است. 

و عدم امکان توقف، تعلیق، الغاء یا ابطال احکام هیأت انتظامی کردن مصوبات الاجرا لازمقطعی و نظر و همچنین تجدید

  است.شده برطرف دیگر مراجع قضایی و غیرقضایی ازسوی این هیأتها صادره 

 نیز سازوکاری طراحی شده بود که در آن اعضایی غیر از قاضی ،طرح بانک مرکزیشور اول در شایان ذکر است 

در متن نهایی شور دوم  که حقوقی قرار گرفته بودنظران صاحبداشتند و از این جهت مورد انتقاد رأی  یحق انشا

 است. واگذار شده هیئتبه تنها قاضی عضو هر انشاء رأی منحصراً و برطرف  ، این مشکلطرح
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 ؟شودمیآیا با تصویب این طرح مشکل تورم در کشور حل . ۴۱

و  یدولت، شبکه بانک عامل سه نقشمختصر  نیطور خلاصه در ابهدارد.  یمتفاوت لیو معضل تورم در کشور دلا شکلم

 .شودیم انیب آنها از کدامهر بر یمرکز بانک طرح ریثأت تیدرنها و شده انیب یانتظارات تورم

 صورتبه کشورها یمل پول نکهیا به توجه با. است اثرگذار کشورها تورم زانیم بر که است یگرانیباز از یکی دولت

 هیپا جادیا و خلق با خود یبرا و کرده استفاده امکان نیا از تواندیم دولت دارد قرار تیحاکم و دولت اریاخت در یعموم

 باشد درجاتی از استقلال از دولت را داشته دیبا یمرکز بانک که شودیم گفته اتیادب در لذا. 1دکن کسب درآمد یپول

 جادیا نهیزماستفاده و  یپول هیاز منابع پا هیرویب زانیم بهبرای تأمین کسری بودجه آشکار یا پنهان،  نتوانددولت  تا

 یپول هیمنابع پا به الظاهریعل دولت آن در که گرفت نظر دررا  یطیشرا توانیم نیهمچن. وردآ وجودهب را تورم

 که کندیم جادیا یآحاد اقتصاد یرا برا تیو ذهن برداشت نیا قرضه اوراق هیرویب انتشاراما  کندینم یاندازدست

 یهاورهدبه  دیبا انتشار اوراق جد صرفاً دولت  یبده بلکهنبوده  ریپذامکان دولت توسط شده منتشر اوراق بازپرداخت

 هیپا ای اوراق کهچرا. شودیم یپول هیپا شیافزا مشابهاوراق  انتشاردهد، اثر  رخ یحالت نی. اگر چنشودیم منتقل ندهیآ

 یهانهیزماز  یریجلوگ یبرا نیبنابرا. شوند یم منتشر اقتصاد در که ندیآ یم حساب به تیحاکم یبده دو هر یپول

 به تنخواه پرداختدر  تیمحدودایجاد  قیاز طر ی. طرح بانک مرکزبسیار مهم است زیندولت  یمال انضباط تورم، جادیا

 منجر شود.تورم  جادیدر ا عامل نیبه بهبود ا واندتیم یمرکز بانک ازسوی یدولت ارز فروش ضوابطنیز اصلاح  و دولت

ای در دولت، مستلزم اصلاحات قانونی دیگری در حوزه نظام مالیاتی، صندوقهای هرچند ایجاد انضباط مالی و بودجه

 های دولت و... است که خارج از حوزه مأموریت طرح بانک مرکزی است.مدیریت بدهیبازنشستگی، 

 قدرت هابانک کشورها همه در درواقع. ستتورم در کشورها جادیا سازنهیزم که است یگریباز گرید یبانک شبکه

 گرید انیب به. است شدهمحدود  یبانک مرکز هایاقدام باقدرت خلق پول و اعتبار آنها  نیاما ا دارند اعتبار و پول خلق

 نهیهز عمل در و نبوده سودآور یبانک شبکه یبرا حد از شیب پول خلق که کندیم یاستگذاریس ینحوبه یبانک مرکز

کنترل  یقدرت و جسارت لازم برا یکه بانک مرکز دیرا تصور کن یطیشرا حال. کندیم دایپ شیآنها افزا یخلق پول برا

 جادیا نهیزماقتصاد  دراز حد  شیها با خلق پول ببانک طیشرا نیباشد. در ا نداشته راها خلق پول بانک یاستگذاریو س

 و نفوذ تحت یشده است که بانک مرکز دهیشیاند یریطرح تداب نیاساس در ا نیخواهند کرد. بر هم فراهم را تورم

 انیب هابانک یناتراز و یانضباطیو کنترل ب یناظر به خلق پول بانک هایالؤدر سکه ) ردیقرار نگ یبانک شبکه سلطه

 خلق همان که تورم جادیا یهانهیزم از گرید یکی تواندیم که است شده هیتعب یمواد حاضر طرح در نیبنابرا. (شد

 .کند مهار را است یبانک شبکه پول

 در هم را یتورم انتظارات نقش توانیم تورم، جادیا یسازنهیزمدر  یدولت و شبکه بانک لیاز قب ییکنار نقش نهادها در

وجود  یآحاد اقتصاد نیانتظار در ب نیاما کماکان اد شواصلاح  ییزاتورملحاظ  از یبانک شبکه و دولت تیوضع اگر. گرفت نظر

گفت  توانیمتورم را رقم خواهد زد. البته  عمل درو  شده جادیا یتورم انتظارات است، نشده حل هنوزداشته باشد که تورم 

مربوط  یموضوع به زمان اصلاح تورم تیاما اهم دارد مدتکوتاه یتیماه و نبوده یقبل یهاتورم همانندسنخ از تورم  نیا

                                                 
 بحث شده است. seignorageدر ادبیات اقتصاد پولی تحت عنوان  1.
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 آنگاه کند مهار را یتورم انتظارات شده، اعلام قبل از و روشنگرانه هایاقدام قیطر از بتواند یمرکز بانک اگر واقعدر. شودیم

در  یبانک مرکز یبرا یارسانه و یارتباط یهااستیس یمرکز بانک طرح در. بود خواهد ترراحت اریو کاهش تورم بس اصلاح

که طرح  است نیجهت هم انتظار ا نی. از اکرد قلمداد نهیزم نیا در ثرؤم یاقدام را آن توانیمنظر گرفته شده است که 

 .دشو واقع ثرؤم تورم یهانهیزم از گرید یکیو کاهش  یکاهش انتظارات تورم یدر راستا بتواند

 یگرید البته عوامل باشند.ثر ؤمدر تورم کشور  توانندیم یتورم انتظارات و یبانک شبکه دولت، شده انیب مطالب بر بنا

 یبانک مرکز اما. گنجدینم مختصر نیا در آنها حیتوض که اثرگذارند تورم بر زین ینرخ ارز و لنگر انتظارات تورم لیاز قب

منجر تورم  تاً ینها و یپول هیپا ،کند که به کاهش خلق پول تیریاصلاح و مد یاگونهبهمزبور را  یگرهایبازبتواند نقش  دیبا

 حیصح تیریمد و یبانک شبکه ایجاد اقتدار نظارتی بانک مرکزی براز دولت،  یاستقلال بانک مرکز قیمهم از طر نیا. شود

 از رودیم انتظار روازاینمورد توجه قرار گرفته است.  شیبوکم دیجدکه در طرح  دشو محقق تواندیم یتورم انتظارات

 .دکن فایدر کنترل تورم نقش ا یثرترؤم شکل به بتواند دیجد طرح بیتصو با یمرکز بانک شده انیب جهات

 

 است؟ دهیکش طول مدت چه و بوده چگونه آن مراحل شرفتیپ و طرح یریگشکل یاجمال خچهیتار .۱۵

اصلاح قوانین در حوزه پول و بانک با تدوین لوایح دوگانه بانکداری و بانک مرکزی در بانک مرکزی  ۸۰ز ابتدای دهه ا

نهم و دهم به سرانجام نرسید. در دولت یازدهم نیز اصلاح قوانین پولی و بانکی با سرعت های دولتآغاز شد اما در 

ارسال نشد. با توجه به عدم ارسال لایحه ای لایحهکمتری جلو رفت و بارها وعده ارائه لایحه به مجلس داده شد اما 

نکی بدون ربا را پیش برد و یک مجلس طرحی با عنوان بازنگری در قانون عملیات با 13۹۴ازطرف دولت، در سال 

فوریت آن را تصویب کرد اما مجدداً مسئولان بانک مرکزی و دولت بارها درخواست توقف بررسی طرح و وعده ارسال 

، کارگروه بازنگری در قوانین های صورت گرفتهتعللنهایت با توجه به درکدام عملی نشد. هیچلایحه را بیان کردند که 

. نهایتاً پس از برگزاری جلسات فراوان نمایندگان مجلس کردصادی شروع به بررسی و تکمیل طرح بانکی کمیسیون اقت

اعلام وصول شد اما در  13۹5ماه فروردینام  3۰در « بانکداری جمهوری اسلامی ایران»با دولت و بانک مرکزی، طرح 

 توقف شد.آبستراکسیون رخ داد و بررسی طرح مگیری رأیکمیسیون اقتصادی در هنگام 

طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایران با استقبال بیشتری مواجه شد. اما با  13۹5با شروع مجلس دهم در سال 

طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایران در اولویت قرار گرفت.  «بانک مرکزی»قسمت  ،های مطرح شدهانتقادتوجه به 

از طرف دولت ارسال شد که با توافق به میان « پولی و بانکی کشور اصلاح قانون»با عنوان ای لایحههمچنین در این اثنا 

طرح بانک  13۹۶. درنهایت در سال شدآمده بین دولت و مجلس، مطالب مندرج در آن با طرح بانک مرکزی ادغام 

ی کلیات طرح بانک مرکزی تصویب و برا 13۹۸مرکزی اعلام وصول شد و به کمیسیون اقتصادی ارجاع گردید. در سال 

مجدداً  1۴۰۰ماه اردیبهشتبررسی بیشتر به کمیسیون اقتصادی ارجاع شد. با توجه به روی کار آمدن مجلس جدید، در 

صورت دوشوری به کمیسیون اقتصادی ارسال شد. کمیسیون بهکلیات طرح بانک مرکزی تصویب و برای بررسی بیشتر 

به صحن علنی ارسال کرد. در حال حاضر گزارش نهایی  1۴۰1اقتصادی نیز گزارش نهایی متن شور دوم را در خردادماه 

  شور دوم در دستور صحن علنی مجلس قرار دارد.
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 یینها متن اب است شده ارسال یعلن صحن به حاضر حال در که دوم شور یینها متن یهاتفاوت نیتریاصل. ۱۶

 ست؟یچ اول شور

 ساختار رییتغ ،یمرکز بانک ارکان رییتغ به مربوط آنها نیتریاصل که است شده جادیا ییهاتفاوت دوم شور متن رد

مقایسه شور اول و دوم طرح »با عنوان  هاپژوهش مرکز گزارش در هاتفاوت اهم. است نظار ئتیه و یعال ئتیه

 نیا در آن از یاخلاصهمنتشر شده است که  «مسئولیت، اهداف، ساختار و وظایف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

 .است شده ارائه قسمت

 

 دوم شور یینها متن در یمرکز بانک ارکان. ۱نمودار

 

 

 

 

 

 
 

 یجا یمرکز بانک ارکان در زین یعموم مجمع و یفقه یشورا ،ه استشد داده نشان 1که در نمودار  طورهمان

 وجود رغمبه زین یفقه یشوراوجود نداشت و  یکلطوربه یشور اول، مجمع عموم ییکه در متن نهایحالدر اندگرفته

 جمهورسیرئاضافه شده است متشکل از  دیکه به طرح جد ینبود. مجمع عموم یجزء ارکان بانک مرکز ،متن در آن

 پانزده حداقل یدارا اقتصاددان نفر دو ؛سازمان برنامه و بودجه کشور سیرئ ؛ییدارا و یاقتصاد امور ریوزمجمع(؛  سی)رئ

 .است هیقضائ قوه سیرئ انتخاب به نفر کی و یاسلام یشورا مجلس سیرئ انتخاب به نفر کی مرتبط، تجربه سال( 15)

به سران قوا پاسخگو بود.  بود و نفر( کینفر به انتخاب سران سه قوه )هرکدام  سهنظار متشکل از  ئتیدر شور اول، ه

نفر حسابرس  پنجمتشکل از و  لحاظ شده است یمجمع عموم ینظارت یعنوان بازونظار به ئتیمتن شور دوم، ه دردر مقابل 

 انیب به. دهدیم گزارش یعموم مجمع به را آنها و کردهنظارت  یبانک مرکز یمال یهاصورت و ماتیتصم برخبره است که 

 ئتیه ای قوه سه سران یبرا ینظارت یبازو زین نظار ئتیه و شده اول شور در قوه سه سران نیجانش یعموم مجمع گرید

 .است شده جادیا یراتییتغ زین آن فیوظا و نظار ئتیه بیترک در شد انیب که طورهمان البته. است نظار

 تعداد مجموعدر. است مشاهده قابل 1 جدول در دوم و اول شور یینها گزارش در یعال ئتیه یاعضا بیترک

 اقتصاددان نفر کی(، نفردو ) کل سیرئ نامعاون ترقیدق طوربه. است افتهی کاهش نفر هفت به ۹ از یعال ئتیه یاعضا

 وو دارایی  یاقتصاد امور ریوز و شده حذف یعال ئتیه بیترک از یبانکدار حوزه در متخصص نفر کی و متخصص

  .است دهش اضافه بدانو بودجه  برنامه سازمان سیرئ

مجمع عمومی

شورای فقهی هیئت عالی

هیئت عامل

هیئت نظار
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 ودوم اول شور یینها متن در یعال ئتیه یاعضا بیترک سهیمقا جدول

 دوم شور گزارش در یعال ئتیه یاعضا اول شور گزارش در یعال ئتیه یاعضا

 کل؛ سیرئ. ۱

 ؛یپول یاستگذاریسمعاون . ۲

 ؛ینظارتمعاون . ۳

 و یپول یاستگذاریس حوزه در متخصص اقتصاددان نفرسه . ۴

 کلان؛ اقتصاد

 .یبانک حقوق و یبانکدار حوزه در متخصص نفرسه . ۵

 کل؛ سیرئ. 1

 ؛ییدارا و یاقتصاد امور ریوز. 2

 کشور؛ بودجه و برنامه سازمان سیرئ. 3

 ؛یارز و یپول یاستگذاریس نهیزم در متخصص اقتصاددان نفردو . ۴

 حقوق نهیزم در نفر کی ؛یبانکدار حوزه در متخصص نفردو . 5

 .یمال امور نهیزم در نفر کی و یبانک

 

 نصب ر دوم طرح،در گزارش شو ترقیدق طوربه. است بوده یفراوان راتییتغ هداش زین یعال ئتیه یاعضا انتخاب نحوه

 یقیحق یاعضا و شده شنهادیپ 23/۰۸/13۹3 خیتار نظام مصلحت صیتشخ مجمع مصوبه بریمبتن کل سیرئ عزل و

 نیا. کندیم عزل و نصب جمهورسیرئ زین است یبانکدار متخصص نفر دو و اقتصاددان نفر دو از متشکل که یعال ئتیه

 ریپذانامک عزل طیشرا وقوع از پس تنها یو عزل و جمهورسیرئ ازسوی کل سیرئ نصب اول شور در که است یحال در

 گزارش رائها از پس تنها آنها عزل اما داشت قرار جمهورسیرئ اریاخت در یعال ئتیه یقیحق یاعضا نصب نیهمچن. بود

 مرکز گزارش در گرید یهاتفاوت. بود ریپذامکان قوا سران به آن ارائه و فیوظا انجام در اعضا قصور بریمبن نظار ئتیه

 .دکن عهمراج بدان تواندیم خواننده که شده منتشر یمرکز بانک طرح دوم و اول شور سهیمقا عنوان با هاپژوهش

 

 یبندجمع

 یاسلام یمجلس شورا یدر دستور صحن علن یینها یبررس یبرا است یچند یمرکز بانک طرحشور دوم  یینها تنم

زیادی پیشنهادهای و انتقادها کنون، تا 1۴۰۰ماه اردیبهشتاز زمان تصویب کلیات طرح بانک مرکزی در  قرار دارد.

مجلس شورای اسلامی ارسال  هایاجرایی به کمیسیون اقتصادی و مرکز پژوهشهای دستگاهو نظران صاحبازطرف 

که در گزارش حاضر سعی  شودمیبا تناوب بالا تکرار ها ابهامو ها سؤالبرخی شد . با بررسی مطالب ارسالی مشخص شد

ساختار جدید  به سؤالاتی ناظر بهطور خاص در متن حاضر بهپاسخ داده شود. ها سؤالو ها ابهامشد به این دسته از 

ت شرعی بانک مرکزی، اعضای هیئت عالی، دوره خدمت و نحوه انتصاب و عزل آنها، هیئت نظار و وظایف آن، ملاحظا

و ناترازی شبکه  هاو فقهی، استقلال بانک مرکزی از دولت، شفافیت و پاسخگویی بانک مرکزی، مدیریت خلق پول بانک

پاسخ داده تکوین طرح، و مراحل گیری شکل، تعارض منافع، ساختار هیئت انتظامی، حل مشکل تورم و تاریخچه بانکی

 شده است.


