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 گری صنعت نفت و گاز ایراننظام تنظیم

 گری. ضرورت تنظیم1

 

  

 

 

 

 گزارشخلاصه 

، زمینه برای ایجاد 1397ماه سال در تیر 44اصل  های کلیسیاست قانون اجرای (59)با تغییر ماده 

که دولت مداخله زیادی است یا شد. صنعت نفت و گاز یک حوزه استراتژیک ملی هان بخشی مگرتنظیم

از طرفی بخش خصوصی پس از دو  است. آمیخته شدهدر آن دارد و وظایف حاکمیتی و تصدیگری درهم

و در آینده نیز نیاز به حضور بخش خصوصی برای دهه فعالیت در آن حضور جدی پیدا کرده 

 .شودیمپیش احساس ازبیشی گرتنظیمتوجه ویژه به مقوله درنتیجه  گذاری دوچندان است،سرمایه

بخش  یهاتیفعال طهیدر ح مداخله دولت یمعنااشتباه بهبعضاً به در ایرانی گرتنظیممقوله 

 تیامن نیدولت در تضم یو نظارت یتیهدا فهیبه وظ یگرمیتنظ کهیدرحال د،شویقلمداد م یخصوص

 یدولت ای یخدمات بخش خصوص نیکنندگان اارائه نکهیگردد؛ فارغ از ایکالا و خدمات برم انیمتقاض

منظور تحقق اهدافی از قبیل دولت به اقداماتی در صنعت نفت و گاز شامل انواع گرتنظیممفهوم  .باشند

گذاری کار صنعت، افزایش سرمایهونفت و گاز، بهبود فضای کسب برداری بهینه از ثروت عمومیبهره

داخلی وابسته به صنایع  یهاشرکتسازی مدت، توسعه زنجیره ارزش صنعت نفت، رشد و توانمندبلند

، جرائم و اطلاعات جامع و هامشوق، ها، تعرفههامجوزها، مالیاتنفت و گاز از طریق قراردادهای نفتی، 

 پیوسته است.

فعلی صنعت نفت و ی و مشکلات گرتنظیمساس ادبیات علمی حوزه ادر این گزارش سعی شده بر

 گرضرورت نهاد تنظیمیل دلا نیترمهماز  .نشان داده شودنفت و گاز  گرتنظیمنهاد  گاز، ضرورت حضور

گذاری در بود سرمایهمبه: عدم تحقق منفعت عمومی در توسعه و تولید از منابع نفت و گاز با ک توانمی

صیانتی اشاره کرد. علاوه بر آن، از منظر اقتصادی غیرهمراه و تولید  یگازها نمیادین مشترک، سوزاند

 یهانشانهاطلاعات همگی  قرینگیدولتی، عدم بادآورده بخش غیر دولتی، سود یهاشرکتانحصار فعالیت 

سازی کارآمد، خصوصی گرمیتنظملموس نبود  یهامثالیکی از شکست بازار در صنعت نفت و گاز است. 

نبودن توسعه خوراک و هدفمند  نیتأمگذاری و جمله قیمتدستی نفت و گاز و مشکلاتی ازصنایع پایین

 وجود آمده است.بهزنجیره ارزش 
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 مقدمه

ای از قبیل: وابستگی اقتصاد ایران به درآمدهای نفتی، یدهتندرهمدر بخش انرژی ایران مسائل متفاوت و 

ی گازهایارانه انرژی، عدم تولید صیانتی از میادین نفت و گاز، عدم توسعه میادین مشترک، سوزاندن اغلب 

ایش مصرف گاز خانگی، عدم استفاده وری در بخش تولید، انتقال و توزیع برق، افزهمراه، پایین بودن بهره

یک از این مشکلات دلایل مختص هر... وجود دارد.  از موقعیت ژئوپلیتیک در پیشبرد دیپلماسی انرژی و

شوند، مشکل ساختاری و حکمرانی بخش انرژی یمیکپارچه دیده  صورتبهبه خود را دارند، اما وقتی 

 گران،ی، بازهااستیدر اهداف، س تیحاکممداخله  یمعناهب یانرژ 1یحکمران کنند.ایران را یادآوری می

 یحکمران تیوضع یبررس برایاست.  یجهت کسب منفعت عموم یآنان در بخش انرژبین نهادها و روابط 

 ینهادها ،یاستیاهداف س ،یاستیس میشامل پارادا یحکمران یچهار عنصر اصل ستیبایم کشورهای انرژ

 ایدار یبخش انرژ یاستیس ینهادها .ردیقرار گ یبررس آن کشور مورددر  یاستیس یو ابزارها یاستیس

هستند. ریشه مشکلات  یگریو تصد یلگریتسه ،2یگرمیتنظ ،از چهار نقش: سیاستگذاری یکی

به درآمدهای حاصل  هادولتگری، وابستگی بودجه حکمرانی انرژی ایران در تداخل حکمرانی و تصدی

جامع بخش انرژی و نبود  هایسیاستاز انرژی، عدم شفافیت و نبود نظام جامع اطلاعات انرژی، نبود 

 (الف 1397 مجلس، یها)مرکز پژوهش شودیمگر کارآمد انرژی خلاصه تنظیمسیاستگذار و 

یر تأثگر یکپارچه و کارآمد در بخش انرژی ایران است که در این گزارش تمرکز بر ایجاد نهاد تنظیم

که عملکرد مناسب نظام آنجاازسزایی در بهبود مشکلات عمیق نظام حکمرانی انرژی ایران دارد. به

گر کارآمد ی مختلف آن است، فعالیت مناسب تنظیمهابخشحکمرانی انرژی نیازمند کارکرد درست 

دو وزارتخانه نفت و  اکنونبخش انرژی به یک سیاستگذار واحد و کارآمد بخش انرژی وابسته است. اما 

عنوان خوبی بهگیری کرده و شورای عالی انرژی هم وظایف خود را بهصورت جداگانه تصمیمنیرو به

 صنعت نفت و گاز ایران است.گری دهد. در این گزارش تمرکز بر تنظیمینمسیاستگذار انرژی انجام 

گر یس یک نهاد تنظیمتأسضرورت  و گری صنعت نفت ایرانشناسی نظام تنظیمدر ادامه، آسیب

 .شودیمتوضیح داده 

 

 

 

                                                      
و توسعه، برنامه توسعه  یاقتصاد یهایتوسعه، سازمان همکار یهایهمکار تهیکم ،یبانک جهان تعریف حکمرانی از منظر .1

ها، کارکردها سـاختارها، سنت نیاز تـعاملات بـ یادهیچیپ ستمیس» :توسعه یالمللنیب یهاملل متحد و مؤسسات و سازمان
و مشارکت مـشخص  تیشفاف ،ییپاسخگو یعنی یدیسه ارزش کل لهیوس)عملکردها( که به ندهایا( و فرهایت)مسئول

 (.4: 1388 ،ینفر و )دباغ «شودیمـ

2. Regulatory 
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 رانیاگری در صنعت نفت و گاز ضرورت تنظیم. 1

صورت کلی با رویکردهای مختلف سیاسی، حکمرانی، اقتصادی، فنی و گر بهضرورت وجود نهاد تنظیم

گر هدف تأکید بیشتر بر اهمیت حضور تنظیم ،. در این بخش1شرح داد توانیمتخصصی و شکست قوانین 

 گری در این بخش است.شناسی شرایط فعلی تنظیمدر صنعت نفت و گاز ایران و آسیب

 

 ی در صنعت نفت و گازتحقق منفعت عموم ضرورت. 1-1

انرژی است،  کنندگانمصرفو  دکنندگانیتولگر تحقق منفعت عمومی اعم از یکی از اهداف مهم تنظیم

کلی استفاده حداکثری اقتصادی از منابع طوربه توانیمدر صنعت نفت و گاز را  مصداق منفعت عمومی

آتی نیز تعلق دارد. این مفهوم در  یهانسلکه به تعریف کرد عنوان یک ثروت ملی بهنفت و گاز کشور 

و قوانین بالادستی صنعت نفت ازجمله مواردی از قبیل تولید صیانتی، کاهش سوزاندن گازهای  هااستیس

 2.شودیمداخلی دیده  یهاشرکتهمراه، توسعه میادین مشترک، افزایش توانمندی 

 یرصیانتیغ تولید

ی مختلف فنی، حقوقی، اقتصادی و فناوری تعاریف متفاوتی دارد. براساس منظرهامفهوم تولید صیانتی از 

و  ینهکه منجر به برداشت به یاتیعمل یهکل»: ایمعنبهتولید صیانتی  90تعریف اصلاح قانون نفت 

 یریو باعث جلوگ شودیکشور در طول عمر منابع مذکور م یاز منابع نفت یدتول یارزش اقتصاد یحداکثر

مستندات این آمده است.  «گرددیهای مصوب منفت براساس سیاست یددر چرخه تول یراز اتلاف ذخا

 موضوع موارد زیر هستند:

o  بینی مقایسه با مقدار پیش در (%5/24) 3بودن میانگین ضریب بازیافت مخازن نفتی کشورپایین

 .برای تولید صیانتی درصد 40تا  35شده 

o  که به عبارت  برداشت نفت کشور قابل یرذخا یابشکه یلیاردم 70 عدم تولید ایمعناین مسئله به

 .دلاری 60میلیارد دلار با قیمت نفت  4200دیگر 

o  4گذاری کافی در مراحل تولید ثانویه و ثالثیهعدم سرمایه ( ازدیاد برداشتEOR)5 

o 6پایین بودن ضریب بازیافت مخازن غرب کارون 

                                                      
شماره  1397ی مجلس، مرداد هاپژوهشگری و ارتباط آن با نظام حکمرانی، مرکز . مفهوم تنظیم1گری نظام ملی تنظیم .1

 .1594مسلسل 

، قانون وظایف و 90انداز، قانون نفت کلی اقتصاد مقاومتی و سند چشم هایسیاستکلی برنامه ششم،  هایسیاست .2

 .91اختیارات وزارت نفت 

 24.6بازیافت مخازن نفتی ایران یران: میانگین ضریب نفت ا یشرکت مل یقیتلف یزیربرنامه یرمد یدی،زب یمکرطبق گزارش  .3

 درصد قابل افزایش است. 35که این مقدار به  ياست، در حال

4. Tertiary Production 

 یریکارگهحاصل ب 6/24از درصد  ۴/۴ها یران: تننفت ا یشرکت مل یقیتلف یزیربرنامه یرمد یدی،زب یمکرطبق گزارش  .5

 5www.yon.ir/NCzD برداشت است. یادازد یهاروش

 رودیدرصد است و انتظار م 7تا  5سروک  یهنفت در لا یافتباز یبضر: و توسعه نفت یشرکت مهندس یرعاملمد شهنازی .6

http://www.yon.ir/NCzD5
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شرکت  از انقلاب در دستور کار سمت تولید صیانتی پسبهاست که حرکت  گفتنی این نکتهالبته 

نفعت عمومی مملی نفت بوده اما این سیاست به اندازه کافی محقق نشده است، بنابراین برای تحقق این 

 .ستاگر نیاز به یک تنظیم

 یادین نفت و گازتوسعه م یهاعملکردها با طرح یرتمغا 

آن موجب  و نظارت بر حسن اجرای(MDP)  نفت و گاز مخازن کافی به برنامه توسعه و تولیدجه عدم تو

. د شدهای پیمانکاری و درنهایت کاهش منافع بلندمدت ملی خواهینههزصیانتی، افزایش تولید غیر

 توان به موارد زیر اشاره کرد:یمعنوان نمونه به

 پروژه  16از آن است که  یحاک 1393الی  1379از سال  متقابلیعب یعملکرد قراردادها یبررس

واگذار شد  یو داخل یهای خارجشرکت یرو سا یمختلف همچون توتال، شل، ان یمانکارانبه پ یبالادست

 یرطور که در جدول زهزار بشکه در روز بود اما همان 1006 یدتول یشبه افزا یابیکه هدف آن دست

 58ترین حالت، تنها بینانهمتأسفانه در خوش دهدینشان م یجنتا یررسدر دوره مورد ب شود،یمشاهده م

 هزار بشکه 150البته برخی از کارشناسان معتقدند تنها  مذکور محقق شده است. یددرصد از سطح تول

 1.صورت پایدار به ظرفیت تولید اضافه شده استبه که ستهابرنامهدرصدی  15تحقق  ایمعنبهکه 

 

 . ارزیابی میزان تولید انباشتی و تولید اضافه شده1جدول 

 1393تا  1379ی هاسالمتقابل در بیعدر قراردادهای  

 

 
 

 .1394گزارش عملکرد میادین نفت و گاز، شرکت ملی نفت ایران، سال  :مأخذ

 

o  هزار بشکه، تعهد  80، تولید قبل از قرارداد (1379سلمان )متقابل در میدان بیعقراردادهای در

توسعه نیز هزار بشکه بوده است که حتی از تولید قبل از  56هزار بشکه، مقدار محقق شده  130قرارداد 

 2.کمتر است

o  تولید قبل از قرارداد  به پایان رسید، 1387که در سال  متقابل در میدان درودبیعدر قراردادهای

هزار بشکه بوده است که معادل  130هزار بشکه و مقدار محقق شده  220هزار بشکه، تعهد قرارداد  130

 3.با تولید اولیه مخزن است

                                                      
 بینییشت که پدرصد اس 1۴تا  12هم  یانفهل یهلا یافتباز یبدرصد برسد و ضر 2۵تا  20به  IORو  EOR یهاروش یبا اجرا

 .یابد یشدرصد افزا ۴0تا  3۵برداشت به  یادازد یهاروش یبا اجرا شودیم

 .خیز جنوبمصاحبه با یکی از کارشناسان ارشد شرکت مناطق نفت .1

 .گزارش عملکرد میادین نفت و گاز شرکت ملی نفت ایران .2

 .گزارش عملکرد میادین نفت و گاز شرکت ملی نفت ایران .3

 درصد تحقق عملکرد هدف متقابلبیعارزیابی قرارداد 

 %52 1329.4 2545.7 میلیون بشکه() یانباشتتولید 

 %58 587.44 1006 هزار بشکه(پلتو )تولید اضافه شده در 
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o  پس از توسعه در قرارداد (1381سال ) مانیسل مسجد یدانممتقابل در بیعدر قراردادهای ،

آن کاملاً  یدسال تول یکمانده است و سپس ظرف حدوداً  یباق 1تنها دو ماه در سطح پلتو متقابلبیع

 3/7تنها  متقابلیعطرح ب یدر طول دوره اجرا یدانم ینا یانباشت یدکه تول یاگونهمتوقف شده است. به

 2.بوده است یدانشده در طرح جامع توسعه م بینییشپ یانباشت یددرصد تول

حقق گر، بخش بزرگی از منفعت عمومی معلت عدم حضور نهاد تنظیمبهی بالا، هانمونهبراساس 

ی هاژهپروو عدم قطعیت بالای  هاپروژهمسائل اجرایی در هریک از این  تواننمینشده است، البته 

نفتی اجرا شده  . اما نگاه جامع به همه این میادین و قراردادهایردکبالادستی صنعت نفت و گاز را نفی 

 گر است.نشان از نبود نهاد تنظیم

 گر یا مشکل قراردادهای نفتینبود تنظیم

جای مشکلات ساختاری بهی نفتی ضعیف قراردادهاریشه مشکلات ذکر شده را در  برخی از کارشناسان،

تولید صیانتی و  هایسیاستای بین تحقق یسهمقادانند. برای برطرف شدن این ابهام کافی است یم

که قبل از انقلاب مدل قراردادی مشارکت چرا ،ی تولیدی قبل و بعد از انقلاب صورت گیردهابرنامهتحقق 

صیانتی تولید غیر ی تولیدی وهابرنامهدر تولید و امتیازی وجود داشته است. در آن دوران نیز ضعف 

 3.است قابل مشاهده وضوحبه

 مشترک یادینمی افتگینتوسعه

صنعت  هایسیاستاولویت در توسعه و تولید از میادین مشترک نفت و گاز با سایر کشورها از اهم 

بندی دهد ضعف جدی در اولویتیمبالادستی نفت و گاز بوده است. اما بررسی سیر تاریخی نشان 

گذاری در ی کافی برای بخش خصوصی در سرمایههامشوق نبودها، قراردادهای نفتی و گذاریسرمایه

ق مشترک اکنون نیز، میادین غرب کارون ایران که با عرامیادین مشترک ایران وجود داشته است. هم

تر این منابع باعث یعسرچه ور برای تولید هراند. از سوی دیگر تلاش دو کشهستند، توسعه کمی یافته

لستان از توسعه مثل نروژ و انگ حال که بسیاری از کشورهای درصیانتی خواهد شد. درحالیتولید غیر

 کنند.یمالگوی توسعه و مدیریت تولید مشترک برای میادین مرزی خود استفاده 

 ی همراه نفتگازهاسوزاندن 

ی همراه از قبل گازهای توسعه اقتصادی در بخش نفت بر ممنوعیت سوزاندن هابرنامه همهتأکید رغم به

در جایگاه  2018ایران در سال  1نمودار طبق  خوبی محقق نشده است.از انقلاب تاکنون، این سیاست به

وره دقبل از  .رسدیممیلیارد مترمکعب در سال  18دارد که به میزان  سوم سوزاندن گازهای همراه قرار

                                                      
1. Platuea 

 گزارش عملکرد میادین نفت و گاز شرکت ملی نفت ایران .2

 خیز جنوبکتاب هندسه نفت در مناطق نفت .3
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میلیون مترمکعب در روز بود که  37ی همراه سوزانده شده گازهایزان م (1390)سال  هایمتحر اول

 1391تا  1386ی هاسالی همراه سوزانده شده بین گازهافاز پارس جنوبی است. میزان  5/1معادل 

 16ازای هر مترمکعب معادل با بهسنت  20 حدوداًمیلیارد مترمکعب بوده است که با قیمت  81 بربالغ

 .(1393 ،یرهادیپ و یجعفر) استمیلیارد دلار 

 

 2018تا  2014 یهاسال نیکشور ب 30سوزانده شده در  یحجم گازها .1نمودار 
 

 

 

 

 

 

 (NOAA, GGFR)بانک جهانی در مورد گاز فلر  2018گزارش  :مأخذ

 

 نفتشکست بازار در صنعت . 2-1

داند. شکست بازار در صنعت یمگر را ناشی از شکست در بازار در ادبیات علمی اقتصاد، ضرورت تنظیم

 که در ادامه توضیح داده خواهد شد. داردنفت مصادیق متعددی 

 انحصار

کلی برنامه ششم توسعه،  یهااستیس (12)قانون برنامه پنجم توسعه و همچنین ماده  (125)طبق ماده 

طبق ی اکتشاف و تولید ایجاد کند. از سوی دیگر هاپروانهبایست فضای رقابتی را با صدور یموزارت نفت 

دیگری غیر از شرکت  هایشرکتارچوب قراردادهای نفتی نسل جدید، وزیران در مورد چمصوبه هیئت

 نفت یمل شرکت امار داشته و فعالیت کنند. توانند در مراحل اکتشاف تا تولید حضویمملی نفت ایران 

 بخش در یرقابت یفضا جادیا مانع زمانهم صورتبه خود یشرکت و یتیحاکم گاهیجا لیدلبه رانیا

 یعموم منفعت تا بوده لازم گرمیتنظ حضور طیشرا نیا در لذا. است شده رانیا گاز نفت صنعت یبالادست

 .کند محقق را
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 1سود بادآورده

یسک بالا در قطعیت قیمت نفت و ر عدم به درآمدزایی بسیار بالای صنعت بالادستی نفت و گاز، با توجه

دنبال گری بهی تنظیمنهادهااز طریق قراردادهای نفتی و  هادولتمیزان تولید نفت و گاز، همواره 

 .اندودهبگاز یدکننده نفت و تول هایشرکتسازی سود سازی منفعت ملی و معقولحداکثرابزارهایی برای 

 اطلاعات نامتقارن

علت پیچیدگی بالای فناوری و ریسک بالا در اطلاعات موجود، بهی بالادستی صنعت نفت و گاز هاپروژه

علت تسلط نسبت به بههمواره برای نظارت و ارزیابی توسط کارفرما مشکلات متعددی دارند. پیمانکار 

متقابل فراوان بیعی آن در قراردادهای هانمونهتواند هزینه بیشتری در پروژه ایجاد کرده که یماطلاعات 

صورت دینامیکی گر که دسترسی به یک سامانه جامع اطلاعاتی بهاست. بنابراین وجود یک نهاد تنظیم

 2.کننده منفعت عمومی باشدتواند تضمینیمدارد، 

 

 3IPCخارجی در قراردادهای  هایشرکتضرورت کنترل . 3-1

وسعه تخارجی برای  هایشرکتحضور  برای IPCبا توجه به مدل جدید قراردادهای جدید نفت موسوم به 

ده و خود گر مستقل که به دنبال منافع ملی بوو تولید از میادین نفت وگاز، ضرورت حضور یک تنظیم

 شود.یمقرارداد احساس  گری مشغول نیست برای نظارت بر حسن اجرایدر لایه تصدی

 

 المللیتجارب بین. 4-1

منظور تحقق منفعت عمومی یافته از قبیل: نروژ، برزیل، انگلستان، آمریکا و کانادا بهتوسعهکشورهای  همه

برخی  . در بخش بعدی به تجارباندکردهگر بخشی ایجاد در بخش بالادستی صنعت نفت و گاز، تنظیم

خود را در  توان به کشور روسیه اشاره کرد که صنعت نفت و گازیمشود. در این بخش یماز آنها اشاره 

دهی و مجازات مجوزگر که از ابزار اطلاعاتی، مالی، علت نبود نهاد تنظیمبهخصوصی کرد و  1990دهه 

از  ومیهای سنگین مالیاتی به دولت پیدا کرده و سهم منفعت عمیبده هاشرکتبرخوردار باشد، این 

 کردند.ینممنابع نفت و گاز را پرداخت 

 

 

 

                                                      
1. Windfall Profit 

2. Humphreys, Sachs and Stiglitz, 2007 

3. Iranian Petroleum Contract 
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 فنی و تخصصی گری از منظرضرورت تنظیم. 5-1

معنای نوین آن، یعنی با حضور بازیگران بهگری در صنعت نفت و گاز صورت کلی با استقرار نظام تنظیمبه

فعال در این ن امتخصصمندی دولت از ظرفیت گری، زمینه برای بهرهغیرحاکمیتی در فرایند تنظیم

. از داردهای متعدد فنی یچیدگیپخصوص در بخش بالادستی صنعت نفت که به. دشومیبخش فراهم 

این حوزه در بخش خصوصی باعث گرایش بیشتر آنها به فعالیت در ن امتخصصسوی دیگر منافع مالی 

لذا، گیری این افراد برای دولت هزینه بالایی داشته و به صرفه نیست. کار. بنابراین بهدشومیاین بخش 

، حقوق کارمندان وزارت نفت براساس قانون 1قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت (10)طبق ماده 

تابعه آن  هایشرکتکه دستمزد کارکنان شرکت ملی نفت و درحالی شودیمخدمات کشوری مشخص 

 هاشرکتاین صنعت برای حضور در ن امتخصصتابع قوانین خاصی است. این امر موجب ایجاد انگیزه برای 

 که وظیفه حاکمیتی در صنعت نفت دارد.شود میخانه جای ستاد وزارتبه

قرار نظام حاضر به فعالیت در بخش دولتی نیستند. اما با استن امتخصصاز سوی دیگر، بسیاری از 

دود ح. از سوی دیگر وجود چنین شرایطی تا دشومیمعنای نوین خود این مقصود حاصل بهگری تنظیم

 دهد.یمزیادی ریسک ناشی از تصمیمات غیرتخصصی در این بخش را کاهش 

 

 گرتنظیموجود نهاددستی صنعت نفت بدون سازی پایینتجربه خصوصی. 6-1

د. ها خصوصی شدنیمیپتروشها و یشگاهپالاسازی در صنعت نفت، بخش اعظم شدن خصوصی ییاجرابا 

ر و گری برای تحقق منفعت عمومی، برطرف کردن شکست بازااین در حالی بود که هیچ نهاد تنظیم

زه در گر بخشی در این حووجود نداشت. نتیجه نبود نهاد تنظیم هاشرکتنظارت بر حسن اجرای این 

 شود:یمموارد زیر دیده 

 هایمیپتروشخوراک  نیتأممشکل 

دستی ی پایینواحدهای بالادستی به واحدهاین خوراک از تأمها وظیفه یمیپتروشقبل از واگذاری 

ی دهاواحظف به فروش خوراک به بخش بالادستی مو ،هایواگذاربرعهده وزارت نفت بود، اما پس از 

دستی توانست محصولات دیگری تولید کند. از سوی دیگر بخش پایینیمدستی خود نبوده و پایین

ه اصفهان از توانست خوراک خود را از کشور دیگری وارد کند. نمونه این موضوع در امتناع پالایشگایم

 شود.فروش خوراک به پتروشیمی دیده می

                                                      
 یتابعه وزارت نفت که در واحدها یهاآن دسته از کارکنان شرکت یایو پرداخت حقوق و مزا یو استخدام یادار یهانظام .1

مشترک و  نیادیاز م یبرداربه بهره دنیو سرعت بخش یریپذرقابت تیتقو کردیبا رو باشندیشاغل م یو تخصص یاتیعمل
 تیبا رعا یخدمات کشور تیریقانون مد تیاست که بدون الزام به رعا یخاص نامهیینمتخصص تابع آ یانسان یرویحفظ ن

 هیته جمهوریسرئ یانسان هیو سرما تیریمعاونت توسعه مد دییأوزارت نفت و ت شنهادیو مقررات مربوطه و با پ نیقوان ریسا
 .رسدیجمهور مسیرئ بیقانون به تصو نیالاجرا شدن او حداکثر ظرف شش ماه پس از لازم شودیم
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 خوراکتعیین قیمت 

و د کنیممشخص  ی دولتینهادها را های کشوریمیپتروشها و یشگاهپالادر حال حاضر قیمت خوراک 

انه انرژی ها موظف به اجرای این موضوع هستند. اما در شرایطی که یاریمیپتروشها و یشگاهپالا همه

بر بازار مبتنیحذف شود و مدیریت این صنایع در دست بخش غیردولتی باشد، با استفاده از نظام 

که اقتصادی چرا ،گر بسیار اهمیت داردها مشخص شود. در این حالت وجود نهاد تنظیمیمتقبایست یم

 ست.اوابسته نها ی پالایشی و پتروشیمی به قیمت خوراک فروخته شده به آهاطرحی از بودن بسیار

 دستی نفت و گازتوسعه هدفمند زنجیره ارزش صنایع پایین

دستی نیافته در صنعت نفت، مسیر بلندمدتی برای تکمیل زنجیره ارزش صنایع پاییتوسعهدر کشورهای 

تروشیمی نیز روز وجود دارد. شرکت ملی پهای بهیفناورالمللی و ی و بینامنطقهاساس تقاضای بازارهای بر

ت این موضوع های خصوصی شده هیچ الزامی به رعاییمیپتروشدهد اما یماقدامات خوبی در این زمینه انجام 

مواجه  اکنون با مشکل توسعه نامتقارن در صنایع پتروشیمیندارند. این موضوع موجب شده است که هم

گذاری، تشویق و تنبیه ی تعرفههانظامبا استفاده از  بایدبرای تحقق منفعت بلندمدت عمومی  بنابراینیم. شو

 پتروشیمی را در مسیر راهبردی توسعه قرار داد. هایشرکتگر بخشی، توسط تنظیم

 

 یگرتنظیماز منظر  حکمرانی انرژی ایران نظام یشناسبیآس. 2

ضروری  مؤثری گرتنظیمحضور انرژی ایران منتج شده،  حکمرانیتوجه به مسائلی که از نظام فعلی  با

و نیاز به  دهندینمطور مناسب انجام ی را بهگرتنظیمچرا نهادهای فعلی وظایف  حال .رسدیمنظر به

 کارا و یکپارچه دیگر است؟ گرتنظیمحضور یک 

ی اصلی حاکمیتی، وظایف و نهادهانظام حکمرانی انرژی، شرایط فعلی ، سؤالبرای پاسخ به این 

تا مشخص شود مشکلاتی  شودیمشان در بخش انرژی بررسی گیریصمیماختیارات آنها و رابطه مالی ت

 دارد. قرارطور کامل انجام نشده است کجا بهی شده یا این وظایف گرتنظیمکه موجب عدم انجام وظایف 

: وزارت نفت، شرکت ملی نفت ایران، از ندتعبار نفت و گاز ایران ی اصلی حکمرانی صنعتنهادها

اساس قوانین کشور بر نهادهایک از هر. ظارت بر منابع نفتی و شورای عالیوزارت نیرو، هیئت عالی ن

گیرد و از نهاد  قرار گرتنظیمکه بخشی از آن باید در حیطه اختیارات  دارای وظایف و اختیاراتی هستند

است که بایستی به خوبی  گرتنظیممسئله دوم، تفکیک وظایف نهاد سیاستگذار از نهاد . شود مذکور جدا

مجلس  یها)مرکز پژوهش دقت دیده شودبهتوجه به مسائل خاص خود  انجام شود و در هر بخش با

 .(الف 1397
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 وزارت نفت. 1-2

 تیو حاکم تیاعمال اصل مالک»خانه با هدف ، این وزارت1359یس وزارت نفت مصوب تأس طبق قانون

وابسته به  وی مینفت، گاز و پتروش ساتیو تأس عیو گاز کشور و بر صنا نفت ر و منافعیبر ذخا رانیا یمل

طبق وظایف  گاز و گری صنعت نفتاری و تنظیمستگذیس شد. سیاتأس «یابیو بازار یبرداربهره آن در

شرح بهخانه سپرده شده و به این وزارت 1391نفت مصوب سال  مندرج در قانون وظایف و اختیارات وزارت

 1:زیر است

 وظایف سیاستگذاری 

o ؛دستی نفتو پایین یبالادست اتیعمل یهای راهبردو سیاست هایمشخط نییتع 

o و  یمیشدستی صنعت نفت، گاز، پتروو پایین یبالادست اتیعمل یراهبرد یهابرنامه میو تنظ هیته

 ؛آنها یو نظارت بر حُسن اجرا یهای ابلاغو سیاست هایمشمطابق خط یشیپالا

o سازی مصرف سوخت در چارچوب قانون منظور بهینهسوخت به یتقاضا تیریسیاستگذاری و مد

 .4/12/1389مصوب  یمصرف انرژ یاصلاح الگو

 گریوظایف تنظیم 

o  ؛2ی نفتیهافراوردهمراحل اکتشاف تا توزیع نفت، گاز و  همهنظارت فنی، مالی، حقوقی در 

o با  یشیلاو پا یمیصنعت نفت، گاز، پتروش یاستانداردها یو نظارت بر حُسن اجرا یو بازنگر نییتع

 ؛لازم هایینامهو صدور گواه ربطیذ ییاجرا یهادستگاه یهمکار

o داشت، سطح سلامت، به یو ارتقا یحفاظت، نگهدار برای ییاجرا یهاو دستورالعمل هایهرو نیتدو

 یدهاو نها ییاجرا یهادستگاه یدر صنعت نفت، با هماهنگ رعاملیزیست و پدافند غ و محیط یمنیا

 ؛آنها یربط و نظارت بر اجراذی

o نتقال، ا د،یسن انجام امور اکتشاف، توسعه، تولح یلازم برا یهاوضع مقررات و صدور دستورالعمل

لات نفت، گاز و محصو یهاوردهافرو مصرف  عیتوز ،سازیذخیره سات،یخطوط لوله و تأس میحفظ حر

 ی؛میپتروش

o ؛نفت و گاز کشور ریو ذخا نیادیآمار و اطلاعات م یو اعلام رسم دییتأ 

o و  ندهایارف زات،یدر تجه یسازی مصرف انرژبهینه یهامقررات و دستورالعمل ارها،یو ابلاغ مع نییتع

 ؛مربوطه یهادستگاه یبا هماهنگ نهاآ یو نظارت بر حُسن اجرا یکننده انرژمصرف یهاسامانه

 

                                                      
 .1391قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت  «الف»بند  (3)ماده  .1

 .1391اختیارات وزارت نفت ، امور نظارتی، قانون وظایف و «ب»بخش  (3)ماده  .2
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 شرکت ملی نفت. 2-2

اما در راستای  1.دارای وظایف حاکمیتی در صنعت نفت و گاز بود 1356شرکت ملی نفت طبق اساسنامه سال 

گری به شرکت اصلاح رویکرد این شرکت، وظایف حاکمیتی صنعت نفت و گاز به وزارت نفت و وظایف تصدی

 شرکت ملی نفت ایران، وظیفه این شرکت 1395اساسنامه سال  (5)ملی نفت ایران سپرده شد. لذا در ماده 

تجارت نفت در  زیوابسته و ن عیفت و صنان یبالادست اتیو انجام عمل یتصد هاییتفعال یو راهبر تیریمد»

 قرار گرفت.« یاقتصاد مقاومت یهای کلتحقق سیاست یداخل و خارج از کشور در راستا

اختصار به شرح بهاساسنامه جدید این شرکت  (6)حدود وظایف و اختیارات این شرکت طبق ماده 

 زیر است:

 وظایف و اختیارات شرکت ملی نفت

o این  نفت شده با وزارت موجب قرارداد منعقداز منابع نفت به  شده یانتص دی، توسعه و تولفاکتشا(

 ییدیه وزارت نفت دارد(؛تأهای بالادستی نیاز به پروانه یا یاتعملشرکت برای انجام 

o  ؛2محوله به آن یفوظاانعقاد قراردادهای نفتی در راستای 

o  وزارت نفت؛ هایسیاستتجارت نفت در راستای 

o ؛از منابع نفت کشور انتیص یراهبرد یهابرنامه نیبا وزارت نفت در تدو یهمکار 

o ر جهت دکشور  یو طرح جامع انرژ یبرنامه راهبرد یروزرسانو به نیبا وزارت نفت در تدو یهمکار

 ی؛از منابع انرژ نهیبه یبرداربهره

o ر داخل و خارج کشوضوع شرکت در مرتبط با مو هاییتمشترک در فعال ایگذاری مستقل سرمایه

 ؛وزارت نفت یو راهبردها هایاستاساس سبر

o  یهاتیعالفدریافت و اعطای اعتبارات، تسهیلات و ضمانت در داخل یا خارج کشور در راستای انجام 

 ؛ی(گرلیموضوع شرکت )تسه

انند ی نباید داشته باشد و بایستی با هدف تجاری و همگرتنظیمشرکت وظایف  ،طبق اساسنامه

اقی مانده ی در اختیار این شرکت بگرتنظیمیک بنگاه اقتصادی رفتار کند اما در عمل همچنان وظایف 

 است.

ه میدان، مراحل مختلف توسع دییتأبه نظارت بر قراردادهای نفت و گاز،  توانیمعنوان نمونه به

 ( اشاره کرد.IPCمتقابل و بیع، انعقاد قراردادهای نفتی )طرح توسعه میدان دییتأ

 

                                                      
سراسر کشور و فلات قاره و  یگاز وی نسبت به منابع نفت رانیملت ا تیموضوع شرکت عبارت است از اعمال حق مالک .1

 .وابسته در داخل و خارج کشور عیصنا و یمیصنعت نفت و گاز و پتروش یاتاشتغال به عمل

طرف اول  1395در سال  نفت و گاز یبالادست یقراردادها یساختار و الگو ،یعموم طیشرا مصوبه (1)ماده  «د»بند  طبق .2

 .قرارداد شرکت ملی نفت ایران است
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 وزارت نیرو. 3-2

 بلندمدتیزی ربرنامهو  سیاستگذاریو به پیشنهاد بانک جهانی، وزارت نیرو با هدف  1353در سال 

، سیاستگذارییس وزارت نیرو تأسقانون  (1)انرژی تشکیل و جایگزین وزارت آب و برق شد. طبق ماده 

 1.است خانهوزارتاین  برعهدهتولید، مصرف و نحوه عرضه انرژی  مدتکوتاهو  بلندمدتیزی ربرنامه

محول  خانهوزارتبه این  (1)ماده  2«ز، و، ـ ه»گری بخش انرژی نیز طبق بند یمتنظین مسئولیت چنهم

 شده است.

قانون نفت عمل کنند و مطابق  تابعه آن باید هایشرکتطبق این قانون شرکت ملی نفت و 

 3.انرژی کشور باشد هایسیاستی تولیدی خود را در اختیار وزارت نیرو گذاشته تا در راستای هابرنامه

 4،کندیمین تأمدرصد از انرژی ثانویه کشور را  89درصد از انرژی اولیه و  98که وزارت نفت جاییآنازاما 

به درآمدهای حاصل از  هادولتز سوی دیگر وابستگی یس وزارت نیرو در عمل اجرا نشد. اتأسقانون 

ریزی یر زیاد تصمیمات وزارت نفت و نقش کم وزارت نیرو در سیاستگذاری و برنامهتأثفروش نفت موجب 

مات تشکیل اوزارت نیرو بایستی اصلاح و با انجام الز سیتأسبر همین اساس قانون  انرژی کشور شد.

 تصویب شود. آن جایوزارت انرژی به  سیتأسقانون  ،وزارت انرژی

 

 شورای عالی انرژی. 4-2

ار واحد و کارآمد تگذسیاس نهادیک کارشناسان و سیاستگذاران کشور برای ایجاد  تلاش هادههپس از 

 طبق یل شد.تشک ( قانون برنامه سوم توسعه4( و )2قانون اصلاح مواد ) انرژی، شورای عالی انرژی طبق

 انواع فمصر و دیتول یسازنهیبه و نو هاییانرژ ازجمله کشور یانرژسیاستگذاری در بخش این قانون 

خوبی ا بهراما این شورا نتوانست وظایف محوله . است یانرژ یعال یشورا برعهده فقط یانرژ یهاحامل

 توان به موارد زیر اشاره کرد:یمانجام دهد. از دلایل ناکامی شورای عالی انرژی 

 ،ی نفت و نیروهاوزارتخانهی اجرایی نظیر هادستگاهارتباط ساختاری مناسب با  نبود -

 ،عدم تعریف وظایف مشخص برمبنای قوانین و اسناد بالادستی -

                                                      
 یس وزارت نیروتأس( قانون 1ماده ) .1

استفاده از منابع مختلف و  یمدت برابلند مدت وکوتاه یهابرنامه میو تنظ یدرباره انواع انرژ قیو مطالعه و تحق یبررس (لفا
مختلف و هماهنگ  یهاکشور در بخش یانرژ اجاتیاحت زانیبرآورد م نیو همچن یانرژ انه انواعیسال دیتولقابل زانیبرآورد م

 .یانواع انرژ مصارف دنكر
 افتهیدست ن یهایگرفتن انرژ اریو در اخت ییشناسا یبرا قیمطالعه و تحق (ب
 رکشو یانرژ استیس نییتع (ج

 در داخل کشور. یانرژ انواعخ نحوه مصرف و نر بیو تصو نییتع نیو همچن ینظارت بر نحوه استفاده از انواع انرژ ـ(ه. 2

 .عیدر صنا هیصورت مواد اولبه زاینظارت بر نحوه استفاده از مواد انرژ (و
 در کشور. یو مصرف انرژ عیانتقال و توز و دیحسن انجام امور مربوط به تول یلازم برا یهامقررات و صدور دستورالعمل نییتع (ز

و وابسته آن در حدود مفاد قانون  یفرعی هاو شرکت رانینفت ا یآنها شرکت مل یهاوردهادر مورد نفت و گاز و فر - (8)ماده  .3

گاز را به اطلاع و نفت  عیو توز شیپالا ـ دیتول یهابرنامه رانینفت ا یمل شرکت .کرد مربوط به خود عمل خواهند نیقوان رینفت و سا
 بود. خواهدی منابع انرژ ریسا یهاها با برنامهدار هماهنگ کردن آن برنامهعهده روین وزارت .دیخواهد رسان روین وزارت

 .1394ترازنامه انرژی وزارت نیرو سال  .4
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 .الزام اجرایی برای مصوبات شورا نبود -

وجود آمدن بهسیاستگذار واحد در بخش انرژی کشور باعث  نبودین همچنناکارآمدی این شورا و 

 مشکلات زیر در بخش انرژی کشور شده است:

 ؛نبود راهبرد ملی انرژی ازجمله طرح جامع انرژی 

 ؛گری وزارت نفت و شرکت ملی نفتابهام در وظایف حاکمیتی و تصدی 

 ؛برداری از میادین مشترکنبود برنامه مناسب برای بهره 

  های نفت اختلاف وزارتخانه مثال عنوانبهی وزارت نفت و نیرو؛ هااختلافنبود مرجعی برای حل

 و نیرو در مورد صادرات برق یا گاز یا عدم جلوگیری از سوختن گازهای همراه نفت؛

 سازی مناسب و مشارکت نخبگان در بخش انرژینبود ساختارهای تصمیم. 
 

 هیئت عالی نظارت بر منابع نفتی. 5-2

جمهور در آن عضو که البته رئیس عالی ، یک شورایاصلاحیه قانون نفت (3)طبق ماده  9013در سال 

الی ع یئته» با عنواننظارت بر اعمال حق حاکمیت و مالکیت عمومی بر منابع نفتی  با هدف نیست

 عضو این شورا عبارتند از: 9تشکیل شد. « نظارت بر منابع نفتی

 ئتیه یرعنوان دبنفت به یروز .1

 جمهوریسرئ یو نظارت راهبرد یزیرمعاون برنامه .2

 ییو دارا یامور اقتصاد یروز .3

 یرانا یاسلام یجمهور یبانک مرکز کلسیرئ .4

 یاسلام یمجلس شورا یانرژ یسیونکم یسرئ .5

 یاسلام یبرنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورا یسیونکم یسرئ .6

 دادستان کل کشور .7

 نفت یروزارت نفت به انتخاب وز نامعاوندو نفر از  .8

 به شرح زیر است: 90قانون اصلاح نفت  (4)ماده وظایف و اختیارات این شورا طبق 

 ی( قانون اساس44اصل چهل و چهارم ) یهای کلسیاست یقانون اجرا ینظارت بر اجرا .1

 یانتص یندافرمصوب وزارت نفت در  یهاو برنامه یهای راهبردسیاست یاجرا یابیو ارز یبررس .2

 کوراز منابع مذ یافزوده اقتصادارزش یو حداکثر ینهمنظور برداشت بهاز منابع نفت و گاز به

هم نفت م یقراردادها یتعهدات، مقدار محصول و زمان اجرا ی،متن، حجم مال یابیو ارز یبررس .3

 راردادق یدر حوزه نفت و گاز و امکان اجرا یحاصل از انفال عموم یداز عوا یانتو گاز در جهت ص

 یاسلام یو مجلس شورا یانه و ارائه به مقام رهبریگزارش سال یهته .4
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گر کارآمد و مستقل در صنعت نفت وظایف یک تنظیم 1خوبی نتوانسته استاین نهاد به دلایل زیر به

 بود: IPCآفرینی کافی در مورد قرارداد ید این موضوع عدم نقشؤایفا کند، م و گاز را

که سایر اختیارات گری صنعت نفت و گاز درحالیبخش نظارتی و ارزیابی تنظیمدر اختیار داشتن  .1

نبیه و تگذاری، اعمال مقررات، اعمال مجازات، گر مستقل و کارآمد از قبیل مقرراتلازم یک تنظیم

 .نیستعهده این نهاد سازی برتشویق، رصد، آگاه

ای کافی از نظر تخصصی برای نظارت بر قراردادهای نفتی با توجه به اعض صلاحیتنداشتن  .2

 .انتخابی شورا

تنها در این امور نه، اعضای شورا آنهاباتوجه به مسئولیت حقوقی اعضای شورا و وظایف متعدد  .3

که این امر  2نهادهای بالادستی کشور وجود دارداز سوی  نهاآاین بخش متمرکز نبوده بلکه امکان تغییر 

 در تضاد است. گرمیتنظبا استقلال کارشناسی نهاد 

گری صنعت کننده وزیر نفت در تصمیمات شورا با توجه به قدرت زیاد در حوزه تصدینقش تعیین .4

گری ، موجب عدم تحقق هدف تنظیم3نفت و گاز و دسترسی به منابع اطلاعاتی بیشتر نسبت به سایر اعضا

 میتی دولتی و غیردولتی خارج از وزارت نفت( است.نهادهای حاک) یبخشفرا

ی هابخش های فراوان دریتمسئولاعضای شورا با توجه به ازسوی عدم تمرکز لازم برای ایفای نقش  .5

 .حضور در هیئت عالیرغم بهمختلف کشور و عدم پاسخگویی کافی در حوزه مسائل صنعت نفت 

ه نقش اکثریت آنها به دولت و وزارت نفت ک عدم استقلال اعضای شورا، با توجه به وابستگی .6

 گری در بخش نفت و گاز دارد.زیادی در تصدی

 4.شرکت ملی نفت ایران(بخش )گران گر از تصدیتقلال مالی نهاد تنظیمعدم اس .7

 

 گرمیتنظی از شرکت ملی نفت ایران به نهاد گرتنظیمانتقال اختیارات لزوم . 6-2

لی نفت ی در بخش بالادستی نفت و گاز در اختیار شرکت مگرتنظیمطور که بیان شد عمده وظایف همان

از  2. طبق جدول استدستی در اختیار شرکت ملی پالایش و پخش دستی و پایینایران و در بخش میان

کت ملی ی صنعت نفت و گاز را از شرگرتنظیمموفق وظایف  کشور 37کننده نفت و گاز، کشور تولید 59

در ادامه  .اندسپرده نفت و انرژیخانه وزارت یهامعاونتنفت خود جدا کرده و به نهاد مستقل یا یکی از 

 گری در صنعت نفت و گاز بیان شده است:ی از تصدیگرتنظیمسازی کارکرد دلایل جدا

                                                      
 :1395تا 1392از سال  اسلامی شورایمجلس  انرژی کمیسیوناز  نمایندگیبه  نفتینظارت بر منابع  عالی هیئت. مصاحبه با کارشناس حاضر در 1

 یارنظر بسحال که اختلافینابود، با 9413 - 1395ل در سا IPC یارچوب قرارداد نفتچ یجلسه برا یلامر عدم تشک یننمونه ا

 داشتند. یتفعال یربط به قرارداد نفتیذ یتیحاکم یموضوع بود و غالب نهادها ینکشور در ا ینهادها ینب یادز

 .انه با مکانیزم انتخاباتیصورت سالهای مجلس بهیسیونکمتغییر رئیس  .2

 .1395تا  1392از سال  یاسلام یمجلس شورا یانرژ یسیوناز کم یندگیبه نما ینظارت بر منابع نفت یعال یئت. مصاحبه با کارشناس حاضر در ه3

ای و کارشناسی این نهاد بایستی توسط وزارت یرخانهدبتوجه به اینکه دبیر هیئت عالی نظارت وزیر نفت است، وظایف  با .4

نظر این هیئت عالی از عملاا ی وزارت نفت از شرکت ملی نفت، ابودجهعلت عدم استقلال سفانه بهأنفت انجام شود، اما مت
 مالی به شرکت ملی نفت وابسته است.
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توجه به  با ؛است در نظریه عاملیتاین موضوع فرای مسائل صنعت نفت و گاز  :1نظریه عاملیت

، کارفرما دارد دو مجری وجو یا مالک بین کارفرما و عدم تقارن اطلاعات یک تعارض منافع طبیعی اینکه

 دنبالبهزمان هم تواندینمکننده بنابراین شرکت تولید .سپاردوظایف نظارتی را به نهادی غیر از مجری می

نفت و گاز  گرمیتنظنهادهای همچنین  ی باشد.گرتنظیمطریق  تحقق منفعت عمومی از تولید نفت و

 بتوانند تادارند گر مجری یا لایه تصدی یهاشرکتمکانیزم انگیزشی متفاوتی نسبت به دنیا،  موفق در

کننده نفت و گاز مکانیزم انگیزشی قابلیت ظهور در شرکت تولیدد و این نمنفعت عمومی را محقق کن

تحقق اهداف نهاد شرط  بنابراین، .(Banks and Weingast, 1992; Weingast, 1984) نیست

 .Spiller, 1994) (Levy and است گریتصداز مجموعه  ،گیریاستقلال مالی و تصمیم گرتنظیم

 

 ی در بخش بالادستی توسطگرتنظیمانجام وظایف  .2جدول 

 2(2012الی  1997از سال کشور ) 59وزارت نفت یا شرکت ملی نفت در  

 منطقه مستقل از شرکت ملی نفت گرتنظیم گرتنظیمشرکت ملی نفت 

 آرژانتین بولیوی

 آمریکا

 برزیل اکوادور

 مکزیک

 *کانادا

 کلمبیا

 کوبا

 پرو

 ترینیداد

 *ایالات متحده

 ونزوئلا

 *باربادوس

 *بلیز

 سورینام

 *استرالیا برونئی

 آسیا و اقیانوسیه

 **هند چین

 *نیوزلند اندونزی

 **پاکستان مالزی

 ویتنام

 *گینه نو

 *تایلند

 *تیمور

 آذربایجان
 *کرواسی

 اروپا و اوراسیا
 *دانمارک

                                                      
1. Agency Theory or Principal–agent Problem 

 .ردیگیمبلکه توسط بخش خصوصی انجام  شودینمی ملی انجام هاشرکتدر برخی از این کشورها عملیات بالادستی توسط  .2
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 منطقه مستقل از شرکت ملی نفت گرتنظیم گرتنظیمشرکت ملی نفت 

 مجارستان

 هلند

 قزاقستان

 نروژ

 *رومانی

 روسیه

 ترکمنستان

 ازبکستان
 *اوکراین

 *انگلستان

 بحرین الجزیره

خاورمیانه و شمال 

 آفریقا

 مصر ایران

 عمان عراق

 قطر کویت

 عربستان لیبی

 تونس سوریه

 امارات متحده یمن

 *چاد آنگولا

 آفریقا

 *گابون کامرون

 **غنا **کنگو

 گینه استوایی نیجریه

 **اوگاندا سودان
   تعداد کل

Source: Mahdavi 2017. 
 که شرکت ملی نفت ندارند.  یکشورها *

دستی نفت و دستی و پایینکننده عمده نفت و گاز نیستند اما شرکت ملی نفت در بخش میانکه تولید کشورهایی** 

 .دارند گاز

 

 بیو هم رق کیهم شر 1المللی نفتبین یهاشرکت آفرینی تجاری شرکت ملی نفت:نقش

 کی یواگذار ط،یشرا نیتحت ا نی. بنابراصنعت نفت و گاز هستند در زنجیره ارزشنفت  یشرکت مل

 یاعتماد تجارو از سوی دیگر،  بردیم سؤالزیر را  گرمیتنظنهاد  یطرفیب ،یبه شرکت مل ینقش نظارت

 خواهد برد. نینفت، از ب یو شرکت مل ینفتالمللی بین یهاشرکت انیرا م

 دارد، یرقابت یبه فضا ازیرشد ن ینفت برا یمل شرکت محیط رقابتی برای شرکت ملی نفت:

 ،کنندیم دایحضور پبرای توسعه و تولید نفت و گاز که  شودمی یمختلف یهاشرکت بیخود رق یعنی

 .است از آن یگرتنظیم فیوظاسازی جدانفت،  یشرکت مل یرافراهم کردن این شرایط ب شرط

                                                      
1. IOC 
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کشورهایی که شرکت  دردهد آماری نشان میهای بررسی :گرتنظیمبا ایجاد نهاد  کاهش فساد

دچار فساد بیشتری در پروسه نظارت بر قراردادها و منافع  دهدیمی را انجام گرتنظیمملی نفت وظایف 

به کشور قزاقستان اشاره کرد  توانیمعنوان نمونه به .شوندیممستقل  گرتنظیماقتصادی نسبت به نهاد 

خود شرکت ملی نفت  ی را ازگرتنظیمساختار نفت خود را ارتقا داد و وظایف  2010که در سال 
1)MGK(  المللی، بین مؤسساتبراساس آمارهای وزارت نفت واگذار کرد.  یهاتیریمدگرفت به یکی از

 مگیریچشکاهش د در بخش نفت و گاز فسا ،انتصورت کلان در کشور قزاقسبهعدم کاهش فساد رغم به

مستقل  ینهادهاسازوکارهای شفافیت دارد که در  این مسئله ریشه در .(Mahdavi, 2019)است داشته 

علت عظیم بودن سازمان و بهملی نفت  یهاشرکتسازی است اما در راحتی قابل پیادهبه گرمیتنظ

 است  دشوارتردلیل وابستگی بودجه به درآمدهای نفتی، بسیار بهملی  یهاشرکتبه  هادولتحساسیت 

(Victor, 2013). 

 گرتنظیمکه در کشورهایی که نهاد  دهدیمنشان  RGIسسه ؤشاخص شفافیت م :افزایش شفافیت

 .(Mahdavi, 2019)یافته است افزایش  چشمگیری به میزان ، شفافیتانداز شرکت ملی نفت جدا شده

برای  هادولت :گرمیتنظتوسط  ریسک و پیچیده نفت و گازپرلزوم نظارت بر توسعه میادین 

فت نشرکت ملی و در تولید از خارجی  یهاشرکتاز  ده از منظر فنییمیادین پرریسک و پیچ توسعه

فت نمراحل توسعه و تولید توسط شرکت ملی همه ریسک کمکه در میادین درحالی. کنندیماستفاده 

تر است، خارجی حضور دارند و انجام عملیات دشوار یهاشرکت. بنابراین در شرایطی که شودیمانجام 

 المللیهای بینبر عملکرد شرکت ی بایستیگرتنظیمتنها با وظیفه  ،نهادی مستقل از شرکت ملی نفت

طور بهفت نی و تولید قابل جمع در شرکت ملی گرتنظیمدر میادین ساده وظیفه  در مقابل،. کندنظارت 

 .(Nolan and Thurber, 2010)است زمان هم

 یهانظامملی موفق در دنیا از  یهاشرکتعمده  مالی شرکت ملی نفت و دولت: رابطهبهبود 

لی ، در نظام مادیگرعبارتبه. (Johnson, 2015) برندبهره می(Profit Base) سود بر مبتنیمالی 

و  ردیگیمار منابع مالی کافی برای فعالیت اکتشاف و تولید در اختیار شرکت ملی نفت قر بر سود،مبنی

. یکی از لوازم کنندیمصورت مالیات یا سود سهام دریافت به هاتیفعالسهم خود را از سود این  هادولت

اطلاعات سنجی برای صحت (گرمیمتخصص )تنظمستقل و  یدوجود نها سازی این رژیم مالیاصلی پیاده

 وم حضورنیز لز (Service Contract) تخدمقراردادی ارائه  مدلدر  این،برعلاوهاست.  کرد شرکتهزینه

 یهانهیهزافزایش یکی از دلایل . وجود داردپروژه  هاینهیهز ییدأمنظور تبه صورت مستقلبهنهادی 

 .گر کارآمد و متخصص استنبود نهاد تنظیم در ایران اکتشاف و تولید EPC/EPD یهاپروژه

طرح توسعه و  دییتأتوجه به دلایل ذکر شده لازم است وظایف انعقاد قراردادهای نفتی،  بنابراین با

                                                      
1. KazMunaiGaz 
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کرد پیمانکاران هزینهسنجی اطلاعات فنی و صحتتولید از میادین نفت و گاز، نظارت بر اجرای قرارداد، 

و از اختیارات شرکت ملی نفت  انجام شودک نهاد ثالث، متخصص، مستقل، شفاف و پاسخگو توسط ی

در بخش اکتشاف و تولید کشورهای منتخب آورده  گرانمیتنظوظایف  3ایران خارج شود. در جدول 

 شده است.

 

 کننده عمده نفت و گازدر کشورهای تولید گرتنظیموظایف و اختیارات نهاد  .3جدول 

 کشورها

صدور مجوز و 

انعقاد 

 قراردادهای نفتی

نظارت بر منابع 

مالی شرکت 

 ملی نفت

های نظارت بر طرح

و تولید  توسعه

 نفت و گاز

 HSE گذاریمقررات

  -     (ALNAFT/ARH)ریالجزا
 -   -  (ANP) لیبرز
 SH  -  - ) ( یویبول

   - - - (AEUB)  کانادا
 -     (ANH)   کلمبیا
 -    - (DGH)  هند
  - -   (BP Migas)  اندونزی

 -  - -   (CRE) مکزیک
  - -   (DPR) هیجرین

  -     (NDP) نروژ
  - -   (DTI/OGA)انگلستان 

  -    ایالات متحده آمریکا
Source: Marcel, 2006. 

 

 بندیجمع

 نیترمهم، یکی از اندشدهصنعت نفت و گاز ایران در اجرا دچار مشکلات متعدد  یهااستیسبسیاری از 

 در مؤثر یهاگامیکی از و ناکارآمد صنعت نفت و گاز ایران است.  پیچیدهدلایل این موضوع ساختار 

 است.در این صنعت ی گرتنظیمنظام  اصلاحاصلاح نظام حکمرانی فعلی صنعت نفت و گاز 

در حوزه بهبود فضای  صرفاًکه دارد  یاژهیودلیل شرایط بهی صنعت استراتژیک نفت و گاز گرتنظیم

در صنعت نفت و گاز شامل انواع  یگرتنظیم، ترموسعانحصار نیست. در مقابل در مفهومی  منعرقابتی و 

 یگذارهیسرما شیافزا کار صنعت،وکسب یبهبود فضا لیاز قب یمنظور تحقق اهدافبهمداخلات دولت 

 یقراردادها قیاز طر یداخل یهاشرکت یسازارزش صنعت نفت، رشد و توانمند رهیمدت، توسعه زنجبلند

 فنی و اقتصادیاطلاعات  دسترسی کافی و پیوسته به ، جرائم وهامشوقتعرفه،  ات،یمجوزها، مال ،ینفت

 است.
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ز، مغایرت روز دنیا در توسعه و تولید نفت و گابه یهایفناورمشکلاتی از قبیل عدم استفاده از 

ه و افزایش نیافتگی میادین مشترک، سوزاندن گازهای همراتولید نفت و گاز، توسعه یهاطرحعملکرد با 

. از طرف شودیممنفعت عمومی را یادآور  نیتأمبرای  گرتنظیمحضور لزوم  ،در حین اجرا هاپروژه نهیهز

وجب مدولتی و سودبادآورده  یهاشرکتدیگر، عدم تقارن شدید اطلاعات، انحصار فعالیت برخی از 

 .بهبود یابدکار وکسبمحیط  گرمیتنظبا حضور که بایستی  اندشدهشکست بازار در صنعت نفت و گاز 

ارت بر ت عالی نظو هیئ وزارت نفتبه ی صنعت نفت و گاز گرتنظیموظایف  عمده ،از منظر قانونی

عدم  فت ایران،ل مالی از شرکت ملی نعدم استقلا است. اما این وزارتخانه به دلایل: سپرده منابع نفتی

، هاشرکتکرد هزینهسنجی اطلاعات فنی و صحتعدم توان کارشناسی بر تقیم به اطلاعات، دسترسی مس

ون صی در تصمیمات خود، تاکننبود مکانیزمی برای مشارکت بخش خصوعدم شفافیت و پاسخگویی و 

 ست.اه شرکت ملی نفت واگذار کرده نتوانسته است به وظایف خود عمل کند و این اختیارات را ب

وفق از کشور م 37، دهدیمکننده عمده نفت و گاز دنیا نشان کشور تولید 59از سوی دیگر بررسی 

ود جدا خملی نفت و گاز  یهاشرکتی را از گرتنظیممنظر فنی و اقتصادی در صنعت نفت و گاز وظایف 

مورد از ت هف . در ادامه بهاندسپردهکرده و به یک نهاد مستقل، متخصص با دسترسی کافی به اطلاعات 

 این اصلاح اشاره شده است: دلایل

 ،ی با فعالیت تصدی شرکت ملی نفتگرتنظیمتعارض منافع  .1

 ،نفتی مانع ارتقای تجاری شرکت ملی گرتنظیموظایف  .2

 ،یگرمیتنظالمللی خود در صورت انجام وظایف عدم امکان رقابت شرکت ملی نفت با رقبای بین .3

 ،یگریتصدی از گرتنظیمسازی وظایف کاهش فساد با جدا .4

 ،یگرتنظیمسازی وظایف شرکت ملی نفت از وظایف با مجزاافزایش شفافیت  .5

 ،مجزا گرظیمتنریسک و پیچیده از منظر فنی با وجود نظارت بهتر بر توسعه و تولید از میادین پر .6
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