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 تحليل وضعيت مشاركت ورزش همگانی در ایران 

 ها و موانع كلانو تبيين چالش

 

 

 

 

 

 

 دهيچك

 تا شده باعث ورزش از بعد این جذابيت و قهرماني و ايحرفه ورزش به هارسانه گونهافراط پرداختن

 ازکه در حالي. شوند غافل همگاني ورزش یعني حوزه این در جامعه اساسي نياز زا مجري و سياستگذار

 قانون سوم اصل و گذردمي سال 90 از بيش کشور، ورزش حوزه در قانون نخستين تصویب زمان

 طي اما دارد، اشاره «همه در تمام سطوح براي رایگان بدني تربيت» به ایران اسلامي جمهوري اساسي

 نشده بينيپيش موضوع این تحقق براي مشخصي اجرایي و حقوقي سازوکار هيچ تنهانه اهسال این

 و فقر دیگر،سوي  . ازاست شده اجرا و تصویب اصل اساسي این با متعارض احكامي يگاه بلكه است،

 همگاني عملاً ورزش تا شده باعث ورزش حوزه در مشخص اجراي ضمانت داراي و مدون قوانين فقدان

 مردم عمومي وضعيت و تندرستي کنندهنگران وضعيت امر، این خروجي. شود «رها» خود لحا به

از  کردهورزش افراد زمان مدت ميانگين کنند،نمي ورزش ایران مردم درصد 64 از بيش است؛ کشور

تا تواند دقيقه افزایش یافت که مي 27به  1396بود که در سال  دقيقه 15، 1394تا  1388سال 

ناشي از مداخله حمایتي قانونگذار در برنامه ششم توسعه و موضوع مهم ورزش از ماليات بر دي حدو

 و است «مگا» یك طول اندازه به کشور ورزشي فضاي موجود سرانه از سوي دیگر، باشد.افزوده ارزش

ورزشي و علاوه بر کمبود سرانه فضاي  .دارد وجود ورزشي مكان یك جمعيت، نفر چهار هزار هرازاي به

گران بودن ورزش، احداث اماکن ورزشي خارج از محدوده و حریم شهر و روستا با عنوان دسترسي 

ز تغيير سبك زندگي مردم ني باره افزوده است.درایننامناسب به فضاهاي ورزشي، به افزایش نگراني 

حدود  1396سال  دهد؛ مطابق آمار منتشره ازسوي بانك مرکزي، درکننده را نشان ميوضعيتي نگران

درصد از  1/13درصد از موتورسيكلت و تنها  16درصد از خانوارهاي شهري از اتومبيل شخصي،  4/49

، این درحالي است که این نسبت )استفاده از دوچرخه( کردندبه بالا( استفاده مي 16دوچرخه )از نمره 

نشان  ي مزبورهاادهدرصد بود. د 1/24حدود  1381درصد و در سال  4/20حدود 1386در سال 

درصد  11سال اخير به ميزان  15دهند که استفاده از دوچرخه توسط خانوارهاي شهري ایراني طي مي

به علاوه،  درصدي داشته است. 30 افزایشياستفاده از اتومبيل شخصي  در مقابلاست و  یافتهکاهش 

 64به  1396این رقم در سال کردند که درصد مردم از اینترنت استفاده مي 21حدود  1390در سال 

اند. این تغيير سبك هاي اجتماعي عضویت داشتهدرصد از خانوارها نيز در شبكه 6/61درصد رسيد و 
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تواند پيامدهاي نامطلوب سلامتي، اقتصادي، ميتحرکي و کاهش فعاليت جسماني کم سويهبزندگي 

نگاهي به وضعيت فعاليت بدني و از منياجتماعي و حتي امنيتي براي کشور به همراه داشته باشد. 

رین ميزان مشارکت در تکم ،هاي نوجوان و جواندهد گروهنشان مي)که هاي سني حيث گروه

هاي ها و بازيکند که تكنولوژي جدید و سرگرمياین فرضيه را تقویت مي (ورزشي را دارند هايبرنامه

خمودگي و سوي بهدني این قشر از جامعه ب آمادگي و تحرک برايعنوان رقيبي جدي هامروزي ب

تفریح و امور »دهد که هزینه هاي بانك مرکزي نشان ميداده ،کنند. ازسوي دیگرسستي عمل مي

نسبت به ماه مشابه  1396سال ماه گيرند( در مردادهاي ورزشي در این دسته قرار مي)برنامه «فرهنگي

توانند ن وضعيت نيز ایرانيان حتي اگر بخواهند نميدرصد بيشتر شده است. در ای 51سال قبل، حدود 

 . محور شرکت کنندهاي مطلوب ورزشي سلامتها و فعاليتدر برنامه

 این نتيجه و دهدمي نشان را سالمندي نرخ رشد به رو روند کشور، جمعيت سني هرم علاوه،به

 ميزان زشی(، افزایشورهاي فعاليت در مردم مشاركت )كاهش تحركیكم ضلعی یعنی سه

 امنظ خانوارها، هزینه روزافزون افزایش شك بدون كشور جمعيت پيري فزاینده رشد و چاقی

درنهایت  كار، كاهش نشاط عمومی ونيروي وريبهره كاهش كشور، ايبيمه و نظام سلامت

  .بود خواهد اجتماعی كشور و فردي اقتصاد نظام ناكارآمدي

اني همگ ئل کلان ورزشها و مساچالش سي قرار گرفته ورمهم مورد بر براساس این ضرورت، این

 ساختاري :توان بهمي آنها ترینجمله مهماند که ازشدهشناسایي و مدیریتي  يدر دو بعد ساختار

ش افزای، مشكلات اقتصادي مردم، تغيير سبك زندگي مردم، ضعف ساختاري در ورزش همگاني)

، ش همگانيزم ورزکمبود امكانات، تجهيزات و لوا، ي اجتماعي در اوقات فراغتهااستفاده مردم از شبكه

ود کمبدر دسترس و گران بودن ورزش( و مدیریتي ) پایين بودن سرانه فضاهاي ورزش همگاني

رزش وجذاب بودن ، ورزش همگاني در راستاي دسترسي آسان و ارزانهاي کارآمد و هدفمند مشوق

نقشه  اي عمل کردن و نداشتن یك مدل مطلوب وجزیره ي رسانه و دولت،اي براقهرماني و حرفه

گذاري ضعف وزارت ورزش و جوانان در مدیریت و سياست، نگر در حوزه ورزش همگانيمند کلنظام

ه با توج ،درمجموع اشاره کرد. (در محل مناسبهزینه نشدن بودجه ورزش همگاني و  کلان این حوزه

 دارند وزن فهاضا ایراني زنان درصد 63 هستند، وزن اضافه داراي کشور کل عيتجم درصد 56 به اینكه

فقر  رسدنظر ميبه ،هاي ورزشيها و فعاليتژه قشر جوان در برنامهویبهو نظر به مشارکت پایين مردم 

امنيتي  تي ومزمينه بروز خطرات اجتماعي، سلا تواندتحرکي ایرانيان در آینده ميحرکتي و بحران بي

باره راینقي لازم دایجاد سازوکارها و ضوابط حقوبراي که ضرورت ورود قانونگذار کند براي کشور ایجاد 

  د.سازميوانمود را 
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 توسعه ورزش همگانی و ضرورت اهميت 

 ها وت)دول نگرند. نهادهاي سياسيترین ابزارهاي تربيت ميعنوان یكي از عمدهامروزه به ورزش به

ر عنوان ابزابه هاي غيردولتي، آموزشي، فرهنگي و دیني( از ورزشاحزاب( و نهادهاي اجتماعي )سازمان

تري داشته اهتوانند شهروندان همراند به کمك ورزش ميها دریافتهگيرند. دولتهدایت عامه بهره مي

بسيار  ،21ن ز شده و در قرباشند. این طرز تلقي از ورزش، نمودي نوین است. این موج در غرب آغا

ش اعلام ميلادي را سال آموزش از طریق ورز 2004که شوراي اروپا سال طوريبهسرعت گرفته است 

دان و کشورهاي صنعتي، ورزش را ابزاري قدرتمند براي هدایت، هماهنگ و کنترل شهروند کر

با این حال  اند.همگاني ناميدههاي را قرن ورزش 21دانند. ازسوي دیگر، اندیشمندان ورزشي، قرن مي

 باعث ورزش از بعد این جذابيت و قهرماني و ايحرفه ورزش به هارسانه گونهافراط پرداختندر ایران، 

 .شوند غافل همگاني ورزش یعني حوزه این در جامعه اساسي نياز از مجري و سياستگذار تا شده

ده است شهاي مختلف و متنوع موجب فناوريصنعتي شدن جوامع و ورود به دنياي با این حال، 

عتي شدن و صن که تمامي ابعاد زندگي انسان ازجمله تحرک او را تحت تأثير قرار دهد. رواج فناوري

ار جام کدر حين ان جسمانيجوامع باعث شده ميزان ساعات کار کاهش یابد و همچنين سهم فعاليت 

حرک و اهش تکاوقات فراغت همراه بوده است. این  کاهش یابد و همگي این تحولات با افزایش ميزان

هاي نوین يوهشتوسعه و گسترش امكانات و وسایل رفاهي و دليل فعاليت بدني در زندگي روزمره که به

ز پيش اا بيش هاي جسماني مورد نياز جامعه رریزي براي فعاليتآید، ضرورت برنامهوجود ميبهزندگي 

ها شده است. این هاي اصلي حكومتریزي براي ورزش از دغدغهاي که برنامههگونبهسازد، نمایان مي

جي د تدریدليل شرایط ویژه جهاني و رشبهضرورت از اواخر دهه پنجاه و اوایل دهه شصت ميلادي 

 .بيشتر نمود پيدا کرده است ،ارتباطات

د و تحرک در جامعه خو دهد که اکثر کشورها از وضعيت ورزش همگانيها نشان ميبررسي

دهند. اي انجام ميرضایت چنداني ندارند، به همين علت براي توسعه ورزش همگاني، اقدامات ویژه

زمينه  ر اینهاي صورت گرفته در کشور ما نيز تاکنون دریزيدهد که برنامههمچنين، شواهد نشان مي

 . ده استورزش همگاني اتخاذ و اجرا نشها و اقدامات مناسبي براي توسعه موفق نبوده و سياست

 64 از بيش است؛ کشور مردم عمومي وضعيت و تندرستي کنندهنگران وضعيت امر، این خروجي

هرچند  است دقيقه 15 تنها کردهورزش افراد زمان مدت ميانگين کنند،نمي ورزش ایران مردم درصد

 اضافه داراي کشور کل جمعيت درصد 56 1،دقيقه افزایش یافته است 27در برنامه ششم توسعه به 

 به کشور ورزشي فضاي موجود سرانهکه در حالي 2دارند وزن اضافه ایراني زنان درصد 63 هستند، وزن

                                                 
 .1396و  1394مركز ملي آمار ايران، .1

 .2016سازمان جهاني بهداشت  .2
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مطابق  1.دارد وجود ورزشي مكان یك جمعيت نفر چهار هزار هرازاي به و است «گام» یك طول اندازه

درصد از خانوارهاي شهري از اتومبيل  4/49حدود  1396آمار منتشره ازسوي بانك مرکزي، در سال 

به بالا( استفاده  16درصد آنها از دوچرخه )از نمره  1/13درصد از موتورسيكلت و تنها  16شخصي، 

درصد و در  4/20حدود 1386، این درحالي است که این نسبت )استفاده از دوچرخه( در سال ندکنمي

 ي مزبورهاداده .(1396مرکزي جمهوري اسلامي ایران، )بانك  درصد بود 1/24حدود  1381سال 

 11سال اخير به ميزان  15دهند که استفاده از دوچرخه توسط خانوارهاي شهري ایراني طي نشان مي

رصدي و د 6درصد کاهش داشته است و برعكس استفاده از موتورسيكلت طي این دوره زماني رشدي 

درصد مردم از  21حدود  1390در سال  ي داشته است.درصد 30استفاده از اتومبيل شخصي رشدي 

درصد از خانوارها نيز  6/61درصد رسيد و  64به  1396کردند که این رقم در سال اینترنت استفاده مي

دهنده تغيير در سبك زندگي در جهت این نشان .)همان( اندهاي اجتماعي عضویت داشتهدر شبكه

هاي . نيم نگاهي به وضعيت فعاليت بدني و از حيث گروهتحرکي و کاهش فعاليت جسماني استکم

این  د(ميزان مشارکت در برنامه ورزشي را دارن کمترینهاي نوجوان و جوان دهد گروهنشان مي)سني 

عنوان رقيبي جدي ههاي امروزي بها و بازيکند که تكنولوژي جدید و سرگرميفرضيه را تقویت مي

کنند. خمودگي و سستي عمل ميسوي بهش تحرک این قشر از جامعه هاي بدني و کاهبراي فعاليت

هاي )برنامه «تفریح و امور فرهنگي»دهد که هزینه هاي بانك مرکزي نشان ميازسوي دیگر داده

 51نسبت به ماه مشابه سال قبل، حدود  1396سال  ماهگيرند( در مردادورزشي در این دسته قرار مي

ها و توانند در برنامهاین وضعيت نيز ایرانيان حتي اگر بخواهند نميدرصد بيشتر شده است. در 

 . هاي مطلوب ورزشي سلامت محور شرکت کنندفعاليت

 این نتيجه و دهدمي نشان را سالمندي نرخ رشد به رو روند کشور، جمعيت سني هرم علاوه،به

 درش و ورزشي(هاي فعاليت رد مردم مشارکت )کاهش تحرکيکم چاقي، ميزان افزایش ضلعي سه

 ايبيمه ظامنو  سلامت نظام خانوارها، هزینه روزافزون افزایش شك بدون کشور جمعيت پيري فزاینده

 و رديف اقتصاد نظام درنهایت ناکارآمدي کار، کاهش نشاط عمومي ونيروي وريبهره کاهش کشور،

 .بود خواهد اجتماعي کشور

اي افزایش ميزان مشارکت مردم در ورزش همگاني ضرورت دارد که بنابراین، از این رهگذر، بر

این  .رو استهورزش همگاني کشور با آن روبکه بررسي شود اي هاي عمدهوضعيت موجود و چالش

 ورزش نقش درنفع و ذيهاي ذيميزان مشارکت مردم و همچنين دستگاه تا در پي آن استگزارش 

 هاي علميپژوهشمطالعات و مردم،  درخصوص ميزان مشارکتآمارهاي منتشر شده  طبق همگاني

                                                 
 .1395 ،آمار وزارت ورزش و جوانان )شركت توسعه، تجهيز و نگهداري اماكن ورزشي( .1
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ها و موانع توسعه و تعميم ورزش همگاني از دیدگاه . سپس در گام بعد، چالشمرتبط بررسي شود

 بندي شود. جمع مباحث مطروحه ،و سياستي و با نقطه نظر کارشناسي متخصصان و خبرگان تبيين

 

 اي مربوطو پيامده ورزش همگانی وضعيت موجود

ه چلان در ااست، اینكه بدانيم  موجودشناخت وضع ترین مراحل توسعه در ورزش همگاني یكي از مهم

قدر لوب چتا وضعيت مط ،آیا وضعيت موجود مطلوب است؟ ،وضعيتي قرار داریم، چرا اینجا هستيم؟

ها را بشناسيم و يم چالشتواننمي ،يمتا درک صحيحي از وضعيت موجود نداشته باش ،فاصله داریم؟

هاي مؤثر در مؤلفه همهنيم. بر این اساس در اولين قدم باید ریزي کبراي پيشرفت، برنامه نتيجهدر

هاي دستگاه وارکاني همچون پشتيباني مالي، ساختارهاي سازماني . شوندبازگو  همگاني توسعه ورزش

بدني مردم،  يت سبك زندگي و فعاليتها، ميزان مشارکت عمومي، وضعمدیریتي، نحوه اداره باشگاه

د ت موجواست که براي واکاوي وضعي هایيباره ازجمله موضوعایندرشيوه سياستگذاري و حكمراني 

ار اقش ههمبنابراین این دسته عوامل را در دو بخش کلان مشارکت همگاني )مشارکت  ضروري است.

 نقشنفع و ذيهاي ذيمشارکت دستگاهاني( و هاي همگجامعه اعم از زن و مرد، پير و جوان در ورزش

 .كنيماي( بررسي ميافزاري و منابع اعتباري و بودجهافزاري و نرمهاي سخت)زیرساخت

این  واشته دیگر اینكه در مورد تعریف مشارکت ورزشي، توافق خاصي وجود ند حائز اهميت نكته

سمي عات رمبناي آمارها و اطلاعنوان به زشيدرحالي است که در اکثر کشورها، تعریف مشارکت ور

هفته و هر  جلسه در 3عنوان مثال؛ استاندارد مشارکت ورزشي در کشور انگلستان؛ مشخص شده است. به

قيقه در د 30حداقل دقيقه با شدت متوسط است و این استاندارد براي مردم آلمان  30جلسه حداقل 

ي بودن مقوله دیگر، با توجه به فرابخشسوي از(. 99 :1397هفته تعریف شده است )مجدآرا و همكاران، 

انان، و جو ورزش همگاني و چندپارگي بين نهادهاي فعال در توسعه ورزش همگاني اعم از وزارت ورزش

وشن، يق، ر، وزارت آموزش و پرورش، نيروهاي مسلح و ... و همچنين مشخص نبودن آمار دقهاشهرداري

علام ايين و با اطمينان خاطر حداکثري ميزان مشارکت در ورزش همگاني را تعتوان جامع و متقن؛ نمي

 .دارد کرد. بنابراین آمار و ارقام ارائه شده بيشترین جامعيت و شامليت را در شرایط موجود

 

 هاي همگاني( اقشار جامعه اعم از زن و مرد، پير و جوان در ورزش همه)مشارکت  الف( مشاركت همگانی

در معناي اول باید به مشارکت مردم در  :سازدمي ارکت همگاني دو معني را به ذهن متبادراصطلاح مش

هاي ورزش همگاني اشاره کرد. در این راستا دو رویكرد پایين به بالا و بالا به پایين در توسعه برنامه

رین سطوح ورزش تشود توسعه ورزش باید از پایينمي ورزش وجود دارد. در رویكرد پایين به بالا فرض

در هرم توسعه ورزش آغاز شود و هدف اصلي جلب همه مردم و ایجاد محبوبيت براي ورزش و فعاليت 
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المللي است که در آن بر رشد و ورزش در عرصه بين بدني است. در رویكرد بالا به پایين، هدف موفقيت

قهرماني به علت کسب مدال، شود. چرا که ورزش گذاري مياعتلاي یك یا چند رشته ورزشي سرمایه

ها و نقش یك الگو را براي مردم ایفا کرده و سبب توجه رسانه ،مقام و شهرت، پول ورزشكاران نخبه

هاي ورزشي شده و مشارکت و شوند، درنتيجه افراد جدیدي جذب باشگاهعموم مردم به امر ورزش مي

 گيرد. هاي پایه و عمومي شكل ميرقابت در ورزش

ها و مشارکت همگاني در معناي دوم بدین معني است که باید توسعه ورزش در همه سياستاما 

همه براي »به  1«ورزش براي همه»توسعه کشور مورد توجه قرار گيرد. در این رویكرد، هاي برنامه

تبدیل شده است. در این  3«هادر همه سياست ورزش»تغيير یافته و در جدیدترین رویكرد به  2«ورزش

 آثاراین رویكرد مورد پایش قرار داد. در را  ورزشها و قوانين روي مشيسایر خط آثار توانمي رویكرد

بر اطلاعات، آگاه آن، افزایش سياستگذاري مبتني و هدف نهایي شدههاي موجود نيز ارزیابي سياست

ه به این مهم، متأسفانه . با توجاست آن ها و مداخلاتساختن سياستگذاران با ایجاد پيوند بين سياست

متوقف شده و تلاشي براي جلب « ورزش براي همه» مرحلهتوسعه ورزش همگاني همچنان در 

هرچند،  ها صورت نگرفته است.نفعان و اعمال مداخلات لازم در همه سياستمشارکت همه ذي

ها مانند دستگاه اگرچه اقداماتي ازسوي برخينيز در حد شعار باقي مانده است،  «ورزش براي همه»

وانان انجام شده است تا با صدا و سيما، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و وزارت ورزش و ج

 بخشي به جامعه این مقوله به مطالبه عمومي و خواست حداکثري فردي و اجتماعي تبدیل شود،آگاهي

حيث شر خاصي از جامعه از شود که نياز به ورزش محدود و معطوف به قاما همچنان مشاهده مي

البته این مبحث در بخش بعدي که مشارکت  اقتصادي است. -جنسي و بعضاً اجتماعي  سني،

 شود.به تفصيل بيان ميکنيم مينقش را بررسي نفع و ذيهاي ذيدستگاه

 29ها همگاني جمهوري اسلامي ایران؛ تنهاي براساس پژوهش انجام شده در فدراسيون ورزش

ر وزارت ورزش این آمار از منظ که(، در حالي1395کنند )علم و همكاران، مي رصد مردم ایران ورزشد

 که دریران مایش ملي وضعيت سلامت مردم ابراساس پي هرچند،درصد اعلام شده است.  21و جوانان، 

ایران  دمدرصد مر 60است؛ بيش از  دادهوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي انجام  2016سال 

کمتر از یا فته کيلوکالري در ه 600یا  رمت 600یعني به ميزان کمتر از ) ندارند فعاليت بدني کافي

  قدم در روز(. 7000

 

 

                                                 
1  . Sport for All 

2. All for Sport 

3. Sport in All Policies 
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 وضعيت فعاليت بدنی مردم ایران .1نمودار 

 

 

 

 

 

 : وضعيت فعاليت بدني مردم ایران به تفكيك جنسيت4نمودار 

 
 .1395به نقل از علم و همكاران، اسلامي ایران، هاي همگاني جمهوري فدراسيون ورزش مأخذ:

 

هاي مختلف تحرک بدني و فعاليت جسماني مردم ایران را به تفكيك استانوضعيت  2 نمودار

کم  سيستان و بلوچستان، یزد و بوشهرهاي شود؛ استانطور که مشاهده ميدهد. هماننشان مي

اسان هاي کهگيلویه و بویراحمد، خراسان جنوبي، خرهاي کشور هستند، استانترین استانتحرک

م در ها هانرضوي، زنجان، کردستان وضعيت فعاليت بدني و تحرک جسماني مطلوبي دارند و بقيه است

 وضعيت نامطلوبي قرار دارند.

 

 (2016هاي مختلف )سال . وضعيت فعاليت بدنی مردم ایران به تفكيك استان2نمودار 

 

 .1395داشت، درمان و آموزش پزشكي، طرح استپس، وزارت بهمأخذ: 
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حيث  از منظر پراکندگي نقاط جمعيتي کشور ازشود؛ مي مشاهده 3طور که در نمودار همان

چنين و هم ز، گلستان، البرهاي گيلان، مازندران، اردبيلمردم استان ،وضعيت چاقي و ترکيب بدني

ا سایر بایسه يشترین ميزان چاقي و اضافه وزن در مقهاي آذربایجان غربي و کردستان داراي باستان

نسبت به  شيننشرق ایران و بخشي از نوار زاگرس ها هستند و وضعيت چاقي و اضافه وزن مردماستان

 هاي مرکزي و غربي کمتر است. مردم استان

 

 (2016. توزیع استانی وضعيت اضافه وزن و چاقی مردم ایران )سال 3نمودار 

 
 .همان مأخذ:

 

گاني، فدراسيون ورزش همسوي ازاي تطبيقي منتشر شده برپایه مطالعه 4علاوه، نمودار به

 مشاهده که طوردهد؛ همانکشور را به تفكيك نشان مي 14وضعيت مشارکت مردم در ورزش همگاني 

با  ایران به مربوط مشارکت کمترین ودرصد  88با  کانادا کشور به مربوط مشارکت بيشترین شودمي

 .استدرصد  29
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 درصد مشاركت شهروندان كشورهاي مختلف در ورزش همگانی. 4نمودار 

 
 .1397مجدآرا و همكاران، فدراسيون ورزش همگاني، به نقل از  مأخذ:

 

ران، وضعيت موجود ورزش همگاني کشور از حيث سهم ورزش همگاني در سبد خانوار مردم ای

ن در ار ایراپوشاني آمارهاي ارائه شده مرکز آمو ناچيز است و همرشد نسبي همچنان محدود رغم به

 کند. يممربوط به اوقات فراغت فعال آحاد جامعه، این موضوع را تأیيد  1395و  1392هاي سال

و  خانوارهاي سطح روستایی درخصوص فرهنگ رفتاريهاي مأخوذه از مرکز ملي آمار داده

ر هيچ ددرصد آنان مطلقاً  9/48دهد که نشان مي 6139سال  ساله و بيشتر( در 15) شهري كشور

رصد نيز دو د 9/9و در هفته  یك روزدرصد آنان  2/7 ،کنندنوع برنامه و فعاليت ورزشي مشارکت نمي

هاي شاخص بریك روز تا دو ورزش در هفته  ،هاي علميکنند )که مطابق گزارهورزش ميروز در هفته 

يز چهار روز و ندرصد  68/18جامعه سه روز در هفته و  درصد افراد 32/15رد(، تأثيري ندا سلامت فرد

 34، 6139 یعنی اینكه در سال این. پردازندميهاي ورزشي ها و فعاليتبرنامهبيشتر در هفته به 

كردند و لذا ورزش میدر هفته  روز سهحداقل  دارند سن ه و بيشترسال 15كه درصد ایرانيان 

 .هاي سلامت هستنداثر بر شاخصبدون فعاليت یا داراي فعاليت كم جمعيت درصد این 66

  (:1397)مجدآرا،  بدین شرح است 2016هاي مشابه برخي از کشورها در سال داده

 13  لسه در جدرصد حداقل سه  60کنند و ورزش نميسال استراليا اصلاً  15درصد افراد بالاي

 کنند.هفته ورزش مي

 7 کنند.مي درصد حداقل سه جلسه در هفته ورزش 55کنند و ورزش نمي چين اصلاً درصد مردم 

 27 درصد حداقل سه جلسه در هفته ورزش 52کنند و ورزش نمي رصد مردم آمریكا اصلاًد 

 کنند.مي
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 29  ًکنند.درصد حداقل سه جلسه در هفته ورزش مي 48کنند و ورزش نميدرصد مردم آلمان اصلا 

ط شهري (، درخصوص وضعيت انجام ورزش خانوارهاي نقا1396، گزارش مرکز ملي آمار )علاوهبه

براي  فضاهاي عمومي راسایر ها و پارک ،کننددرصد افرادي که ورزش مي 3/40دهد که نشان مي

ر ددرصد  3/13کنند و درصد در محل سكونت خود ورزش مي 6/20 کنند،انجام ورزش انتخاب مي

 ازند.دپربه ورزش ميخصوصي هاي ورزشي درصد دیگر نيز در سالن 8/25ي دولتي و هاي ورزشسالن

دیگر نيز  درصد 8/39صورت انفرادي و بهپردازند درصد افرادي که به ورزش کردن مي 2/60چنين، هم

 مش ودرصد آنها براي ورزش کردن، نر 64اولویت اول  کنند. همچنين،صورت گروهي ورزش ميبه

  بود.یافته ورزشي سازمان هايسایر رشته درصد دیگر 36اولویت اول و  بود رويپياده

کرده رزشر وتساله و بيش 15دهد که سرانه زمان انجام ورزش افراد نشان مي 5چنين نمودار هم

 27ابر با بر 1396ها در نقاط شهري و روستایي و در هر روز سال هاي منتخب و سایر استاناستان

ه براي زمان سپري شدکه  1393-1394 و 1387-1388هاي ست که در مقایسه با سرانه سالدقيقه ا

دقيقه  12، دقيقه نشان داد 15را حدود  (بيشتر و ساله 15) ایراني انجام ورزش توسط شهرنشينان

 افزایش داشته است.

 

 هاي كرده استانورزش شترساله و بي 15. سرانه زمان انجام ورزش افراد 5نمودار 

 1396ها در هر روز سال منتخب و سایر استان

 
 .1396، ها برگرفته از مرکز ملي آمار ایرانداده مأخذ:

 

 هاي سني نشان داده شده است؛متوسط زمان سپري شده براي ورزش در گروه ،6در نمودار 

يشتري را صرف انجام زمان ب و جوانان شود سالمندان در مقایسه با ميانسالانطور که مشاهده ميهمان



 

 ___________________________________________________________  

 

 

11 

سال،  25تا  15به افراد  ساله و بالاتر نسبت 60افراد  نكهای قابل تأملنكته کنند. ورزش مي

به انجام ورزش و « احساس نياز»رسد مينظر به كنند.بيشتري را صرف ورزش می مدت زمان

وقت »تواند به بيشتر بودن يدليل دیگر م باشد،تفاوت استفاده از مزایاي سلامتي آن یكي از دلایل این 

ریزي و اتخاذ رویه سياستي جهت برنامهباشد. لذا، مربوط ترها افراد سالمند نسبت به جوان« آزاد

شود. مي استنباط نتایج این هاي ورزشي ازها و فعاليتساله در برنامه 55تا  25مشارکت بيشتر افراد 

طور کلي نيروي انساني فعال جامعه ایراني ارگران و بهاین جمعيت عمدتاً شامل دانشجویان، کارکنان، ک

تواند تهدیدي جدي براي . عدم توجه به وضعيت تندرستي و بهزیستي این قشر سني از جامعه مياست

 اقتصاد سلامت، کارآمدي نيروي کار و حتي امنيت ملي کشور باشد. 

 

 ساله 15افراد  هاي سنی مختلف. وضعيت زمان صرف انجام ورزش در گروه6نمودار 

 (1394-1393و بالاتر نقاط شهري ایران ) 

 
 .1394، ها برگرفته از مرکز ملي آمار ایرانداده مأخذ:

 

درصد آنها به  25و  دارند درصد جمعيت کل کشور )زنان و مردان( اضافه وزن 56از منظر دیگر، 

نس است و ميزان شيوع چاقي و چاقي وابسته به ج ،به استناد منابع علمي معتبر 1.چاقي مبتلا هستند

هاي متابوليكي مبتلابه در زنان بسيار بيشتر از مردان است. براساس گزارش سازمان جهاني يبيمار

درصد آنها از چاقي  6/30درصد زنان ایراني اضافه وزن دارند و  63، ميلادي( WHO( )2016بهداشت )

هاي چاقي و کاهش مشارکت مردم در فعاليتاین ناهمساني در افزایش ميزان  . نتيجهبرندمي رنج

 هاي خانوار،هزینه روزافزون تحرکي و به تبع آن رشدتغيير سبك زندگي مردم به سوي کم ورزشي و

                                                 
 .2016سازمان جهاني بهداشت،  .1
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وري نيروي کار را و بهرهیي اکارشود، مي هاي درمانياي کشور جهت مراقبتسلامت و بيمه هاينظام

کند. مي شود، احساس ناتواني فردي و عمومي را تقویتمي دهد، احساس ناامني را موجبمي کاهش

درصد بيشتر  42هاي مراقبت از سلامت افراد چاق نسبت به افراد داراي وزن طبيعي، هزینه ،علاوهبه

ترین عوامل نين، چاقي یكي از بزرگمچه . (Finkelstein and et al. 2009)استبرآورد شده 

ميليارد دلار در  210این رقم حدود  و ستده آمریكادر ایالت متحهاي مراقبت از سلامت افزایش هزینه

 کهدر همين رابطه ادعا شده . (Cawley and Meyerhoefer, 2012) استشده  تخمين زدهسال 

 باشند و فراگير شدن چاقي، امنيت ملي کشورها را بهمي اي امنيتيهاي جسماني مقولهچاقي و ناتواني

 .(Popkin, 2011) اندازدمي خطربه  طور جدي

 ،ر کشورجمعيت ایران به سوي پيري و روند رو به رشد سالمندان د سنينين، تغيير هرم چهم

 وهرنشيني ش، بالا بودن سرانه مصرف دارو، افزایش نشاغلابگيران نسبت به مستمري روزافزون رشد

رچرب و رشد هاي غذایي پتحرکي و مصرف رژیمتغيير سبك زندگي مردم شهرنشين در جهت کم

شكلات میجاد جدي هستند که علاوه بر ا ، زنگ خطرهاي وابستهفزاینده مبتلایان به چاقي و بيماري

 هاي جدي مواجهاي و اقتصاد سلامت کشور را در آینده با چالشنظام بيمه فردي و اجتماعي مبتلایان،

رسد توجه مينظر به ه و سلامت کشور،هاي وابسته به نظام بيمحلخواهند کرد. فارغ از راهكارها و راه

است.  ير بسيار حائز اهميتامري بهداشتي و پيشگيرانه در این مسعنوان به به ورزش همگاني

اط ارتب وندانشهر درماني هزینه و بدني ميزان فعاليت دهند بينمي مطالعات داخلي نشان ،بارهدراین

هاي ها و برنامهدیگر، افزایش مشارکت در فعاليت. ازسوي (1393)کاشف،  دارد وجود منفي معنادار

 عه صنایعنه توستواند با مصرف کالاها و تجهيزات ورزشي، زميمي الاشاره،فوقورزشي علاوه بر فواید 

متوسط  ران،مرکز ملي آمار ای هايدادهبراساس توليدي ورزشي و رونق اقتصاد ورزش را موجب شود. 

ر ماه، تومان د 31190حدود  1394در سال اط شهري ایراني در نق هکردهزینه ورزش افراد ورزش

در سال وستایي ربراي نقاط شهري و که این ميزان در حالي (1394)مرکز آمار ایران،  بودشده برآورد 

 ست. ادرصد افزایش یافته  5/38تومان رسيد که نسبت به دو سال قبل، حدود  43222به  1396

را هاي منتخب متوسط هزینه ورزش خانوارهاي استان 7در نمودار مار ایران هاي مرکز ملي آداده

ور در هر متوسط هزینه ورزش خانوارهاي کل کش اساس آن،ردهد که بنشان مي 1396سال در هر ماه 

 .ستاتومان  37200ها تومان و متوسط آن در هر ماه براي سایر استان 43222ماه برابر با 
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 1396سال ماه:  ها در هرهاي منتخب و سایر استاناستان هزینه ورزش خانوارهايمتوسط . 7نمودار 

 
 تومان 43222كشور در هر ماه =  توسط هزینه ورزش خانوارهاي كل

 تومان 37200ها در هر ماه =  متوسط هزینه ورزش خانوارهاي سایر استان

 .1396، برگرفته از مرکز ملي آمار ایرانها داده مأخذ:

 

هاي بدنی و ورزشی ميزان مشاركت مردم ایران در فعاليتبندي این مبحث اینكه، عجم

فعاليت  گونهدرصد مردم ایران هيچ 9/48حدود نسبت به ميانگين جهانی بسيار پایين است، 

 ند.مؤثري نداردرصد نيز فعاليت بدنی و ورزشی  66ندارند و همچنين حدود بدنی و ورزشی 

هاي مختلف كشور رویه معيتی افراد فعال و نيز چاق در استانتوزیع جدیگر، سوي از

بر آمایش زي مبتنیریكه برنامه یكسانی ندارد و كاملاً از حيث جغرافيایی متفاوت است

، براي نمونه خطه شمالی كشور از منظر تركيب بدنی داراي بيشترین طلبدسرزمينی را می

ليت بدنی از نشين به لحاظ جسمانی و فعااگرسهاي زميزان اضافه وزن و چاقی و خط استان

ترین تحرككم ،از حيث دامنه سنی هستند. ترینو پرتحرك بوده اروضعيت مطلوبی برخورد

هاي مركز ملی آمار این مدت زمان مطابق داده سال قرار دارند. 45تا  25ازه سنی افراد در ب

به  1396بود و در سال دقيقه  15زان بدون تغيير به مي 1394تا  1388هاي فعاليت طی سال

تواند ناشی از اثر مداخله حكم حمایتی قانون برنامه ششم ت كه میدقيقه افزایش یاف 27

كرد بخشی از منابع هزینهمبنی بر بينی شده ازسوي مجلس شوراي اسلامی، پيشتوسعه 

م زماني معنا پيدا این رق براي توسعه ورزش همگانی باشد.افزوده ارزشحاصل از ماليات بر 
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 4ساعت و  1عدد  1396هاي اجتماعي سال کند که ميانگين زمان حضور روزانه افراد در شبكهمي

   .دهدرا نشان ميکمتر  بسيار مراتببهبا پرداخت هزینه  دقيقه

 

 (يمال منابعافزاري و افزاري و نرمهاي سخت)زیرساخت نقشنفع و ذيهاي ذيدستگاهمشاركت ( ب

 پشتيبانی مالی. 1

ون ت، بدهاي این حوزه اسها و سياسترمز موفقيت ورزش در هر کشوري پشتيباني مالي از برنامه

ا بهاي توسعه ورزش اجراي سياست ،منابع مالي پایدار و شفافيت در موارد مصرف در بخش ورزش

 شود، ازارتزاق ميبودجه عمومي کشور  از همگاني شكست مواجه خواهد شد. در ایران، ورزش

خوردار هاي مالياتي براست، از معافيت منددرآمدهاي مالياتي سهم دارد، از کمك خيرین نيز بهره

 . پردازديمترویج و تعميم این بخش بهکند و رسانه عمومي نيز از این بخش حمایت معنوي مياست، 

قانون برنامه ششم توسعه، دولت ( 94ماده ) مطابق اینكهبه ذکر  موضوع لازمدر همين راستا، 

را براي افزوده ارزش ( ماليات بر9%( از کل نه درصد )0%/27) هفت صدم درصدوبيستتا  استمكلف 

اي و کشتي پهلواني، هاي زورخانهالمللي ورزشفدراسيون بين ،ورزش همگانیتوسعه ورزش مدارس، 

ویژه در حوزه معلولان و جانبازان زش بههاي ورورزش روستایي و عشایري، ورزش بانوان و زیرساخت

هاي مربوط به وزارت ورزش و جوانان و وزارت آموزش و پرورش در اختصاص دهد. این مبلغ در ردیف

گيرد. قرار ميها تخانهاروزشود و پس از مبادله موافقتنامه در اختيار این بيني ميبودجه سنواتي پيش

خت هرگونه وجهي از محل بودجه کل کشور به هر شكل و به ماده مذکور، پردا «2»ضمن آنكه تبصره 

وجوه و اموال دولتي دانسته  اي ممنوع داشته و در حكم تصرف غيرقانوني درهر نحو به ورزش حرفه

 در اقصيو حمایت از ورزش همگاني در ابعاد مختلف  ،رسد روح حاکم بر این حكممينظر بهاست. 

آن از حيث اعتبارات نشان با این حال، بررسي عملياتي  است.اختي ویژه در حوزه زیرسهبکشور  نقاط

سال بود و در ميليارد تومان  1441حدود  1396سال  قانون بودجه در حكمرقم ریالي این  دهدمي

 1.یافت ميليارد تومان افزایش 2606به  1398و در قانون بودجه تومان  ميليارد 1713به  9713

بيني شده است. ميليارد تومان پيش 3300، این رقم حدود 1399سال در لایحه بودجه  همچنين،

هاي ورزشي نسبت به قبل از برنامه ششم توسعه هرچند، ميانگين فعاليت ،این رشد اعتباريرغم به

پروژه در سال  3300ورزش کشور از  و ناتمام تمامهاي نيمهپروژه دقيقه افزایش یافت، ليكن 12حدود 

 است و با توجه به نحوه تخصيص، توزیع و عملكرد ، افزایش یافته1397روژه در سال پ 8000به  1392

زیرا بخش  ؛استنداشته  مقولهاین رسد افزایش اعتبارات مذکور، تأثير چنداني بر مينظر به مربوطه

                                                 
درصد  80ان و درصد سهم ازدواج و اشتغال جوان 20( قانون برنامه ششم توسعه، از اين ميزان 94مطابق حكم ماده ) .1

 درصد وزارت ورزش و جوانان( است. 85درصد سهم آموزش و پرورش و  15بقيه، سهم ورزش )
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بد طلو لذا مياست جوانان  و در اختيار وزیر ورزش و «ايهزینه»، «ملي»اعتبارات مذکور، زیادي از 

 .کندقانونگذار نسبت به اصلاح رویه اقدام جدي 

 و ورزش همگانی نظام استعدادیابی .2

نساني ش نيروي اافتد و نياز به یك بستر وسيع براي پروراتفاق نمي قهرماني در خلأ ورزش موفقيت در

شي، هاي اوليه ورزنخبه دارد. بدون شك این بستر را حوزه ورزش همگاني از طریق آموزش مهارت

ا یواسته و خرد و کند. درواقع ورزش قهرماني نياز به نيروي انساني داشناختي، عاطفي و ... فراهم مي

 باست که ایندي فرامگاني عبور کنند. استعدادیابي ناخواسته این نيروي انساني باید از مدخل ورزش ه

رین که بيشتشوند راهنمایي ميهایي سمت ورزشبههاي معين، برپایه آزمون و نوجوانان آن خردسالان

سي و ي، سياها بر مسائل اجتماعکيد بيش از حد دولت. امروزه، تأدارندآنها  شانس موفقيت را در

اقعيت واست. ده کرتر استعدادیابي در ورزش را پررنگ المللي، نقشکسب افتخارات بين براياقتصادي 

رماني قهني و همگابر آمایش ورزش مبتنيادیابي ورزش ایران فاقد یك نظام استعداین است که امروزه 

وانان مدیران وقت ادارات کل ورزش و جق یسلاها و هاي ورزشي براساس گرایشبرخي رشته. است

ن سهم اند و در این ميایافته هاي ورزشي در سراسر کشور توسعهها و همچنين فدراسيوناستان

ت ه وضعيکي است . این در حالنيستهاي ورزشي سایر رشتهفوتبال، به هيچ عنوان قابل مقایسه با 

هاي ال در تيمهاي پایه فوتباستعدادیابي آن، نامناسب ارزیابي شده و سهم تيمیندهاي فرافوتبال پایه و 

  .استاي بسيار ناچيز هاي حرفههاي شاغل در ليگملي بزرگسالان و تيم

رورش پعنوان منبع موزش و پرورش و نظام آموزش عالي بهارتباط ارگانيك نظام آ ،در همين راستا

اي ري براستعدادهاي ورزشي با نظام استعدادپروري ورزش کشور قطع بوده و متأسفانه هيچ سازوکا

ينوسي سضعيت شود. امري که در ایجاد وبخشي مشاهده نمياستعدادیابي و استعدادپروري با رویكرد بين

هاي ورزش مهتأثير نيست. ضمن اینكه سهم برناهاي آسيایي و المپيك، بي)رشد و افت( ایران در بازي

باشگاه  21000اي براي استفاده از ظرفيت همگاني در استعدادیابي نيز نامشخص و مبهم است و برنامه

 شود. معلم ورزش در حوزه استعدادیابي ورزشي مشاهده نمي 35000ورزشي عمومي و 

 تجهيزات تمرینی  و لوازم و هاي ورزشیزیرساخت .3

 آنها، به آسان دسترسي و ورزشي و بهينه مناسب ها و اماکن و فضايزیرساخت وجود ،تردید بدون

 سرانه ميزان .است ايحرفه و قهرماني تا همگاني و ابعاد تربيتي همه در ورزش توسعه بناي سنگ

 فضاي را آن مربع متر 15/0 که باشدمي )یك گام بلند( مربع متر 65/0 حدود کشور يورزش فضاي

 این از درصد 57 حدود که است روباز اماکن به متعلق مربع متر 45/0 1،است داده تشكيل سرپوشيده

                                                 
 11هاي ورزشي سالني )سرپوشيده( است. براي نمونه؛ آور ورزشي مربوط به رشتههاي مدالدرحالي بيشتر رشته .1

 57مدال از مجموع  40لندن و حدود  2012مپيك هاي المدال كسب شده كاروان ورزشي ايران در رقابت 12مدال از مجموع 
 هاي سرپوشيده ورزشي( كسب شدند. هاي سالني )سالنهاي آسيايي در رشتهمدال كسب شده در رقابت
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 سرانه ميزان دهدمي نشان خاکي از کلهاي زمين کسر. دهندمي تشكيل خاکيهاي زمين را رقم

 در ميزان این که است حالي در این است، مربع )نيم گام( متر 4/0 حدود کشور کل ورزشي فضاي

 خاکي عمدتاً روستایي روباز ورزشي فضاهاي. است متغير مربع متر 8 تا 2 از یافتهتوسعه کشورهاي

 ×وجب  یك مساحت) مربع متر 04/0 از کمتر يانیروستا ورزشي سرپوشيده فضاي سرانه ميزان و بوده

 خطهعنوان به خوزستان روستایي ورزش وشيدهسرپ فضاي سرانه ،نمونهعنوان به است،( وجبیك

 امكان جوي شرایط به توجه با یعني) است نيز ریزگردها تهاجم مورد شدیداً که کشور خيزقهرمان

 کفش یك کف مساحت از کمتر) مربع متر 006/0 حدود( ندارد وجود روباز اماکن در فعاليت

(cm20×cm3 ).03/0 با تهراني شهرنشينان به تعلقم سرانه کمترین ميزان شهري؛ در بخش است 

 2/0 با سمناني شهرنشينان به بالاترین ميزان و( وجبیك ×وجبیك مساحت یك از کمتر) مربع متر

 حدود کشور ورزشي فضاي سرانه از خصوصي بخش سهم است. (متر 5/0×  متر 5/0 حدود) مربع متر

 اماکن از تعداد درصد 92 دیگر، رمنظ از .است (دست یك انگشت 4 مساحت) مربع متردسي 24

است؛ بر  درصد 8 تنها يانیروستا سهم و اندشده احداث شهري مناطق در مطلوب و سرپوشيده ورزشي

 سرپوشيده سالن یك شهرنشين نفر 4.300 هر و روستایي نفر 18.000 هرازاي به اًتقریب این اساس،

ترویج  شي خرد در اقصي نقاط کشور به آموزش،باشگاه ورز 22.000علاوه، حدود به دارد. وجود ورزشي

کسب هاي حرکتي و بدني، توسعه و تقویت مهارت بهو تعميم تربيت بدني و ورزش مشغول هستند که 

سرانه مصرف کالاها، ایش زافتواند از منظر اقتصادي به مي ایجاد نشاط اجتماعيسلامت عمومي و 

 ،نچنيکند. همميمستقيم کمك غال و کارآفریني غيرتوليدات و تجهيزات ورزشي و حمایت از اشت

دنبال دارد که این نيز از وري نيروي کار را بههسلامت عمومي و تقویت قواي جسماني، بهرایش زاف

محور داراي مجوز و فعاليت بيش هزار باشگاه ورزشي محله 22منظر اقتصادي حائز اهميت است. وجود 

دهد که بخش خصوصي، با وجود فقدان مي دار در این حوزه نشانگاههزار نفر مربي و باش 60از 

 .استگذاري و فعاليت در حوزه مند و مشتاق به سرمایههاي مالي و حقوقي ازسوي دولت، علاقهحمایت

، اگرچه این کندنفر ایراني یك مكان ورزشي ایجاد  3500بنابراین، بخش خصوصي توانسته براي هر 

 پنجمحور طي هاي محلهدرصدي تعداد باشگاه 100به مطلوب فاصله دارد اما رشد موضوع تا رسيدن 

 استده کردهد مشارکت بخش غيردولتي در این حوزه فرصتي ارزشمند را ایجاد مي سال اخير نشان

 .هاي مربوط مورد حمایت نظام حكمراني قرار گيرندبایست ضمن نظارت و رصد فعاليتکه مي

برخي  و توسطهاي اخير طي سال «چمن مصنوعيهاي زمين»رویه اث بيازسوي دیگر، احد

محل تأمل  ،و وزارت ورزش و جوانان وزارت آموزش و پرورشها، هاي اجرایي ازجمله شهرداريدستگاه

لازم و کافي براي اشاعه ورزش همگاني هستند و آگاهانه یا ناآگاهانه سبب یي اکارفاقد جدي است زیرا 

رویه این همه زمين چمن مصنوعي در مقابل احداث بيشوند. مي ع مالي بسياريهدررفت مناب
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با توسعه و تعميم ورزش همگاني در تعارض آشكار توجهي به ساخت اماکن سرپوشيده چندمنظوره، بي

هاي ورزشي که دسته از فعاليتکم در ورزش همگاني این است که آنحقيقت، سياست حارد .است

توانند به آن بپردازند، تشویق و حمایت سن و جنسيت، شرایط اجتماعي و اقتصادي که ميمردم با هر 

وري دهد که استفاده و بهرهمي نشان ،هاي ورزشيگونه طراحياز این استفادهشوند. اما نگاهي عميق به 

نوع ورزش  زمينهکننده و چه در ص استفادهافراد و اشخا اماکن حداقلي است )چه در زمينهاز این 

توجيه اقتصادي و  ،1هاي ذکر شده در جدول محدودیتبه رسد با توجه مينظر بهکارگرفته شده(. هب

تر مثل اسباماکن ورزشي من جاي توسعهبههاي چمن مصنوعي ورزشي براي تأسيس و ساخت زمين

 چمن مصنوعي یعني هزینهمنظوره وجود ندارد و به صرف تنها مزیت زمين هاي ورزشي چندسالن

شمار آن )ازجمله؛ کوتاهي عمر، استفاده حداقلي به لحاظ زماني، معایب بي توان برساخت کمتر نمي

شود پوشي کرد. ضمن اینكه توصيه مينوع ورزش و نوع شرایط جوي و اشخاص و افراد( چشم

مردم فراهم شود، در  آحادفاده عموم و اي طراحي شوند که اولاً امكان استگونههاي ورزشي بهزیرساخت

 وري امكان فعاليتتا افزایش بهرهورزشي نباشند بعدي و تكهاي ورزشي تكساختاني اماکن و زیرث

 استقبال عامه به جنبه ،اماکن ورزشي گونهاین احداث ميسر شود. ثالثاً در کنار هزینهها دیگر ورزش

هاي ورزشي و نيز درآمدزایي ناشي از فعاليت بخش خصوصي نيز توجه مشارکت در برنامه برايمردم 

هاي چمن مصنوعي چه در زمينه افراد و اشخاص و هذا، با توجه به استفاده حداقلي از زمينشود. مع

مجلس محترم شوراي اسلامي نمایندگان هاي ورزشي درگير، ضرورت ممانعت چه در زمينه نوع فعاليت

ها و سوي وزارت ورزش و جوانان و سایر سازمانمناسب ورزشي از هايزیرساختحداث و بازنگري در ا

هاي جاي سالنبههاي چمن مصنوعي شمار زميندولتي و جلوگيري از ساخت بينهادهاي دولتي و نيمه

هاي ورزشي بيش از پيش المال و بودجهرفت بيتچندمنظوره ورزشي و به تبع آن هدرسرپوشيده 

 شود. اس مياحس
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 . مقایسه زمين چمن مصنوعی با سالن سرپوشيده چندمنظوره1جدول 
 سالن سرپوشيده چندمنظوره زمين چمن مصنوعی متغيرها

 قابل استفاده بدون محدودیت قابل استفاده فقط براي ساعاتي معدود فصل سرد سال و فصل گرم سال

 قابل استفاده بدون محدودیت غيرقابل استفاده ساعات سرد روز و ساعات گرم روز

 کندایجاد نمي کندایجاد مي آلودگي صوتي و مزاحمت براي اطرافيان و همسایگان

 قابل استفاده مانع استفاده آلودگي هوا وضعيت جوي بارندگي،

 قابل استفاده غيرقابل استفاده اناستفاده اقشار ازجمله بانوان و سالمندان و کودک

 وهاي با ویلچر توانان )ورزشو کم جانبازان، معلولان

 نشسته(

 قابل استفاده غيرقابل استفاده

هاي ورزشي توپي ازجمله هندبال، سایر رشته

 بدمينتون  بسكتبال، واليبال،

 قابل استفاده غيرقابل استفاده

 قابل استفاده غيرقابل استفاده هاي ورزشي رزميرشته

 قابل استفاده غيرقابل استفاده گون ورزشيها و مسابقات گونابرگزاري جشنواره

 حداکثري حداقلي ميزان استفاده و کاربري ورزشي

 توجيه اقتصادي )هزینه و درآمدزایی(

 متوسط بهاي )نرخ( هر جلسه فعاليت ورزش

 ميانگين تعداد جلسات فعاليت در یك سال

 ميزان استقبال عموم

 طول عمر

 هزینه ساخت

ل و ئازمين چمن ایدیك  انهيسالميانگين درآمد 

 سالن سرپوشيده ورزشي معمولي در شهر تهران

 کارگيري نيروهاي متخصص ورزشيهزایي و باشتغال

 

 هزار تومان 35تا  15

 جلسه 1700حدود 

 کم

 ساعت 4000حدود 

 تومانميليون 400تا  200حدود 

 ميليون تومان 50کمتر از 

 

 بسيار محدود

 

 هزار تومان 200تا  100

 جلسه 4000بيش از 

 زیاد

 سال 20هزار ساعت( بيش از  70)

 ميليارد تومان 1حدود 

 ميليون تومان 400حدود 

 

 مطلوب و مناسب

 

 هاي چمن مصنوعي،هاي اجرایي درخصوص توسعه زمينهاي مربوط به سياستعلاوه بر نارسایي

گونه ضابطه و قارچث بيتوان به احدامي هازیرساخت اجرایي نامطلوب در توسعه هاياز دیگر سياست

 هزار نفره 5هاي اي مانند استادیومکاربري ورزش حرفه منظوره ورزشي و بااماکن ورزشي بزرگ تك

اي هوزهگري نمایندگان حکه مطالبه اشاره کردفوتبال طي ساليان متمادي در اقصي نقاط کشور 

 37 ،تاکنون 1360از سال هاي موجود، ادهمطابق د تأثير نبوده است.ین مهم قطعاً بيانتخابيه در ا

 ها استادیوم در اقصي نقاطده نفره در شهرهاي مختلف کشور احداث شد، 5000استادیوم فوتبال بالاي 

 .ر وجود داردر پهنه جغرافيایي کشواستادیوم فوتبال د 85اکنون بالغ بر همکشور ناتمام مانده و 

رفت منابع عظيم يني ورزش، عدم توزیع مناسب و هدرزمتوجهي به آمایش سرضمن بي ،این امر 

موجود، بالا بودن هزینه نگهداري مالي استفاده حداقلي از حداکثر منابع مالي در حوزه ورزش کشور، 

تا بسياري از اماکن  است سبب شده ،هاي مربوطو عدم استقبال بخش غيردولتي از مناقصه این اماکن

گذاري در سرمایه برايرغبتي بخش غيردولتي بي دکرند. هرچند، باید اذعان مزبور بلااستفاده باقي بمان

هاي حمایتي تسهيلگر و عدم ارائه مشوقهاي یندافردليل نداشتن توجيه اقتصادي، فقدان بهاین حوزه 
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بخش خصوصي باعث شده است تا وزارت ورزش و جوانان، رأساً به احداث و ایجاد  بهدولت 

 منطقه در ثيرگذارتأ و قدرتمند کشوريعنوان به براي ایران از این حيث تبال بپردازد وهاي فواستادیوم

ملي و جهاني و  ورزشي در سطوح مهم وجود اماکن بزرگ ورزشي جهت برگزاري مسابقات ،آسيا و

باره نباید از برخي ایندرالمللي لازم است. با این حال، آفریني در عرصه بينتوسعه ورزش و نقش

 صر به یك دولت یا مجلس خاص نيست.غافل شد که منح هاانگاريلسه

وجيه تموجود، نبود هاي استادیوم بهسازي و بازسازي جايهب ایجاد اماکن جدید و نوسازي

توجهي به يهزار نفره و مانند اینها، ب 5هاي یه استادیومروقتصادي و منطق ورزشي در ساخت بيا

اث احد ،يیابي و جانمایي غيراصولالمللي، مكانبه استانداردهاي بينتوجهي بازگشت سرمایه، بي

تدبيري و گي، بيبرنامه، بيدکنميگونه اماکن در خارج و یا مرکز شهر که امكان تردد را دشوار این

عال هاي فرهنگي ورزشي فها با شرکتفقدان سازوکار مشخص درخصوص احداث مشارکتي استادیوم

 رفتهدر  ثباع فاصله زیادي با کشورهاي منطقه ایجاد شود و همچنينتا شده موجب ال فوتبامر در 

هزار  15و  5ها استادیوم جاي احداث دههتوان ادعا کرد اگر بمي بنابراین،شود. کشور  منابع عظيم مالي

ه یهمسا همانند برخي از کشورهاي گذاري،فاقد کاربري بهينه و منطق سرمایهنفره غيراصولي و 

 کسب و مدرن بزرگ وهاي حسرت داشتن ورزشگاه شد، امروزرویكردي منطقي در این حوزه اتخاذ مي

اني انان ایر( جوکشورهاي همسایه از آن برخوردارندجهاني و آسيایي )که  فوتبال مسابقات ميزباني

المللي به نصه بيجایگاه ورزش ملي در عرقاي ارتتوانست ضمن مي رد واآزمند به ورزش را نميعلاقه

عه ي توسایجاد درآمدزایي، توسعه گردشگري، تعميم نشاط عمومي و تقویت روحيه خودباوري و حت

 سياسي کشور کمك کند.

 مربيان مدیران وو تربيت  نظام آموزش .4

کند ترین منابع انساني در حوزه ورزش که کمك قابل توجهي به توسعه ورزش کشور ميیكي از مهم

زش هستند. اما خود این افراد براي آنكه تبدیل به مربيان کارا و اثربخش شوند نياز به مربيان ور

مربي فعال در کشور وجود دارد که  هزار 300سطح کيفي دارند. در حال حاضر حدود  يارتقاآموزش و 

ي صرفاً براساس شرکت در یك یا چند دوره مربيگري، مجوز اشتغال ورزشي دریافت کرده و این در حال

 و مطلوب خدمات تخصصيارائه  برايو اخلاقي آنها  ايهاي حرفهاست که مرجعي براي تأیيد صلاحيت

ویژه در حوزه ورزش همگاني، امري هاین چالش، موضوع آموزش مربيان برغم بهبه مردم وجود ندارد. 

اي به گرایانهو تحولروز در برخي موارد محتواي آموزشي به ها محسوب شده ودرآمدزا براي فدراسيون

بندي مشخصي براي اعتباربخشي و رتبه شود. این در حالي است که سازوکارنميارائه  مربيان متقاضي

با کلي طور به آفریني در پرورش قهرمانان نيز وجود ندارد.براساس دانش، تخصص، سابقه و نقش مربيان
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ش، نظام آموزش و پرورش مربيان ورزش کشور، گذاري قابل توجه مربيان در حوزه آموزسرمایه وجود

 دهد. کار خود ادامه ميبهناکارآمد بوده و از دیرباز در مسيري سنتي 

 

 . وضعيت مربيان فعال تحت پوشش ورزش كشور2جدول 

 
 در تحقق ساليانه شاخص 

1392 1393 1394 1395 

 288189 279145 254512  220312 تعداد مربيان فعال 

 .1396ارت ورزش و جوانان، وزمأخذ: 

 

ها و مهرمز موفقيت ورزش در هر کشوري پشتيباني مالي از برنابندي این مبحث اینكه، جمع

رزش، وهاي این حوزه است، بدون منابع مالي پایدار و شفافيت در موارد مصرف در بخش سياست

ودجه رزش همگاني از بهاي توسعه ورزش با شكست مواجه خواهد شد. در ایران، واجراي سياست

مند است، از شود، از درآمدهاي مالياتي سهم دارد، از کمك خيرین نيز بهرهعمومي کشور ارتزاق مي

کند و به ترویج هاي مالياتي برخوردار است، رسانه عمومي نيز از این بخش حمایت معنوي ميمعافيت

 پردازد. و تعميم این بخش مي

وسعه، دولت ( قانون برنامه ششم ت94م به ذکر اینكه مطابق ماده )در همين راستا، موضوع لاز

افزوده را براي ( ماليات بر ارزش%9( از کل نه درصد )%27/0هفت صدم درصد )وبيستمكلف است تا 

ي، اي و کشتي پهلوانهاي زورخانهالمللي ورزشفدراسيون بين ورزش همگانی،توسعه ورزش مدارس، 

ازان جانب وویژه در حوزه معلولان هاي ورزش بهي، ورزش بانوان و زیرساختورزش روستایي و عشایر

 اختصاص دهد. 

ر وسيع براي افتد و نياز به یك بستقهرماني در خلأ اتفاق نمي ورزش از سوي دیگر، موفقيت در

موزش پرورش نيروي انساني نخبه دارد. بدون شك این بستر را حوزه ورزش همگاني از طریق آ

 نرزش ایراوزه وکند. واقعيت این است که امرهاي اوليه ورزشي، شناختي، عاطفي و ... فراهم ميمهارت

هاي ورزشي . برخي رشتهاستبر آمایش ورزش همگاني و قهرماني فاقد یك نظام استعدادیابي مبتني

هاي راسيونفد ها و همچنينمدیران وقت ادارات کل ورزش و جوانان استانق یسلاها و براساس گرایش

 اند.یافتهورزشي در سراسر کشور توسعه 

عنوان منبع پرورش در همين راستا، ارتباط ارگانيك نظام آموزش و پرورش و نظام آموزش عالي به

استعدادهاي ورزشي با نظام استعدادپروري ورزش کشور قطع بوده و متأسفانه هيچ سازوکاري براي 

شود. امري که در ایجاد وضعيت سينوسي بخشي مشاهده نميرویكرد بين استعدادیابي و استعدادپروري با

هاي ورزش تأثير نيست. ضمن اینكه سهم برنامههاي آسيایي و المپيك، بي)رشد و افت( ایران در بازي
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باشگاه  21000اي براي استفاده از ظرفيت همگاني در استعدادیابي نيز نامشخص و مبهم است و برنامه

 شود. معلم ورزش در حوزه استعدادیابي ورزشي مشاهده نمي 35000ي عمومي و ورزش

 آنها، به آسان دسترسي و ورزشي و بهينه مناسب ها و اماکن و فضايزیرساخت وجود تردید، بدون

 فضاي سرانه ميزان .است ايحرفه و قهرماني تا همگاني و ابعاد تربيتي همه در ورزش توسعه بناي سنگ

 پوشيدهسر فضاي را آن مربع متر 15/0 که است)یك گام بلند(  مربع متر 65/0 حدود کشور يورزش

هاي زمين ار رقم این از درصد 57 حدود که است روباز اماکن به متعلق مربع متر 45/0 داده، تشكيل

 رکشو کل ورزشي فضاي سرانه ميزان دهدمي نشان خاکي از کلهاي زمين کسر. دهندمي تشكيل خاکي

 مربع متر 8 تا 2 از یافتهتوسعه کشورهاي در ميزان این کهحالي در است، مربع )نيم گام( متر 4/0 حدود

ه ترین منابع انساني در حوزیكي از مهم و بوده خاکي عمدتاً روستایي روباز ورزشي فضاهاي. است متغير

اي راد برکند مربيان ورزش هستند. اما خود این افبه توسعه ورزش کشور مي بسياريورزش که کمك 

اضر ح. در حال سطح کيفي دارندارتقاي شوند نياز به آموزش و تبدیل آنكه به مربيان کارا و اثربخش 

يگري، وره مربهزار مربي فعال در کشور وجود دارد که صرفاً براساس شرکت در یك یا چند د 300حدود 

اي و هاي حرفهو این در حالي است که مرجعي براي تأیيد صلاحيت مجوز اشتغال ورزشي دریافت کرده

 اخلاقي آنها براي ارائه خدمات تخصصي و مطلوب به مردم وجود ندارد. 

 

 كشور ورزش همگانیكلان ها و موانع چالش

 هاي پيشينها و موانع كلان ورزش همگانی از منظر پژوهشالف( چالش

 غالبداد که صورت گرفته داخلي درخصوص ورزش همگاني نشان هاي بررسي مطالعات و پژوهش

گاني زش همها و راهكارهاي ترویج و توسعه ورها و همچنين روشمطالعات به مسائل، موانع و چالش

مچنين هرد و در کشور پرداخته است و در بعد مدیریتي که جنبه سياستگذاري و نظارت توأمان را دا

 ت.اس تهانجام گرفپژوهش کمي  ،پردازدها ميل پشتيباني و زیرساختدر بعد ساختاري که به مسائ

نفعان و اي فرابخشي است که باید ذيورزش همگاني مقولهتوان اظهار داشت که درمجموع مي

 امع وجآفریني کنند و با طراحي ساختاري منسجم و نقشان متعددي در راستاي توسعه آن نقشذي

و نگي ماههتوان نقش مينفع و ذيهاي ذيسهيم وظایف در بين دستگاهسياستگذاري یكپارچه و ت

مومي دستگاهي را در این خصوص افزایش داد و اميد داشت که وضعيت مشارکت ع افزایي بينهم

نقش قوه  سوي دیگر،فرهنگ عمومي جامعه تبدیل شود. ازمردم در ورزش همگاني بهبود یافته و به 

ریزي و امهسازي کلان آن قوه و همچنين نظارت دقيق دستگاه قضا در کنار برنقانونگذار و تصميم

لي مویژه رسانه هاي جمعي بهدهي رسانههاي مرتبط تابعه و روشنگري و جهتاجراي دولت و سازمان

 در این خصوص بسيار حائز اهميت است.
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ها داشتند( هشژوتكرار را در پموردي که بيشترین  10ها و موانع )ترین چالشدر این مجال، مهم

 شود: ياختصار ارائه مبههاي پيشين ژوهشبيان شده در پروي توسعه و تعميم ورزش همگاني پيش

 ،ضعف در دسترسي آسان و ارزان مردم به اماکن ورزشي -

 ،کمبود امكانات، لوازم و تجهيزات ورزشي -

 ،و جوانان رزشنبود یك سياستگذاري کلان و مدیریت قوي در وزارت و -

 ،همگاني ورزش متولي نهادهاي بين افزایيهم و هماهنگي در ضعف -

 ،ضعف شفافيت در نقش دولت و نهادهاي عمومي غيردولتي و بخش خصوصي -

 ،مشـكلات اقتصـادي مردم -

 ،تغيير سبك زندگي مردم -

 ،هاي اوقات فراغتگران بودن ورزش به نسبت سایر سرگرمي -

 ،هاي تربيتي، همگاني و قهرمانيمدون و علمي براي هماهنگي ورزش هبرناممبود ک -

 .پایين بودن سواد حرکتي مردم -

 

 نفعانكلان ورزش همگانی از دیدگاه متخصصان، خبرگان و ذي ها و موانع(چالشب

و  هاالشچوجه مدیریتي بررسي شد.  و ساختاريوجه مدیریتي دو  ازورزش همگاني  موانع ها وچالش

ت تحو موانع، ها که وجه ساختاري چالشحالي در ،است مداخلات سياسينيازمند بازنگري در نع، موا

 ساس، توجهاگيرد، و بر این سادگي صورت نميبهآنها  تأثير فراساختارها بوده و ایجاد مداخله جدي در

 . استهاي ذیل ضروري فرض در مطالعه آسيببه این پيش

 

 نفعان از دیدگاه متخصصان، خبرگان و ذي ا و موانع كلان ورزش همگانیهبندي چالشاولویت

از  نفر هشتها و موانع در هر دو بعد مدیریتي و ساختاري، از آراي بندي چالشجهت اولویت

ایي که تجربه علمي و اجراستفاده شد حوزه ورزش همگاني نفعان نظران، متخصصان و ذيصاحب

 قابل مشاهده است. 3هاي این مطالعه در جدول یافته .نددر این حوزه داشتوافري 
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 ها و موانع كلان ورزش همگانیبندي چالش. اولویت3جدول 

 حوزه این نفعانذياز دیدگاه متخصصان، خبرگان و  

 هاموانع و چالش رتبه بعد
 امتياز

 (9)از 

ی
یت

یر
مد

 

 25/8 آسان و ارزان ورزش همگانيدسترسي  راستايهاي کارآمد و هدفمند در کمبود مشوق 1

 00/8 هااي براي دولتمردان و رسانهجذاب بودن ورزش قهرماني و حرفه 2

 75/7 يورزش همگاننگر در حوزه مند کلاي عمل کردن و نداشتن یك مدل مطلوب و نقشه نظامجزیره 3

 50/7 وزهاین حسياستگذاري کلان در مدیریت و  ضعف وزارت ورزش و جوانان 4

 25/7 هزینه نشدن بودجه ورزش همگاني در محل مناسب 5

 00/7 ضعف شاخص و نظام آماري مدون و مشخص در حوزه ورزش همگاني 6

 75/6 پایين بودن سواد حرکتي مردم 7

8 

 . ضعف شفافيت در نقش دولت و نهادهاي عمومي غيردولتي و بخش خصوصي1

 رد بازاریابي اجتماعي. ضعف در طراحي برنامه با رویك2

 بر آمایش سرزمينيمبتني محوريبرنامه ضعف. 3

 . ضعف نگرشي و کارکردي رویكرد تربيتي نسبت به امر ورزش4

50/6 

9 

 افزایي بين نهادهاي متولي ورزش همگاني. ضعف در هماهنگي و هم1

 هاي ورزشي. ضعف در رویكرد همگاني فدراسيون2

 هاي اوقات فراغت نسبت به ورزشایر سرگرميسدسترسي آسان و ارزان . 3

25/6 

10 

 ها. ضعف سياست ورزشي یكپارچه در شهرداري1

 ها. ضعف در تربيت نيروي انساني متخصص ورزش همگاني توسط دانشگاه2

 هاي ورزش همگانيمحور برنامه. ضعف در رویكرد مخاطب3

00/6 

 75/5 يمحور ورزش همگانضعف در رویكرد سلامت 11

12 
 هاي ورزشنامطلوب بين مؤلفهیندي افر. ارتباط 1

 . آشنا نبودن سياسيون با مفاهيم و تعاریف و فواید ورزش همگاني2
50/5 

ي
ار

خت
سا

 
 25/8  ضعف ساختاري در ورزش همگاني 1

 50/7 تغيير سبك زندگي مردم 2

 75/6 مشكلات اقتصادي مردم 3

 50/6 هاي اجتماعي در اوقات فراغتكهافزایش استفاده مردم از شب 4

 25/6 ورزش همگانيکمبود امكانات، تجهيزات و لوازم  5

 00/6 پایين بودن سرانه فضاهاي ورزش همگاني 6

 75/5 فقدان مفاهمه مشخص در مورد مفهوم ورزش همگاني 7

 

مگاني ورزش هدر حوزه و مانع چالش  35بررسي مطالعات پيشين و اسناد مختلف کمك کرد که 

ها و موانع چالشمورد در دو بعد  35نظران امر، احصا شود و پس از طراحي پرسشنامه و پاسخ صاحب

ختاري عامل سا 10عامل مدیریتي و  25بندي شد که موانع ساختاري دستهها و چالشمدیریتي و 

دیریتي و معامل  20مگاني نظران حوزه ورزش هدهي صاحبتعيين شد. در مرحله پایاني و پس از نمره

قابل رتبه  براساس 3را داشتند که در جدول مانع  و عنوان چالشبهعامل ساختاري قابليت ارائه  7

ساختاري  مانع و چالش 6دار و همچنين مانع و چالش مدیریتي اولویت 6در ادامه، اهده است. مش

 شود.ورزش همگاني تشریح مي
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 براساس رتبه انع مدیریتی )سياستی و اجرایی(ها و موچالشترین مهم( الف

 هاي كارآمد و هدفمند در راستاي دسترسی آسان و ارزان ورزش همگانیكمبود مشوق. 1

بيني شده شهاي قانوني کارآمدي براي حمایت از ورزش همگاني پيدر اکثر کشورهاي پيشرفته، مشوق

ي هاي گذشته نموددي لازم هستند و طي سالها فاقد کارآمدر ایران این حمایتکه در حالياست، 

که  ه کردهاي مالياتي اشارتوان به مشوقها مياند. ازجمله این حمایتهدفمند و اثربخش نداشته

ؤثر ممگاني هکرد در بخش ورزش منظور هزینهبهمتأسفانه در ایجاد انگيزه براي فعالان بخش خصوصي 

هاي خود مند به سوق دادن بودجهصاحبان صنایع، علاقه نبوده است و اکثر فعالان بخش خصوصي و

صي ش خصودليل اهداف تبليغاتي آنها، این نوع گرایش ازسوي بخاي هستند و بهسمت ورزش حرفهبه

اي است که هاي بيمههاي فعال بخش ورزش همگاني، مشوقرسد. از دیگر مشوقنظر ميطبيعي به

ها براي يمهباي و استفاده از ظرفيت هاي بيمهها براي کاهش هزینهمتأسفانه سازوکاري ازسوي بيمه

( قانون 134شود. هرچند، مطابق ماده )ها مشاهده نميترغيب مردم به ورزش و پيشگيري از بيماري

ع يچ نوههاي مستقيم، مؤسسات ورزشي از پرداخت ماليات معاف هستند، اما در این خصوص ماليات

تراکم  ده تابيني نشده است. این امر باعث شهاي ورزشي پيشها و نوع فعاليتشگاهاولویتي براي با

ابل در وي مقها از قبيل بدنسازي و پرورش اندام وجود داشته باشد و در سها در برخي رشتهباشگاه

اي هرده اني واي مانند ژیمناستيك و دوميدهاي پایه و مادر در ورزش قهرماني و حرفهبرخي از رشته

شته ود داها و مؤسسات ورزشي وجسني کودکان و نيز ویژه بانوان؛ کمبودهاي جدي از حيث باشگاه

ر بليات باشد. مؤسسات ورزشي درحالي از پرداخت ماليات معاف هستند که خدمات آنها مشمول ما

يرنده که گتدار از پرداخت ماليات معاف بوده و خدماشود؛ این یعني اینكه باشگاهميوده زافارزش

بق ماده افزوده هستند، لكن مطاارزشدرصد ماليات بر  9شامل عموم مردم هستند مشمول پرداخت 

افزوده بر زشاربر  ایجاد ماليات ( این قانون، خدمات بهداشتي از پرداخت ماليات معاف هستند. لذا،12)

بر بنيمم قانون اساسي اصل سو« 3»سو با روح حاکم بر بند خدمات ورزشي و تربيت بدني از یك

تواند مي ورزش تربيت بدني رایگان براي همه در تمام سطوح منافات دارد و ازسوي دیگر با گران شدن

 شود. محور هاي ورزشي سلامتموجب کاهش مشارکت مردم در فعاليت

 حكم موضوع مادهتوسعه و قانون برنامه ششم  درنكته حائز اهميت دیگر در این خصوص اینكه 

جاي دولت در راستاي ارائه هریزي و پيشنهاد دقيق و ب( نقش قوه قانونگذار و همچنين برنامه94)

درصد از یك واحد درصد ماليات بر  (27/0هاي کارآمد و هدفمند بسيار روشن است )مشوق

 زیرا طبق آمار ارائه شده مرکز ملي آمار در خصوص ؛افزوده در راستاي توسعه ورزش همگانيارزش

 1394تا  1388سال و بالاتر سراسر کشور از سال  15کننده ميزان زمان ورزش کردن افراد شرکت

دقيقه محاسبه شد ولي طبق آماري که  15هاي ورزشي تغييري حاصل نشد و ميزان حضور در فعاليت
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و بالاتر سال  15هاي بدني و ورزش افراد ميزان حضور در فعاليت داد ارائه 1396همين مرکز در سال 

تواند معنادار باشد اي ميدقيقه 12دقيقه افزایش داشت و این افزایش  27دقيقه به  15سراسر کشور از 

هاي مشوق و یكي از آن نمونهمورد، این ( است. بنابراین 94یقين ناشي از حكم موضوع ماده )بهقطعو 

 .هدفمند بوده است

 ها رسانه دولتمردان و يبرا ايو حرفه . جذاب بودن ورزش قهرمانی2

 د ودار ليم يسمت ورزش قهرمانبه يورزش کلان تیریاست که مد ياگونهبه کشور ساختار ورزش

 کرده دايسوق پ يو اعتبارات ورزش قهرمان وقت ورزش به توان، يتیریمد يهاتيعمده فعال بخش

در  يبه ورزش همگان يوجهتيب و ايو حتي حرفه يبه ورزش قهرمان يتیریوافر مد شی. گرااست

 نيب نیکشور است. در ا يورزش يساختار و ياز مشكلات اساس يكیجامعه،  مردم سلامت يراستا

 وه است همرا ياريبس يبصر يهاتيجذاب است که با ايو حرفه يمعطوف به ورزش قهرمان مردم توجه

رزش و ياست. از طرف ايهو حرف يقهرمان متوجه ورزش زين يجمع يهاتوجه رسانه اساس، نیبر ا

طور که در ناست و هما برخورداري کمتر تياز جذاب ،ايو حرفه يبا ورزش قهرمان سهیمقا در يهمگان

 نیالاتربو  يتماشاچ نیبا کمتر يهمگان آمده است، ورزش (1997) مول چاردیر يورزش تیریهرم مد

 اداست که در آن تعد يو قهرمان ياحرفه ورزش درست برخلاف نیهمراه است و ا کنندهشرکت

 ورزش نوع نیدر ا انياست و حضور تماشاچ ادیز آن انيدر ورزش حداقل و تماشاچ کنندگانشرکت

رزش واز  عهجام بتوان گفت که استقبال دیاست و شا يقهرمان و ياحرفه يهاورزش رانیمرکز توجه مد

رزش اثر نوع و نیبه ا دنيبخش تیوص اولوکشور درخص ورزش رانیمد كردیبر رواي و حرفه يقهرمان

  .داشته است

مشغول  اي و امورات مربوطحرفه وزارت ورزش و جوانان بيشتر به ورزش قهرماني و بنابراین،

. در صورتي که ورزش قهرماني باید زیر نظر کميته ملي المپيك باشد و وزارت ورزش و جوانان به است

و  ورزش همگاني و تعميم ها به ترویجبتواند با اجراي برنامهسلامت عموم مردم توجه داشته باشد و 

در  غيرورزشي، حضور افراد یكي از دلایل اصلي چنين رویكردي کمك کند. تقویت پایه ورزش قهرماني

مانند وزارت، کميته ملي  ورزش کشور ساختارهاي اصلي گيريسازي و تصميمرأس امور تصميم

راستا و کنند که همتلاش مياست و بنا به طبع سياسي خود،  ورزشيهاي اسيونرالمپيك و حتي فد

و  ورزش قهرمانيجهت افكار عمومي حرکت کنند و ندانسته و یا دانسته با پرداختن صرف به هم

نهادینه کردن  برايو ساختار مناسب  سازي سازوکارهاي آن و دوري جستن از فراهمو جاذبه ايحرفه

دهند و سمت تماشاگر و هوادار شدن صرف سوق ميبهجاي ورزشكار شدن بهدم را ورزش همگاني، مر

اگر  هاي جمعيتي کشور،بينيو با توجه به پيش شودمي فرسوده و سرشار از بيمار جامعه ،در بلندمدت

هاي بيماريو  يسالمند سمتبه کشور 2035در سال  ریزي دقيق و عملياتي صورت نگيردبرنامه
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ریزي و اجراي منسجم و اگر برنامه ،ازسوي دیگررود. هاي بهداشتي و درماني ميتعدد و افزایش هزینهم

از  و در این راستا بسيج عمومي صورت پذیرد قطعاًانجام گيرد  ي در حوزه ورزش همگانيایكپارچه

و  يدرماني هانهیکاهش هز، در جامعه نشاط سلامت و شیافزاشمار این حوزه چون مزایاي بي

قواعد  يبر مبنا ياجتماعي هاقانونمند کردن کنش، کار جامعه يرويني وربهرهي، افزایش بهداشت

  شد. مندبهرهتوان مي و رسوم نیيو آ يرسم

 ینگر در حوزه ورزش همگانمند كلاي عمل كردن و نداشتن یك مدل مطلوب و نقشه نظام. جزیره3

هاي اجرایي فعال اي نهادها و دستگاههاي جزیرهي ورزش همگاني کشور، فعاليتهایكي دیگر از چالش

بخشي به کاهش اثر چشمگيريکار طولي است که این امر به ميزان  تقسيم علتبهدر بخش ورزش 

افزایي ن هماقدامات انجام شده در راستاي توسعه ورزش کشور، منجر شده است. یكي از نتایج فقدا

حال کمبود عيندرها و هاي مختلف ورزش کشور، هدررفت سرمایهاي متولي بخشميان نهاده

ات و هاي مختلف ورزش کشور نظير آموزش و پرورش، وزارت علوم، تحقيقگيري اثربخش بخشبهره

افزاري و رمها و امكانات نها، نيروهاي مسلح و وزارت ورزش و جوانان از ظرفيتفناوري، شهرداري

مر مين انگري در کلان ورزش کشور حاکم بوده و همدتافزاري یكدیگر است. ضمن اینكه کوتاهسخت

 ریزي بلندمدت و پایبندي به اجراي آن منجر شده است. به فقدان برنامه

 تنهانه. است نشده تعریف بخشيبين همكاري براي امكاني امروزه در ساختار ورزش ایران، هيچ

 این بلكه هستند، ریكدیگ اختيار در خود ورزشي اماکن دادن قرار براي لازم انگيزه فاقد دولتي نهادهاي

 است بارفبسيار تأس مثال؛عنوان . بهافتدنمي اتفاق نيز محلي سطح ورزشي اماکن سطح در همكاري

 ولتيد کارکنان حتي و) محله یك ناساکن و باشد داشته وجود دولتي استخري محله، یك در که

البته  .باشند ورزشي مكان آن از ارزان استفاده براي لازم فرصت و امتياز فاقد( محل همان در ساکن

 .انددهرکباید اشاره کرد برخي قوانين و مقررات موجود نيز، زمينه بروز این چالش را فراهم 

 سترده ونات گتجربيات موجود در ایران و دیگر کشورها نشان داده است که یك نهاد خاص با امكا

مگاني رزش هوتواند موجب افزایش مشارکت مردم در ورزش همگاني شود، زیرا توانمند به تنهایي نمي

لایل دبخشي و خروجي کل جامعه است؛ بنابراین یكي از بينورده افریك محصول اجتماعي و یك 

نگر در د کلمناي عمل کردن و نداشتن یك مدل مطلوب و نقشه نظامهاي فعلي، جزیرهناکامي برنامه

رچه در اي منسجم و یكپابر برنامهمبتنينگر مند کلاگر یك مدل مطلوب و نقشه نظام این حوزه است.

ها و نهادهاي حوزه ورزش همگاني تهيه و تدوین شود، که در آن جایگاه و سهم هر کدام از دستگاه

هنگي کند و اگر هماملي جلوگيري مي شود تا حدود زیادي از هدررفت منابعنقش تعيين نفع و ذيذي

افزایي یقين به همبهقطعصورت منظم پيگيري شود بهجایي در این راستا صورت پذیرد و هدقيق و ب

 منجر خواهد شد.
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 . ضعف وزارت ورزش و جوانان در مدیریت و  سياستگذاري كلان این حوزه4

ت، ین سازمان مسئول ورزش کشور استربر کسي پوشيده نيست که وزارت ورزش و جوانان عالي

ا ر کشور راني دتواند موجبات توسعه ورزش همگهاي صحيح و اصولي این وزارتخانه ميبنابراین، برنامه

سعه ردي تو. بدین منظور، ضروري است که وزارت ورزش و جوانان به تدوین برنامه راهبکندفراهم 

رزش وتوسعه  اسب آن را با تدوین برنامه اجرایيو زمينه اجراي منده کرورزش همگاني کشور اقدام 

ست که الازم دیگر، سوي از فراهم آورد.تابعه هاي مختلف کيد بر ادارات و سازمانأهمگاني کشور با ت

و كري همفنقش دراز کند تا با نفع و ذيهاي ذيسمت سازمانبهدست یاري وزارت ورزش و جوانان 

شد و رافزایي موجود موجب تا هم کنندي ملي در این خصوص اقدام اهماهنگي به طراحي برنامه

همچنين، ضروري است که در این  .دشوگسترش ورزش همگاني در بين اقشار مختلف جامعه 

ز نگاه د و اهاي ورزش صورت پذیروزارتخانه توجه بيشتري به ورزش همگاني در مقایسه با سایر بخش

ر اني دین منظور بایستي بودجه بيشتري براي توسعه ورزش همگقطبي به ورزش کاسته شود. بدتك

جانبه و کامل روي توسعه ورزش همگاني مرتفع شود. نظارت دقيق، همهنظر گرفته شود و موانع پيش

ین است و با کشور نيز امري ضروري اسراسر ورزشي هاي هاي سایر ادارات و سازمانبر اجراي برنامه

چه هرعه ورزش کشور نظارت داشته و در صورت مواجهه با مشكلات خاصي، توان بر توسکار مي

 .تر نسبت به رفع آنها اقدام شودسریع

ائه وریت ارها مشخصاً مأمهاي اجرایي، تعداد معدودي از دستگاهاز ميان دستگاه دیگر،سوي از

هاي تئيها، فدراسيون و هتوان به شهرداريخدمات ورزشي به عموم مردم را برعهده دارند که مي

ها و تانهاي ورزش روستایي و عشایري استئها، فدراسيون و هيها و شهرستانورزش همگاني استان

ادهاي ورزشي و نههاي تئهيها، سایر ها و شهرستانت کل ورزش و جوانان در استاناها، ادارشهرستان

دهند؛ نهادهاي ها اشاره کرد. شواهد نشان ميانها و شهرستمرتبط با بسيج ورزشكاران در استان

زوکار و سا هاي ورزش همگاني هستندمذکور فاقد کمترین تعامل و هماهنگي در موضوع اجراي برنامه

شاهده مها و روستاها شهرها، شهرستانویژه در سطح کلانهافزایي اقدامات اجرایي بمشخصي براي هم

دیران طعي مولاً قائم به فرد بوده و همين موضوع زمينه رفتارهاي مقشود. این تعاملات، معمنمي

است ها که معمولاً با ریاست. حتي شوراي ورزش همگاني استانده کرسطوح مختلف را فراهم 

ملكرد عامون هاي پایدار و مشخصي پيرشوند فاقد اثربخشي لازم بوده و خروجياستانداران تشكيل مي

 د.شوآنها مشاهده نمي

هاي همگاني از ظرفيت بالایي براي در ميان نهادهاي متولي ورزش همگاني، فدراسيون ورزش

از توان این  بسياريهاي جدید و کارآمد در این حوزه برخوردار است که البته بخش خلق ایده

ق شده هاي آموزشي و درآمدزایي از این طریهاي اخير صرف برگزاري مسابقات، دورهفدراسيون در سال
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است. انحلال فدراسيون آمادگي جسماني و تمایل دو فدراسيون ورزش همگاني و بدنسازي و پرورش 

دليل اقبال عمومي بهسمت خود، آن هم بههاي تخصصي آمادگي جسماني اندام به کشاندن گرایش

هاي اخير را فراهم لها در ساکاريها و موازيها، زمينه برخي چالشمربيان و ورزشكاران به این گرایش

هاي همگاني و فقدان سازوکار انجمن و کميته تخصصي در فدراسيون ورزش 50. وجود بيش از دکر

ها، زمينه افزایش حجيم شدن ها و کميتهمشخص براي پایش تعداد اعضاي تحت پوشش این انجمن

ها و ل عملكرد این انجمنتداخ و در بعضي مواقع زمينهده کربيش از حد این فدراسيون را فراهم 

است. نكته دیگر اینكه؛ تعداد افراد تحت پوشش ده کرورزشي استاني را ایجاد هاي تئهيها با کميته

هاي این فدراسيون مشخص نيست و سنجه و شاخص خاصي نيز براي پایش آن مشاهده برنامه

هاي ریزيالاي درآمدزایي و برنامهظرفيت برغم بههاي همگاني طور کلي فدراسيون ورزششود. بهنمي

هاي آموزشي مرتبط با ورزش همگاني، از ها و دورهها، جشنوارهاي براي برگزاري همایشمنظم و دوره

هاي اخير برخوردار نبوده و حتي در برقراري پيوند ميان اي در سالخروجي ملموس و قابل مشاهده

هاي ورزش موفق نبوده است. در این ميان، تمرکز فدراسيون نفع حوزه ورزش قهرماني نيزنهادهاي ذي

آموزي و ورزش دانشجویي بر ورزش قهرماني این اقشار بوده و زمينه انحراف کارگري، ورزش دانش

رسد برگزاري انتخابات مينظر بهاست. ده کرها را فراهم دهي اعتبارات این فدراسيونجدي در جهت

ها را از رسالت واقعي خود دور محور، این تشكلهاي حاکميتي و مأموریتسيوندسته از فدرابراي این

هاي گرایي صرف سوق داده است. در همين راستا؛ نقش فدراسيون ورزشسمت نتيجهبهکرده و آنها را 

 هاي بومي و محلي هم قابل بررسي است. روستایي و عشایري و بازي

يت ویي وضع، وزارت ورزش و جوانان متولي و پاسخگقانونگذارظر که از منحاليطور کلي؛ در به

ند محور ورزش کشور مانهاي حاکميتي و مأموریتواقع فدراسيوندرورزش همگاني کشور است، 

 هاي بومي و محليهاي روستایي و عشایري و بازيهاي همگاني و فدراسيون ورزشورزشسيون رافد

شكيل هاي تشكيلاتي تهاي این وزارتخانه و با هدف پر کردن خلأکه در راستاي اجراي سياست

ین در ده و اهاي المپيكي سوق پيدا کرسمت قوانين و شرایط حاکم بر فدراسيونبهاند، تدریجاً شده

استا، مين رهالمللي، الزامي براي این موضوع وجود ندارد. در حالي است که از منظر نهادهاي بين

ماهنگي با هها در راستاي توسعه ورزش همگاني و هاي ورزشي استانتئنامه هي( آیين7اصلاح ماده )

 ها، ضرورت دارد.ادارات ورزش و جوانان استان

 محل مناسب. هزینه نشدن بودجه ورزش همگانی در 5

سطح سلامت  يارتقاهاي ورزش همگاني کشور، پيش از آنكه موضوع در حال حاضر، تمرکز برنامه

هایي نمایشي، تبليغاتي و در بهترین هاي غيرواگير را دنبال کند؛ برنامهمي و پيشگيري از بيماريعمو

هاي حالت انگيزشي هستند که توان ایجاد تغيير رفتار در مخاطبان خود را ندارند. برگزاري همایش
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اعطاي جوایز و خودرو روي با جمعيت انبوه و با امتياز پخش مستقيم تلویزیوني، آن هم با هدف پياده

تواند راهكاري اثربخش محسوب شود. براساس آمارهاي رسمي وزارت بهداشت، کنندگان، نميبه شرکت

 600تحرکي به ميزان مصرف کمتر از درصد مردم ایران داراي کم 60درمان و آموزش پزشكي، بيش از 

هاي غيرواگيردار در آینده ه بيماريرویکيلوکالري در هفته هستند. این آمار از احتمال افزایش بي

دهد. بر این اساس، تزریق بودجه بيشتر به بخش دليل فقدان تحرک لازم خبر ميبهنزدیك، آن هم 

رو است. اینكه ههاي جدي روباي است که با سؤالها، رویكرد عاقلانهورزش با هدف پيشگيري از بيماري

سلامت عمومي مردم و  يارتقاتواند در تا چه اندازه ميتداوم وضعيت موجود ورزش همگاني کشور، 

هاي غيرواگير مؤثر باشد؟ و آیا بودجه دولتي بيشتر، زمينه بهبود این روند را منجر کاهش بيماري

افزوده در قالب برنامه ششم توسعه تا چه حد ارزشدرصد از ماليات بر  27/0شود؟، تزریق اعتبارات مي

هاي مهمي ر رفتار و بهبود وضعيت سلامت عمومي جامعه تأثيرگذار باشد؟ سؤالتوانسته است بر تغيي

هاي صریحي براي آنها وجود ندارد و ضرورت تجدیدنظر در رویكردهاي فعلي ورزش همگاني که پاسخ

 شود. کشور را به سياستگذاران یادآور مي

هاي اقتصادي جویيزش با صرفهگذاري در حوزه ورآنچه مسلم است در کشورهاي پيشرفته، سرمایه

راي بكاري اي همراه است و بر این اساس سياستگذاران به دنبال راهبيني و قابل محاسبهقابل پيش

فيت الا و کيبدهاي توان به استاندارگذاري هرچه بيشتر در این حوزه هستند؛ از دلایل این امر ميسرمایه

عي که یافته اشاره کرد؛ موضوبدني در کشورهاي توسعه هاي ورزشي و فعاليتقابل قبول برنامه

است. ه کردمحور تبدیل گذاري در حوزه ورزش سلامتمندان سرمایهاي را به اولين علاقههاي بيمهشرکت

ن و سهم آ ورزش اي براي بررسي ميزان اثربخشيبه هر ترتيب در ایران، سنجه استاندارد و قابل محاسبه

تي ل رغباخالص داخلي و همچنين سهم آن در سلامت عمومي وجود ندارد و به همين دليدر توليد ن

 شود.محور مشاهده نميگذاري در بخش ورزش سلامتازسوي نهادهاي حوزه سلامت براي سرمایه

هاي بدنسازي و تناسب نكته دیگر، ورود بخش خصوصي به موضوع ورزش همگاني در قالب باشگاه

هاي ورزشي کشور )این تعداد درصد باشگاه 75دهد موضوع فعاليت حدود اهد نشان مياندام است. شو

نظر بهباشگاه(، بدنسازي و خدمات تناسب اندام است. آماري که در ظاهر خوشایند  22000از حدود 

سلامت منجر شده است؛ علاوه بر  هاي جدیدي در حوزهرسد، ولي در واقعيت، به ظهور چالشمي

ها و عدم سنخيت آنها با فرهنگ عمومي فرهنگي ـ اجتماعي این قبيل فعاليتاز کارکردهاي سوء برخي

هاي غيرمجاز، دوپينگ و رواج دارو در هاي ناشي از مصرف مكملحاکم بر جامعه ایراني، گزارش مرگ

و شائبه تبدیل ها در این زمينه را افزایش داده هاي ورزشي، آن هم توسط مربيان، نگرانيباشگاه

 هاي تهدیدکننده سلامت را بالا برده است. مكاني که باید محل ارتقايهاي بدنسازي به محيطباشگاه

کارآمد، به تشكلي کاملاً اقتصادي با کارایي  هاي نادرست و فقدان برنامهدليل سياستسلامت باشد، به

هاي ورزشي از منظر سلامت، تشدید اهمبهم تبدیل شده است. در همين راستا، اعتباربخشي باشگ
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هاي مالياتي، هاي اعطایي از قبيل معافيتنظارت بر عملكرد آنها و هدفمند شدن تسهيلات و مشوق

ریزي و ترین زمان ممكن طرحبایست در کوتاهراهكار اجرایي و تقنيني بسيار مهمي است که مي

 عملياتي شود. 

 هبودج ورزش است. در اغلب کشورها نیا ههم دولت در توسعهاي ماز اهرم يكی يدولت هبودج

ان نش ريبش را در جوامع يورزش همگان تيموضوع اهم نیهاست. ابخش ریاز سا شتريب يهمگان ورزش

ه توسعه بدرصد  بيشترین ميزان و نيز انه وزارت ورزش و جوانانيدر بودجه سالدر کشور ما و  .دهديم

جه دهد که این بودها نشان ميها و خروجيشود ولي عملكرد، بررسيميورزش همگاني اختصاص داده 

طي  1393دیگر، نمونه بارزتر این است که در سال سوي ازشود. در ردیف تعيين شده هزینه نمي

عه و انه هر فدراسيون، صرف همگاني شدن و توسيدرصد از بودجه سال 10تصميمي مقرر شد که 

عمل  قع اینولي به واد شوهاي آن فدراسيون ورزشي در بين اقشار مختلف مردم یا رشته تعميم رشته

و  حقوق ها در پرداختاي از سال، برخي از فدراسيونشود چراکه در برههندرت عملي شد یا ميبه

 .اندهشدمزایاي پرسنل خود نيز با کمبود شدید منابع مالي مواجه 

 مشخص در حوزه ورزش همگانی. ضعف شاخص و نظام آماري مدون و 6

گذشت چهل سال از انقلاب اسلامي، متأسفانه هنوز آمار دقيق و قابل دفاعي در مورد وضعيت  با وجود

آوري هاي ورزش همگاني وجود ندارد. مبناي جمعفعاليت بدني ایرانيان و ميزان مشارکت آنها در برنامه

ها و اقدامات اجرایي نيز وجود ندارد. ن پایش برنامههاي آماري نامشخص است و بر این اساس امكاداده

عنوان است که به« تعداد اقدامات انجام شده»ترین شاخص حوزه ورزش همگاني، درحال حاضر مهم

هاي ورزشي، به ملاکي براي ارزشيابي عملكرد نهادهاي ها یا همایشمثال؛ برگزاري تعداد جشنواره

است و هيچ ملاکي براي  1بر اقداماتاست. شاخصي که مبتنيمتولي ورزش همگاني تبدیل شده 

 آنها وجود ندارد.  3و درنهایت تأثير 2سنجش پيامدها

 

 براساس رتبه ها و موانع ساختاريچالشترین مهمب( 

 . ضعف ساختاري در ورزش همگانی1

 در دیگرسوي از و شودمي مشاهده گيرندهتصميم نهادهاي ترافيك ملي ساختار ورزش ایران، بخش در

بازار و  کف در یعني باید انجام شود که جایي در دقيقاً ورزش و شده قطع افقي ارتباطات محلي سطح

 به ورزشي خدمات ارائه وظيفه ايجزیره البته و موازيطور به نهاد چندین و است متولي فاقد جامعه،

 سطح تا حداکثر جوانان و ورزش زارتو یعني ورزش متولي نهاد هايسياست برد. دارند برعهده را مردم

                                                 
1. Output  
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 مردم، به ورزشي مستقيم خدمات کنندهارائه نهادهاي ترینمهمعنوان به هاشهرداري و است مياني

 خرد ورزشي هايباشگاه. نيستند محلي و شهرستاني سطوح در هاسياست این اجراي به مكلف هرگز

 خصوصي بخش فعاليت تجلي نوعي به و استرسيده  باشگاه 22000 حدود به اکنون آنها تعداد که

 سایر یكدیگر، با شده ریزيبرنامه مندنظام و ارگانيك ارتباط فاقد شوند،مي محسوب ورزش حوزه

 هستند.  ورزش نظام مشخصطور به و نهادها

 حداکثر و ملي سطح در اشمشورتي و بخشيبين نهادهاي که است این ساختار دیگر مشكل

 شاهدهم متناظري مشورتي نهادهاي هيچگونه محلي، و شهرستاني سطح در و شونديم تمام استاني

 تقریباً جراا سطح در و بالا بسيار سياستگذاري سطح در هماهنگي که معناست بدان امر این. شودنمي

 ویژههب بخشيبين هايهمكاري نقش و شود اصلاح پایين از باید ورزش ساختار آنكه خلاصه. است صفر

 و شودمي واگذار مردم خود به کار که جایي. است حياتي و کليدي بسيار محلي سطح هاياريهمك

 محلي سطح ناساکن جمعي هویت و سلامت مشارکت، بهبود عامل یعني خود واقعي جایگاه به ورزش

 .گرددمي باز

 . تغيير سبك زندگی مردم2

 و فقر رادافي نبد تيبر کاهش فعال ياريسب راتيتأث کارها، شدن ينيو ماش يکاربرد روزافزون تكنولوژ

دن و ش يسرعت رو به صنعت با رياخ يهادهه يط يکنون يايدن افراد جامعه گذاشته است. يحرکت

 ينياشمي زندگ از جوامع به ياريدر بس زيرا ن يانسان يزندگ کهي نحو به است شرفتهيشدن پ ياقتصاد

ا از مل سریع رامروز ابتكار ع يايدر دن يزندگ سبب نيو یا در حال انجام آن است. به همده کربدل 

 يروان ،يجسم عدیده مشكلات يکرده و به دنبال این فقر حرکت يدچار فقر حرکت را انسان گرفته و او

ش افزای هرچند شاهد شدن،ي گسترش تمدن و صنعت. براثر پدید آورده است يو يرا برا يو اجتماع

 ازي رقشد و ترموازات این  اما به ميبشر هست يشدن زندگ ينيشما و يتكنولوژ يرشد اقتصاد و شكوفای

ز اانسان خلاق  يجابه کهي طوربه کاسته شده است، يعنوان عامل رشد و ترقنقش انسان به

اهش کآن  امديپ که شودياستفاده م ياخودکار و رایانه يهاستميو س نویسبرنامه طراح و يهانيماش

 روژ نشانشور نکدر  .ها بوده استفراغت انسان اوقات و زمان کار و افزایش يسانان يروياستفاده از ن

ي اشاتم لياز قب يحرکتريغ يهاتيخود را صرف فعال وقت شتريدهد که نوجوانان و جوانان بيم

 پردازند.يمنظم م يجسمان يهاتيکنند و کمتر به فعاليم يارایانه يهاویدئو و بازي تلویزیون،

هاي اجتماعي است چنانچه طبق یكي از این تغييرات، استفاده آحاد مختلف مردم از شبكه

هاي اجتماعي فعاليت سال و بالاتر در شبكه 15درصد از افراد  53هاي ارائه شده مرکز ملي آمار، داده

درصد  8/54 سوي دیگر،دقيقه است. از 4ساعت و  1ر کشور کنند و ميانگين صرف وقت در سراسمي

 ليوان بوده است. 7/1سرانه هفتگي نوشابه،  اند وبيشتر در هفته نوشابه مصرف کرده ساله و15افراد 
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فود مصرف انه فستيماه صورتبهاند که داشتهساله و بيشتر اظهار  15درصد افراد  48 ،همچنين

 بار در ماه بوده است. 4/1، این افراد فوداند و سرانه مصرف فستکرده

ن تحرکي و همچنيسمت کمبهن آمارها نشانگر این است که تغيير سبك زندگي و حرکت ای

جب مندي از تغذیه نامناسب خود عاملي در جهت عكس ورزش کردن است و در بلندمدت موبهره

هاي قلبي و يجمله اضافه وزن، چاقي، بيماري متعدد ازهااي و بيماريهاي اسكلتي، ماهيچهيناهنجار

 شود.هایي از این دست مياريبيم

 . مشكلات اقتصادي مردم3

 و ياداقتص يفشارها ،يو روح يجسم سلامتي ورزش برا تيکه با وجود اهم ستين دهيپوش يبر کس

 ليلد يتصاداق نامساعد . شرایطرديدر سبد خانوار قرار نگ يليشده تا ورزش خ موجب مشكلات مختلف

 ث شرکتباع يخوب اقتصاد تياست. وضع يورزش يهاتيفعال درشرکت نكردن  ياز افراد برا ياريبس

ت فراغ در اوقات يتفریح يورزشي هاتيفعال نياوقات فراغت و همچن يهاتيافراد در فعال شتريب

 یك نجوانان و خردسالا توانديمناسب م ياقتصاد تيکه وضع است اساس واضح ني. بر همشوديم

ه شود، وع نگابه موض يو عموم يکل صورتبه. اگر دکن يورزش يهاتيالفع ريدرگ شتريب زيخانواده را ن

ین ود. با اواهد بخ ورزشكاري ازسو يمستلزم هزینه فراوان يورزش يهاتيفعال انجام از موارد، ياريدر بس

 سبتن رزش بهگران بودن و زيمردم و ن ريگریبانگ ياقتصاد مشكلات رسد کهيمنظر به يمنطق ر،يتفاس

 . در باشکشو يثر بر توسعه ورزش همگانؤم ياقتصاد ترین عاملاوقات فراغت مهم يهايسرگرم سایر

 اي مرتبطفتارهرداري ميان عدم انجام امطابق مطالعاتي که روي بزرگسالان انجام شده ارتباط معن

يد أیت له رااجتماعي وجود دارد. بعضي مطالعات این مسئ -با سلامتي و سطح پایين وضعيت اقتصادي

ر ميان اني، دهاي فيزیكي و ورزش در افراد، از نظر فراوفعاليتکند که رفتارهایي شبيه به عدم مي

 شود کهأیيد مياقتصادي بيشتر است. در چنين مطالعاتي این فرضيه ت - طبقات پایين اجتماعي

د مرتبط افرا عياجتما - رفتارهاي تهدیدکننده سلامتي مانند عدم فعاليت فيزیكي با منزلت اقتصادي

ر هر دو نها داجتماعي و مادران و پدران آ -هاي پایين اقتصادي. در این پژوهش نوجوانان گروهاست

 ودند.جنس دختر و پسر از نظر عدم مشارکت در ورزش، نرخ بالایي را به خود اختصاص داده ب

البته  رند.رکت داطور کلي طبقات کارگر نسبت به طبقات مياني و بالاتر، کمتر در ورزش مشاهب

 هاي ورزشي قابل تبيين باشد.این امر ممكن است با ارزش اقتصادي مشارکت

 هاي اجتماعی در اوقات فراغت. افزایش استفاده مردم از شبكه4

هاي در یك دهه اخير، سرعت رشد تكنولوژي افزایش یافته و به تبع آن، ميزان استقبال از شبكه

 100، از 1396آمار در سال اس گزارش ارائه شده مرکز ملي شود. براسمياجتماعي روز به روز بيشتر 

 53هاي اجتماعي بودند و از این درصد عضو شبكه 53ساله و بيشتر که آمارگيري شد،  15افراد درصد 
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درصد از ایمو،  7/4آپ، درصد از واتس 3/24درصد از اینستاگرام،  1/43درصد از تلگرام،  5/94درصد، 

از  9/0درصد از توئيتر،  1درصد از یوتيوب،  1درصد از گوگل پلاس،  4/2صد از فيسبوک، در 8/3

 کردند.هاي اجتماعي استفاده ميدرصد از سایر شبكه 1از تانگو و  6/0وایبر، 

هاي منتخب نهاي اجتماعي استار در شبكهتساله و بيش 15دیگر، سرانه زمان حضور افراد سوي از

و  استقه دقي 4ساعت و  1نشان داد که ميانگين کل کشور  1396ها در یك روز سال و سایر استان

 31ساعت و  1ن دقيقه، تهرا 54دقيقه، ایلام  59دقيقه، اصفهان  51هاي آذربایجان شرقي براي استان

قيقه، د 32دقيقه، سيستان و بلوچستان  1ساعت و  1دقيقه، خوزستان  58دقيقه، خراسان رضوي 

دقيقه،  11 ساعت و 1دقيقه، گيلان  46دقيقه، کردستان  6ساعت و  1دقيقه، قم  8ساعت و  1فارس 

 1ه، یزد دقيق 18ساعت و  1دقيقه، هرمزگان  9ساعت و  1دقيقه، مازندران  1ساعت و  1لرستان 

 .(1396)مرکز آمار جمهوري اسلامي ایران،  استدقيقه  54ها دقيقه و سایر استان 4ساعت و 

ت با هاي اجتماعي و پر شدن اوقات فراغدهد که با گسترش شبكهائه شده نشان ميآمار ار

و  ه تحرکیابد و ميزان گرایش بتحرکي افزایش ميکمابزارهاي جدید و مدرن تكنولوژیكي، عملاً 

 یابد.یقين کاهش ميبهقطعفعاليت بدني 

  . كمبود امكانات، تجهيزات و لوازم ورزش همگانی5

طور نيست و نباشد ولي ای تربيت بدني براي همه رایگان ، بایداصل سوم قانون اساسي «3» بندطبق 

 هاي هفتگي ورزشيبراي حضور در برنامههر فردي شدت گران شده است. بههاي اخير، ورزش در سال

زم انات، لواامكرا زی کندهاي بدنسازي ثبت نام هاي ورزشي یا سالنعلاوه بر خرید البسه باید در باشگاه

سوي زارو هستيم. هو در غالب اوقات با وسایلي غيراستاندارد روب نيستها پاسخگو و تجهيزات پارک

 ي، ميزانم ورزشدليل کم بودن سرانه اماکن ورزشي و همچنين کمبود امكانات، تجهيزات و لوازبهدیگر 

شتي ت معيي و عدم تعادل در وضعيیابد و با شدت یافتن گرانميل و انگيزه خود به خود کاهش مي

اد گي افرشود و عملاً جزو مقولات غيرضروري زندراحتي از سبد خانوارها حذف ميبهمردم، ورزش 

 مگاني بههرزش انه ويتواند ارائه یارانه ورزش همگاني یا بن ماهیكي از راهكارها مي .شودمحسوب مي

 درآمد در سراسر کشور باشد.کماقشار 

 و هاساختریزاز  تهراني شهرونداندر شهر تهران انجام پذیرفت.  1395ي که در سال پژوهشدر 

، في، ایمنيي، کيکم تيوضع. به عبارت دیگر شهروندان از انددهکرابراز نارضایتي  يورزش امكانات

 يهاسالن عدادتي، حیتفر مراکز و هاپارک يورزش امكانات و زاتيتجهبهداشت، طراحي و توزیع عادلانه 

 اند. هاعلام نارضایتي داشت يورزش يهارساختیز و زاتيتجه به مردم يدسترسو  همجوار يورزش
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 . پایين بودن سرانه فضاهاي ورزش همگانی6

باره دراینوضعيت موجود ورزش همگاني این گزارش « ب»از بند  «3»به تفصيل در جزء  هرچند،

از  جاره وان، واگذاري اماکن ورزشي دولتي به شكل ازعم برخي کارشناسبه اشاره شده است، ليكن

عي براي ، شرو1380( قانون بخشي از مقررات مالي دولت مصوب 88طریق مزایده در اجراي ماده )

ت است؛ باره حائز اهميهاي خدمات ورزشي شد، اما چند نكته دراینها و قيمترقابت در افزایش نرخ

كم نامه اجراي این حعلاوه، آیين. بهاست« مجازند»عبارت نخست اینكه حكم ماده مذکور مقيد به 

 نين استنباطاشاره دارد. لذا از این حيث، چ« خود خدمات از یا قسمتي تمام»قانوني به واگذاري 

رورش و ش و پهاي ورزش و جوانان، آموزهاي متولي ازجمله وزارتخانهشود که تكليفي براي دستگاهمي

ي اقشار ویژه برادرخصوص واگذاري تمام اماکن ورزشي به بخش غيردولتي به علوم، تحقيقات و فناوري

ماده  ،مضاف بر این آموزان و دانشجویان وجود ندارد.زنان و دانش نيازمند از قبيل معلولان، سالمندان،

هاي اجرایي دستگاه« مجاز بودن»به  1393( مصوب 2( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )6)

ذاري دن در واگبو« مجاز»از طریق مزایده اشاره دارد. عبارت « واحدهاي مازاد ورزشي»واگذاري  جهت

 م حقوقيحكام مصوب موجود در نظابودن اماکن ورزشي، مبين این نكته است که ا« مازاد»و شرط 

در اي عموم بر رایگان بودن تربيت بدني براصل سوم قانون اساسي مبني« 3»کشور، مانع تحقق بند 

ي ورزش گذاري و تعيين حدود نرخ خدماتباشند. با این حال، فقدان نظام تعرفهتمام سطوح نمي

مرکز  هاي منبعث ازدادهاي که ورزش در سبد مصرفي خانوار قرار گيرد باعث شده تا مطابق گونهبه

   يرد.گنملي آمار کشور، ورزش حتي در شش اولویت نخست اوقات فراغت خانوارهاي ایراني قرار 

 

 بندي و پيشنهادجمع

نشان داد که در  نقشنفع و ذيهاي ذيو مشارکت دستگاه بررسي وضعيت موجود در دو بعد مشارکت همگاني

از ميان  کنند،نمي ورزش ایران مردم درصد 65 از بيش 1396مرکز ملي آمار در سال  هايدادهطبق  ،ایران

دقيقه  13بلوچستان و خوزستان با ميانگين و هاي سيستان و بالاتر استانسال  15هاي ارائه شده، افراد استان

هاي خراسان رضوي و دقيقه و استان 35هاي ورزشي کمترین و استان گيلان با ميانگين حضور در فعاليت

ائه شده طبق آمار ار اند.هاي ورزشي را داشتهدقيقه بيشترین ميزان حضور در فعاليت 32هرمزگان با ميانگين 

تحرک بدني و فعاليت جسماني مردم ایران به ، وضعيت 1395وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي در سال 

ترین تحرکهاي سيستان و بلوچستان، یزد و بوشهر کمدهد که استانهاي مختلف نشان ميتفكيك استان

سان جنوبي، خراسان رضوي، زنجان، کردستان هاي کهگيلویه و بویراحمد، خراهاي کشور هستند و استاناستان

ها هم در وضعيت نامطلوبي قرار دارند. وضعيت فعاليت بدني و تحرک جسماني مطلوبي دارند و بقيه استان

هاي از منظر پراکندگي نقاط جمعيتي کشور از حيث وضعيت چاقي و ترکيب بدني، مردم استانهمچنين، 
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هاي آذربایجان غربي و کردستان داراي بيشترین ميزان چاقي البرز و نيز استان گيلان، مازندران، اردبيل، گلستان،

ها هستند و وضعيت چاقي و اضافه وزن مردم شرق ایران و بخشي از نوار و اضافه وزن در مقایسه با سایر استان

 اضافه داراي کشور کل جمعيت درصد 56 هاي مرکزي و غربي کمتر است.نشين نسبت به مردم استانزاگرس

 طول اندازه به کشور ورزشي فضاي موجود سرانه کهحالي در دارند وزن اضافه ایراني زنان درصد 63 هستند، وزن

 .دارد وجود ورزشي مكان جمعيت، یك نفر چهار هزار هرازاي به و است «گام» یك

ه هاي ارائه شدطبق دادهدهد؛ کننده را نشان ميتغيير سبك زندگي مردم نيز وضعيتي نگران

هاي اجتماعي فعاليت سال و بالاتر در شبكه 15درصد از افراد  53، 1396در سال  مرکز ملي آمار

دهد شان مينآمار ارائه شده  دقيقه است. 4ساعت و  1کنند و ميانگين صرف وقت در سراسر کشور مي

ي، ولوژیكدید و مدرن تكنجهاي اجتماعي و پر شدن اوقات فراغت با ابزارهاي که با گسترش شبكه

  یابد.یقين کاهش ميبهقطعیابد و ميزان گرایش به تحرک و فعاليت بدني تحرکي افزایش ميعملاً کم

وان لي 7/1ابه، اند و سرانه هفتگي نوشساله و بيشتر در هفته نوشابه مصرف کرده15درصد افراد  8/54

فود انه فستيصورت ماهبهاند که يشتر اظهار داشتهساله و ب 15درصد افراد  48، همچنين بوده است.

الي است که این در ح بار در ماه بوده است. 4/1این افراد،  فوداند و سرانه مصرف فستمصرف کرده

 کنند.يکت نمگونه برنامه و فعاليت ورزشي شرهاي مربوط، بيش از نيمي از مردم در هيچمطابق داده

ش صورت کلي و در هر دو بخبهدهاي وضعيت ورزش همگاني ایران همچنين، نتایج و پيام

 ، ضعيف بررسي شد که نشانگر وجودنقشنفع و ذيهاي ذيمشارکت دستگاهو  مشارکت همگاني

و از دها و موانع ورزش همگاني است. این چالشو تعميم توسعه  رويپيشها و موانعي مسائل، چالش

 ويشين و دیگري از دیدگاه متخصصان، خبرگان پهاي پژوهش از منظریكي منظر بررسي شد، 

 يت سياستلامداخنيازمند بازنگري در  ،و موانع هاچالشوجه مدیریتي نقشان حوزه ورزش همگاني. ذي

ستاي هاي کارآمد و هدفمند در راود مشوقکمب :از ندعبارتبه ترتيب  عامل اصليسه که  است

دان و اي براي دولتمرجذاب بودن ورزش قهرماني و حرفهني، ورزش همگا دسترسي آسان و ارزان

اي عمل جزیره، مندي هدفمند از این جذابيت براي مشارکت در ورزش همگانيو عدم بهره هارسانه

 .نگر در حوزه ورزش همگانيمند کلکردن و نداشتن یك مدل مطلوب و نقشه نظام

رسد مينظر بههمچنين مطالعه صورت گرفته در این گزارش با توجه به مطالعات پيشين و نتایج آن و 

ها و موانع مدیریتی حوزه ورزش همگانی، عامل العلل چالشعامل بسيار تأثيرگذار یا علتکه 

باشد. « هاي كارآمد و هدفمند در راستاي دسترسی آسان و ارزان ورزش همگانیكمبود مشوق»

توان به ضعف وزارت مي ،مجموعه این عامل اساسي باشندرسد زیرمينظر بهها و موانعي که جمله چالشاز

هزینه نشدن بودجه ورزش همگاني در محل  ورزش و جوانان در مدیریت و سياستگذاري کلان این حوزه،

ضعف در هماهنگي پایين بودن سواد حرکتي مردم، بر آمایش سرزميني، مبتني محوريبرنامه ضعف مناسب،
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ضعف هاي ورزشي، دهاي متولي ورزش همگاني، ضعف در رویكرد همگاني فدراسيونافزایي بين نهاو هم

ضعف شفافيت در نقش دولت و نهادهاي ، شاخص و نظام آماري مدون و مشخص در حوزه ورزش همگاني

ضعف در طراحي ها، ، ضعف سياست ورزشي یكپارچه در شهرداريعمومي غيردولتي و بخش خصوصي

ضعف در تربيت نيروي هاي ورزش، نامطلوب بين مؤلفهفرایندي ، ارتباط ریابي اجتماعيبرنامه با رویكرد بازا

هاي ورزش محور برنامهضعف در رویكرد مخاطب، هادانشگاهتوسط  انساني متخصص ورزش همگاني

 اشاره کرد. محور ورزش همگانيعف در رویكرد سلامت، ضهمگاني

دي جمداخله  تحت تأثير فراساختارها بوده و ایجادموانع و ها وجه ساختاري چالش ازسوي دیگر،

 زشدر ور ضعف ساختاري از: ندعبارت عامل اصلي به ترتيبسه که  گيردسادگي صورت نميبهآنها  در

 .مشكلات اقتصادي مردمتغيير سبك زندگي مردم، ، همگاني

ي حوزه ا و موانع ساختارهالعلل چالشعامل بسيار تأثيرگذار یا علترسد که مينظر بههمچنين 

 ها و موانع ساختارياکثر چالش باشد.« ضعف ساختاري در ورزش همگانی»ورزش همگانی، عامل 

 تمشكلا توان به عواملکه مي باشندورزش همگاني نشانگر این است که زیرمجموعه این عامل عمده مي

 دن سرانهبو ایينپي، لوازم ورزش همگانو  زاتيامكانات، تجه کمبود ،مردم يسبك زندگ، تغيير مردم ياقتصاد

 .ردکاشاره  در اوقات فراغت ياجتماع يهااستفاده مردم از شبكه افزایشي و فضاهاي ورزش همگان

هستند  متناظرحوزه ورزش همگاني، چالش و مانع مدیریتي و ساختاري ترین رسد مهممينظر به

 بسيار، سترسي آسان و ارزان ورزش همگانيهاي کارآمد و هدفمند در راستاي دمشوقميزان زیرا 

 از سوي دیگر .شودميهاي همگاني اندک است که این مورد موجب مشارکت حداقلي مردم در ورزش

 هاي مورد نياز ورزشضعف ساختاري حوزه ورزش همگاني که به زیرساختکردن براي برطرف 

اري راساختمباحث ف دارد و همچنينهمگاني ازجمله اماکن، تجهيزات، لوازم و البسه ورزشي اشاره 

ردم( مکه مرتبط با مباحث اقتصادي )وضعيت معيشتي مردم( و فرهنگي )سبك زندگي حوزه ورزش 

  کننده است.نقش قوه قانونگذار در این حوزه بسيار تعيينمردم است 

وجود  صخصو ها و موانع موجود، نقاط اميدبخشي نيز در ایناست با توجه به چالش گفتنيالبته، 

بود که در  هدقيق 15 حدود ،1394تا  1388از سال  کردهورزش افراد زمان مدت ميانگيندارد ازجمله 

ر انونگذار دناشي از مداخله حمایتي قتا حدودي تواند دقيقه افزایش یافت که مي 27به  1396سال 

  افزوده باشد.ارزشبرنامه ششم توسعه و موضوع مهم ورزش از ماليات بر 

انع مو چالش  27 چالش و مانع استخراج شده از مطالعات پيشين و همچنين 10 دیگر،سوي از

 است:ده رکراهم ، زمينه بروز پيامدهاي کلان ذیل را فاین گزارشبرگرفته از مطالعه صورت گرفته در 

 پایين بودن سهم مشارکت عمومي جامعه در ورزش همگاني 

 ومي جامعهپایين بودن سهم ورزش همگاني در سلامت عم 
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 پایين بودن سهم ورزش همگاني در ورزش قهرماني کشور 

 هاي موجود تاهاي سياستي متناسب با چالششود نسبت به طراحي نسخهمي بنابراین پيشنهاد

 راستا، ر ایندآفریني براي توسعه و تعميم ورزش همگاني اقدام شود. رفع موانع و بسترسازي و فرصت

جهت اجرایي  هايدستگاه تحقيقاتي و و دانشگاهي مراکز پژوهشگران و انمحقق مندي از نظرهايبهره

ا یانوني سياستي در قالب طرح قنویس تدوین پيش هاي مذکور و در صورت ضرورترفع موانع و چالش

 تواند راهگشا باشد.نامه اجرایي ميينیآ
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