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 مقدمه

( قانون مديريت خدمات كشوري با هدف اولويت قائل شدن براي جذب داوطلبان بومي 44طرح اصلاح ماده )

براساس مقدمه  1.استثناي شهر تهران( و تحقق عدالت اجتماعي در استخدام ارائه شده استشهرستاني )به

نيروهاي بومي واجد شرايط، اولويتي قائل توجيهي، در شرايط فعلي دولت در استخدام نيروي انساني براي 

نيست. به عقيده طراحان محترم اين موضوع سبب مهاجرت غيرضرور نيروهاي غيربومي به محل استخدام و 

تمركز امكانات »...شود. در اين طرح با توجيه اداري مي وري نظاممشكلات ناشي از مهاجرت و كاهش بهره

، اين شهر از اصلاح «مه شهروندان ايراني در استفاده از اين امكانات...كشور در شهر تهران و اهميت حقوق ه

 شده است.  اپيشنهادي مستثن

 

 ارزيابي

تحقق  كه به جهت اشكالات و ابهاماتي كه داردطرح پيشنهادي تكرار تجارب آزموده گذشته است . 1

ادهاي د. ايركنچالش مواجه ميگزيني و تأمين عدالت استخدامي مد نظر طراحان محترم را در عمل با بومي

 شرح زير است:طرح به

حقوق  ترتيب شهرستان بوده و تصور شده با اين-بر دوگانه تهراندر طرح پيشنهادي اساس تفكر مبتني. 1-1

 ه دوگانهبنحصر مكه مفاد پيشنهاد حاليأمين خواهد شد، درها در مقابل بوميان تهران بهتر تبوميان شهرستان

اد اين عبارت ديگر مفباشد. بهشهرستان نيز مي-بر آن متضمن عامل سوم يعني شهرستانعلاوهمذكور نيست و 

دليل د )بهشهاي مختلف نيز خواهد طرح موجب برقراري حقوق نامساوي )تبعيض ناروا( بين بوميان شهرستان

هاي بوم رافياييدليل مجاورت و پيوستگي جغعدم تعريف مشخص از بومي( كه يقيناً در بسياري موارد به

ي هاي كوچك براتواند موجب محروميت سكنه بعضي بومبر آن ميمختلف قابل دفاع نخواهد بود و علاوه

 شود. طولانياستخدام در طول ساليان 

 
  

                                                                                       

مكلف شوراي توسعه مديريت »شود: جمله ذيل اضافه مي 8/7/1386( قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 44به انتهاي ماده ) -واحدهماده. 1

 .«استثناي شهر تهران( اولويت قائل شوداست براي جذب داوطلبان بومي شهرستاني )به

شده است نمون برگزار وز آزولي هن ،نام به پايان رسيدهالاجرا است و شامل كليه مواردي كه مهلت ثبتاين قانون از تاريخ تصويب لازم -تبصره 
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ناگزير  راز بومي عريفي اتبيني شده كه اين امر ارائه هايي در قوانين مختلف پيشدر سنوات گذشته بارها براي بوميان اولويت. 2-1

نهادي ت. طرح پيشده اسنظر چنان زياد بوده كه هر بار تعريفي متفاوت از آن ارائه شساخته است. اما هنگام تعريف بومي اختلاف

طرح را  اً هدف اينند واقعرا تعريف نكرده ابهام دارد و درنتيجه مشخص نيست تا چه اندازه بتوا« بومي بودن»نيز از اين منظر كه 

 .مين نمايدأت

( قانون مديريت خدمات كشوري راجع  بعه ويعايف و اختيعارات شعوراي توسععه معديريت و        116ماده )« ب»با توجه به بند . 3-1

صرفاً تصويب دستورالعمل مربوط به نحوه برگزاري امتحان عمومي و تخصصعي را   1( اين قانون44همچنين با توجه به اينكه ماده )

 شود كه واگذاري اين وييفه به شوراي مذكور قابل توجيه نيست.ظه ميبرعهده اين شورا محول كرده است ملاح

ي ضعوابط اجرايع   رو است، لذا تدوينههاي مفهومي و ارزشي بسياري روبكيفيت اولويت نيز با دشواريويتتعريف و توضيح كمّ. 4-1

 منطقي و معقول براي آن با اشكال مواجه خواهد بود.

 توان سه شكل اصلي را براي اين موضوع متصور بود:دهد كه مينشان مي 2گزينيخصوص بومينتايج مطالعات انجام شده در. 2

 گونه استثنا؛بدون هيچ گزيني مطلق(اختصاص تمامي سهميه استخدامي محل به داوطلبان بومي )بوميع اول 

 ؛گزيني نسبي(اختصاص امتياز ويژه به داوطلبان بومي )بوميع  دوم

 ه استخدام داوطلبان بومي در صورت احراز شرايط برابر با ساير داوطلبان.  اولويت دادن بع  سوم

دليل مغايرت هاي اخير بارها پيشنهاد و طرح شده و بهگزيني هستند كه در سالهايي از بوميدو شكل اول و دوم شكل

و بند نهم اصل  4بيستم 3نوزدهم،آشكار با اصول قانون اساسي راج  به رعايت حقوق مساوي افراد و من  تبعيض ناروا )اصول 

 7«3»6،«2»جذب نيروي انساني )بندهاي در  سالاريمحوري و شايستهبر عدالتهاي كلي نظام اداري مبنيسياست 5سوم(،

توسط مراج  قانوني  9((41)ها )ماده بر رعايت مراتب شايستگي و برابري فرصت( و قانون مديريت خدمات كشوري مبني8«4»و

گزيني را نيز سالاري، بوميها و شايستهبر رعايت اصول برابري فرصتگزيني، علاوهشكل سوم از بومي 10اند.نفي شده صلاحذي و
                                                                                       

گردد و نيز امتحان يا مسابقه تخصصي طور عمومي نشر آگهي ميهاي اجرايي پس از پذيرفته شدن در امتحان عمومي كه بهد در دستگاهكارگيري افرابه -(44). ماده 1

 رسد.امكانپذير است. دستورالعمل مربوط به نحوه برگزاري امتحان عمومي و تخصصي به تصويب شوراي توسعه مديريت مي
هاي دولتي و قوانين موضوعه، فصلنامه حقوق هاي استخدامي در پرتو اصول حاكم بر استخدام در دستگاهگزيني در آزمونبومي ،1398علي سهرابلو و حسن لطفي،  .2

 .15گزيني در پذيرش دانشجو و پيامدهاي آن . پنل هاي بوميانديشي سياست، آينده1395عالي، ريزي آموزشسسه پژوهش و برنامهؤ. م18اداري. ش 

 مردم ايران از هر قوم و قبيله كه باشند از حقوق مساوي برخوردارند و رنگ، نژاد، زبان و مانند اينها سبب امتياز نخواهد بود. -ماصل نوزده .3

عايت موازين اسي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي با ريهمه افراد ملت اعم از زن و مرد يكسان در حمايت قانون قرار دارند و از همه حقوق انساني، س -اصل بيستم .4

 اسلام برخوردارند.

 هاي مادي و معنوي.رف  تبعيضات ناروا و ايجاد امكانات عادلانه براي همه، در تمام زمينه-. بند نهم اصل سوم5

 محوري در جذب، تداوم خدمت و ارتقاي مناب  انساني.عدالت -«2»بند  .6

هاي ها و نگرشنظريمنظور جذب نيروي انساني توانمند، متعهد و شايسته و پرهيز از تنگنساني بههاي گزينش مناب  ابهبود معيارها و روزآمدي روش -«3». بند 7

 اي.اي و غيرحرفهسليقه

 بر اخلاق اسلامي در نصب و ارتقاي مديران.سالاري مبتنيگرايي و شايستهدانش -«4». بند 8

باشند براساس مجوزهاي صادره، تشكيلات مصوب و هاي اجرايي ميكه داوطلب استخدام در دستگاه استخدامي افرادي ورود به خدمت و تعيين صلاحيت -(41). ماده 9

 شود.ها انجام ميرعايت مراتب شايستگي و برابري فرصت

لفه اصلي ؤمحل تولد فرد )مكه نبر ايت عمومي ديوان عداالت اداري مبنيئهي 24/1/1382مورخ  16گزيني مطلق رأي شماره گزيني يعني بوميدر حالت اول بومي. 10

اين امر  است مبناي آن غيرمنطقي و نامعقولگيرد و تمايزگذاري برآميز قرار ميگزيني( امري انتسابي و خارج از اراده وي است و در شمار موضوعات تبعيضدر بومي

اولويت استخدام داوطلبان بومي كه استخدام در 18/10/1380مورخ  3028/21/80نيز بر همين اساس در نظريه شماره . شوراي نگهبان آميز و مردود اعلام شدتبعيض

يعني اولويت گزيني حالت دوم بوميداده است.قانون اساسي تشخيص  نوزدهمو بيستم از بين داوطلبان بومي مقرر داشته بود، را مغاير اصول  مشاغل عمومي را صرفاً



 

 3 

توان نوعي تبعيض روا تلقي نمود كه در آن را ميگزيني بر اين شكل از بوميمورد تأكيد و توجه قرار داده است. پيشنهاد مبتني

هر چيزي در جاي خودش قرار گرفتن »كه به تعبير حضرت علي )ع( به معني ]ري عدالت را ها، برقراضمن رعايت برابري فرصت

 .كند، نيز محقق مي[باشدمي« حق هر صاحب حقيدادن و 

 

 بندي و پيشنهادجمع

اين اند تونمي دلايل ذيلبنا به اما پيشنهاد ارائه شده ،استاگرچه هدف اصلي طرح كه تحقق عدالت استخدامي است مورد تأييد 

  .كند هدف را محقق

تواند يمقام اجرا م اين ابهام در. است« بومي»ابهام در تعريف در طرح پيشنهادي مغفول واق  شده،  موضوعي كهترين مهم

ا بر مغايرت شكال داگونه كه در متن گزارش ارائه شد، اين گزيني را موجب شود. همانتفاسير منطبق با شكل اول و دوم بومي

 اين ابهام ين رف است. بنابرا هاي كلي نظام اداريسياست و عدد قانون اساسي، احكام قانون مديريت خدمات كشورياصول مت

ياري رزشي بسهاي مفهومي و ابا دشواري كيفيت اولويتويتتعريف و توضيح كمّ متن طرح همچنين در موضوعي اساسي است.

عه مديريت گزيني به شوراي توسواگذاري وييفه بومينيز  و شهرستان-بر دوگانه تهرانمبتني ،فرض طرح علاوهبهرو است. هروب

 .وارد است حاضراست كه به طرح  ديگري ازجمله ايرادهاي

ا رگزيني( بر شكل سوم بوميتوان پيشنهاد زير )مبتنيبراي رف  ايرادهاي مذكور و تحقق هدف طراحان محترم مي

 ائه شده مطرح نمود:عنوان جايگزين پيشنهاد اربه

داشت.  هاي اجرايي داوطلبان بومي در شرايط مساوي اولويت خواهندكارگيري افراد در دستگاهدر به -«1»تبصره 

ه دبومي شناختن افراد مشروط به حداقل ده سال سكونت در محل استخدام هنگام داوطلبي و تعهد كتبي براي 

 دولت .ت عدم ايفاي تعهد رابطه استخدامي منتفي خواهد بوددر صور باشد.سال سكونت در محل پس از آن مي

 ماه تدوين و در مسير قانوني قرار دهد. 6موظف است سازوكارهاي اجرايي لازم را ظرف مدت 
 

 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

ت عمومي ديوان ئهي 1386 5/7مورخ / 326است. رأي شماره مردود اعلام شده ه به آنها نيز مشابه حالت پيشين استخدام داوطلبان بومي از طريق اعطاي امتياز جداگان

كه نابرابري در حداقل معدل مورد نياز  9/2/1381مورخ  1/28-356عدالت اداري درخصوص ابطال دستورالعمل جذب و پذيرش نيروي انساني در صنعت نفت به شماره 

ت عمومي ئهي  20/3/1386مورخ  172هاي غيردولتي براي شركت در آزمون استخدامي مقرر داشته بود و رأي شماره هاي دولتي و دانشگاهنشگاهفارغ التحصيلان دا

 ي ضريبهاي دولتسازمان تأمين اجتماعي كه نابرابري در احتساب امتياز مدارك تحصيلي دانشگاه 25/2/1381 مورخ  31543/1100درخصوص ابطال مصوبه شماره 

 .اين رويكرد دانستمردود شمردن توان مستندي بر مقرر نموده بود را مي 1هاي غيردولتي ضريب و دانشگاه 1/1


