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 اظهارنظر كارشناسي درباره:
لايحه ايجاد هشت منطقه آزاد تجاري صنعتي، اصلاح محدوده سه منطقه آزاد »

 « ژه اقتصاديصنعتي و ايجاد مناطق وي -تجاري

 (2) )اعاده شده از شوراي نگهبان(

 

 

  

 

 
 

 

 

 

 مقدمه

یجاد و ا یصنعت ـ یاصلاح محدوده سه منطقه آزاد تجار ی،صنعت ـ یهشت منطقه آزاد تجار یجادا یقانون یحهلا

 یژهو دوازده منطقه و یصنعت ـ یهشت منطقه آزاد تجار یجادا لایحه که ابتدا تحت عنوان یاقتصاد یژهمناطق و

مجلس  11/6/1397 در جلسه مورخ یاصلاحات و اضافات متعدد با یتاًبود، نها یدهاعلام وصول گردی اقتصاد

شد.  مواجه شورا ینا یکل یرادنگهبان با ا یلكن پس از ارسال نزد شورا ید،رس یببه تصو یاسلام یشورا

 مزبور و عدم انطباق مصوبه یرتمغا یمصلحت نظام در مقام بررس یصنظارت مجمع تشخ یعال یئته ینهمچن

. شناخت مختلف یهانظام در حوزه یکل هاییاستس یاز بندها یبرخ یرفاد مصوبه را مغام ی،کل هاییاستبا س

منظور رفع ایرادات، اصلاحاتی را در مصوبه قبلی اعمال و جهت تصویب در صحن مجلس، کمیسیون محترم به

محترم  پس از تصویب مصوبه کمیسیون در صحن علنی مجلس شورای اسلامی و ارسال نزد شورایارائه نمود. 

قانون اساسی را  74خصوص مغایرت آن با اصل مجدد کماکان ایراد سابق مصوبه درنگهبان، شورا در اظهارنظر 

مصوبه  ینگهبان، به بررسمحترم  یشورا یرادگزارش ضمن پرداختن به ا یندر ابه قوت خود باقی دانست. 

 پرداخت. یمخواهخصوص کمیسیون در این

 

 بررسي ايراد شوراي نگهبان 

ه رار گرفتقهبان نگ یشورا یرادمحل ا یزموضوع ن ینوجود داشته و هم پیشینکه ناظر به مصوبه  یجمله مسائلاز

اس براس که یحتوض یندولت داشت. با ا یحهکه مصوبه مجلس نسبت به لا بود ییراتیتغ گسترده ، حجمبود

شده  بینییشپ یاقتصاد یژهمنطقه و 12و  یصنعت ـ یمنطقه آزاد تجار 8 یجادا صرفاً یشنهادی دولت،پ یحهلا

 گسترش موجب اصلاحات مجلسبه صنعتی ـ یحوزه مناطق آزاد تجار اولاً بود، لكن براساس مصوبه مجلس

ناظر  یلثاً احكام متعدد، ثابود یافته یشمنطقه افزا 103به  یژه اقتصادیمنطقه و 12 یجادا یاً، ثانبودکرده  یداپ

 حهیختار لالس، ساتوجه به دامنه اصلاحات مج با لذا .ه بودشد بینییشپ یتصاداق یژهآزاد و و یدبه مناطق جد

 یانون اساسق 74اصل  یرمغا ی نگهبانشورا یسومصوبه مزبور از یجهنت و در شده یدگرگون نوعی دولت دچار

 یراساخت تییراو تغ استبه دولت سپرده شده  یحه،لا ینتدو یت. چراکه مطابق اصل مزبور صلاحشدشناخته 

 . شودیم یتلق رابطه یندولت در ا یتصلاح یردولت مغا یحهدر لا
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اساس اصل ربجا که عمل آمده، از آنرغم اصلاحات بهعلی»یر خود این چنین بیان نمود: شورای محترم نگهبان در اظهارنظر اخ

د، نامه یم شومجلس تقدران به ت وزیخاصی است و باید پس از تصویب هیئ قانون اساسی، پیشنهاد لایحه دارای فرآیند 74

 بود.خواهد ورا نت وزیران در خصوص موافقت با اصلاحات انجام شده توسط مجلس شورای اسلامی، رافع ایراد سابق این شهیئ

 «ست.اقانون اساسی کماکان به قوت خود باقی  74خصوص مغایرت این مصوبه با اصل لذا ایراد سابق این شورا در

 

 عالي نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظامبررسي ايرادات هیئت 

جلس میشین پدر سه بند، مصوبه اما در خصوص ایرادات هیئت عالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام باید گفت این هیئت 

 :بودنظام دانسته  یکل هاییاستاز س یبرخ یرمغا یررا به شرح ز

 یحده است. توضش هشناخت یاقتصاد مقاومت یکل هاییاستس «17»بند  یرنظارت، مصوبه مجلس مغا یعال یئتدر بند اول نظر ه .1

رده کقلمداد  یصادمقاومت اقت یهارا ازجمله شاخص« یاتیمال یدرآمدها یشلزوم افزا» ی،اقتصاد مقاومت هاییاستس «17» آنكه بند

 یدنابع جدم یجادو ا یكسو از ینلمشمو یاز تمام یاتو اخذ مال ییو شناسا یاتیاز فرار مال یریجلوگیاست سین شک هدف ا است. بدون

مناطق  یهاؤلفهم از یگرعبارت دبه یاو  یازاتازجمله امت کهدرحالی .است یگرد یسوید ازجد یتمعاف یعدم برقرارو  یاتیاخذ درآمد مال

  افزوده است.بر ارزش یاتو مال یممستق هاییاتمناطق از مال ینبلندمدت ا هاییتمعاف یژه،آزاد و و

 ینسرزم یشآما یکل هاییاستس« د»جزء  «1»بند  یرنظارت، مصوبه مجلس مغا یعال یئتبند از اظهارنظر ه ینمدر دو. 2

 هاییاستاز س كیی را« رناروا در مناطق کشو یضبرابر و رفع تبع یهاامكانات عادلانه و فرصت یجادا»شده است. بند مزبور  یتلق

 هاییتافظ معبا لحا ی،اقتصاد یژهمناطق آزاد و و رویهیب یشت که افزااس یحالدر ینکرده است. ا یمعرف ینسرزم آمایش

 منجر خواهد شد.  یضمناطق، به گسترش تبع ینموجود در ا مالیاتی و یگمرک

شناخته  یومتاقتصاد مقا یکل هاییاستس «11»بند  یرنظارت، مصوبه مجلس مغا یعال یئتبراساس بند سوم از نظر ه. 3

 هاییال فناورمنظور انتقکشور به یاقتصاد یژهتوسعه حوزه عمل مناطق آزاد و و» مزبورکه مطابق بند  یحتوض ینشده است. با ا

قرار  یدأکت وردم« از خارج یو منابع مال یضرور یازهاین ینصادرات کالا و خدمات و تأم ید،تول یلگسترش و تسه یشرفته،پ

 شودیم دهمشاه . همانگونه کهشودیم یبه اهداف مناطق آزاد تلق ییابدر حوزه دست یاصل یریگعنوان جهتگرفته است که به

ده مناطق نشن یا یاییگسترش دامنه جغراف یاتعداد و  یشبه افزا یااشاره یچه (بودن یانبا وجود در مقام ب) هایاستس یندر ا

 یارتقا دیزاد باتوسعه مناطق آ یتاست که محور آن« توسعه حوزه عمل»بر یبند مبن ینمقرر در ا یدچراکه مفهوم تأک .است

عداد مناطق آزاد و ت یشافزا یت،باشد و نه آنكه محور «11»اهداف شمرده شده در بند  یآن در راستا یفیک یحوزه عمل و ارتقا

 وسعهت یژه،د و وق آزاوضع موجود مناط یبند، سامانده یناولاً مقصود از ا ینآن باشد. بنابرا یاییگسترش حوزه جغراف همچنین

به  یددج هاییتمأمور یو اعطا یریگشكل یو مبان یجادیآنها به سمت اهداف ا یتموجود و هدا یژهآزاد و و یفی مناطقک

 . است یمنابع مال ینتأم یشرفته وپ هاییانتقال فناور مناطق ازجمله

 یزاد فعلمناطق آ كهینه اتوجه ب امزبور برداشت شود، لكن ب هاییاستاز س یزتعداد مناطق آزاد ن یشافزا ینكهبر فرض ا ثانیاً

ات کمک تنها به گسترش صادرنشان داده است که مناطق آزاد، نهاند و تجربه بوده محل تأملشده  یحبه اهداف تصر نیل در

ر بند دهداف مصرح ابه  یلنمناطق آزاد بدون  یشافزا یناند، بنابرادامن زده یزواردات کالا ن رویهیب یشبه افزا اند، بلكهنكرده

 بند قرار دارد. اینبا  یرتدر مغا «11»
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 بررسي مصوبه كمیسیون

زبور م فع ایرادرمصوبه کمیسیون از حیث تبیین شد، به بررسی ت عالی نظارت و هیئشورای نگهبان  حال که تا حدودی ایرادات

ناطق ویژه مح ایجاد طر»ساسی، مفاد چهارم قانون اگردیده جهت رفع ایراد اصل هفتادو اساس این مصوبه مقرربرخواهیم پرداخت. 

ون با راستا کمیسی صورت جداگانه گزارش گردد. در همیناین لایحه ادغام گردیده بود، به که در« 1209اقتصادی به شماره چاپ 

 «4»ند با حذف ب رفاًصتبصره نخست آن و  5ماده واحده و همچنین  «3و  2، 1»های به مفاد لایحه پیشین و با ابقاءی بند بازگشت

خصوص ای که درحظه. لكن نكته قابل ملاقانون اساسی گام برداشته است 74آن در جهت رفع ایراد اصل  «6»ماده واحده و تبصره 

صلحت شخیص ماصلاحی در راستای رفع ایرادات مجمع ت ،مصوبه اصلاحی کمیسیون وجود دارد آن است که همانند مصوبه سابق

  های کلی همچنان باقی است.نظر ایرادات ناظر به مغایرت با سیاستحیث بهصورت نگرفته است و از این نظام 

( قانون 6)ماده « الف»ا بند بیكی از مواردی که در ایجاد مناطق ویژه جدید لازم است مورد توجه قرار گیرد مغایرت آن  شایان ذکر است،

ون برنامه های اجرای قانالسفیف، ترجیح یا معافیت مالیاتی جدید طی برنامه ششم توسعه است. در این بند آمده است که برقراری هرگونه تخ

رو ایجاد این مناطق اینهای جدید است ازمنزله برقراری معافیتیجاد منطقه ویژه اقتصادی جدید بهممنوع است. بنابراین با توجه به اینكه ا

رای سب دوسوم آکازمند ها و صحن علنی مجلس نیصویب آن در کمیسیوننامه داخلی مجلس، تمغایر قانون برنامه توسعه بوده و مطابق آیین

 نمایندگان مجلس است.

 

 گیرينتیجه

یراد هت رفع اجاصلاحاتی ضمن تفكیک لایحه و طرح، اگرچه در مصوبه اصلاحی کمیسیون، سعی شده  های فوقعنایت به بررسی با

ن اصلاحات لکرد، سوی مجلس، صورت پذیولت ازغییر اساسی لایحه ددلیل تقانون اساسی به 74ه مجلس با اصل مغایرت مصوب

با  مصوبه هاي اينمغايرت باشد و لذانميهاي كلي نظام هاي اين مصوبه با سیاستكننده مغايرتتأمیننظر مقرر به

 ت.كماكان به قوت خود باقي اسقانون اساسي  110اساس با اصل و براينصورت كلي هاي كلي نظام بهسیاست

 

 

 

 

 


