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 مقدمه

 ايجاد هلايح»وص واقع پیرو ايراد شوراي نگهبان نسبت به مصوبه مجلس درخصدر« ايجاد مناطق ويژه اقتصادي»ح طر

« اقتصادي يژهو مناطق ايجاد و صنعتي ـ تجاري منطقه آزاد سه محدوده اصلاح صنعتي،ـ   تجاري آزاد منطقه هشت

ين توضیح که شوراي ااعلام وصول گرديده بود. با  11/9/1397سي، در تاريخ قانون اسا 74بر مغايرت آن با اصل مبني

ود مغاير نموده ب ت واردنگهبان در مرحله اول لايحه مزبور را به جهت اضافات و تغییراتي که مجلس نسبت به لايحه دول

ت مجلس تغییرا واضافات منظور رفع اين ايراد طرحي جداگانه که دربردارنده قانون اساسي شناخت. لذا به 74صل ا

شوراي  ردد، لکنرتفع گنسبت به لايحه دولت بود اعلام وصول گرديد تا با ادغام آن با لايحه، ايراد شوراي نگهبان م

ر صحن در دستو صورت مجزاو در نتیجه مجدداً طرح مزبور به چنین اصلاحي را رافع ايراد شورا ندانست نگهبان مجدداً

بان راي نگهصورت مستقل پیشتر در مجلس تصويب و نزد شوبنابراين طرح حاضر بهست. علني مجلس قرار گرفته ا

ستقل مبه نحو  خصوص طرح حاضردر« اعاده شده از شوراي نگهبان» کارگیري عبارتهارسال نشده است و در نتیجه ب

 محل تأمل است. حال با اين مقدمه به بررسي مفاد طرح حاضر خواهیم پرداخت. 

 كمیسیون   بررسي مصوبه

 يجادالايحه »خصوص فاقد ايراد سابق شوراي نگهبان درباشد، دلیل اينکه در قالب طرح ميمصوبه حاضر اگرچه به

 «اقتصادي يژهو مناطق ايجاد و صنعتي ـ تجاري آزاد منطقه سه محدوده اصلاح صنعتي،ـ   تجاري آزاد منطقه هشت

ن يحه بودلارح يا ه طرح حاضر وجود دارد که چندان ارتباطي با طشود، لکن نکات و ايرادات ديگري نسبت بتلقي مي

 اين موضوع ندارد:

 اداره و تشکیل انونق( 8) ماده ويژه، مطابق مناطق از هريك کهبه بار مالي چنین طرحي است. چرا اولین مسئله ناظر

 عوارض و بازرگاني سود گمرکي، حقوق معافیت از (1384 )مصوب ايران اسلامي جمهوري اقتصادي ويژه مناطق

 معاف نیز افزودهرزشا بر مالیات پرداخت از افزودهارزش بر مالیات قانون( 52) ماده مطابق همچنین و بوده برخوردار

. است شده اشاره نبدا قوانین در که است هاييزيرساخت ايجاد مستلزم ويژه منطقه هر ايجاد اين برعلاوه. باشندمي

 مناطق محدوده» نايرا اسلامي جمهوري اقتصادي ويژه مناطق اداره و تشکیل قانون( 20) ادهم مطابق مثال عنوانبه

 اين( 8) ماده مفاد رعايت با است مکلف گمرك و باشدنمي ايران اسلامي جمهوري گمرکي قلمرو جزء اقتصادي ويژه

 ملهازج بنابراين «يابد راستقرا واردات و صادرات به مربوط مقررات اعمال منظوربه هاآن خروجي و ورودي مبادي در قانون

 . است زيادي هايهزينه مستلزم امري چنین که باشدمي گمرك استقرار مناطق، اين براي لازم هايزيرساخت
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 وني،قان وظايف حیطه در دولت به وابسته و دولتي هايشرکت و هامؤسسه ها،سازمان ها،وزارتخانه» قانون اين( 18) ماده براساس همچنین

 منطقه همان در جاري مصوب هاينرخ با و امکانات حدود در را خدمات ساير و سوخت مخابرات، آب، برق، قبیل از لازم خدمات

 لذا .است زيادي مالي بار ممستلز نیز مزبور خدمات ارائه همچنین و هازيرساخت اين تهیه لذا .«نمود خواهند ارائه مناطق به جغرافیايي

 .  شودمي نیز عمومي هايهزينه افزايش باعث داد، خواهد کاهش را مزبور هايمحل از دولت درآمد اينکه برعلاوه ژهوي مناطق افزايش

اد مناطق ويژه جديد را لي ايجحد امکان بار ما ماده واحده سعي نموده تا« 2»و تبصره « پ»بیني بند حال مصوبه کمیسیون اگرچه با پیش

« گذار بخش خصوصي(کننده )سرمايهنگهداري منطقه توسط سازمان ادارههاي احداث و تأمین کلیه هزينه» بیني نمايد و براساس آنپیش

ر ات گمرکي دئه خدمهاي مربوط به استقرار و اراادي تلقي شده است و همچنین هزينهعنوان يکي از شرايط ايجاد مناطق جديد اقتصبه

ري از ر به جلوگینها منجشود، لکن بايد گفت چنین احکامي تمناطق ويژه اقتصادي أخذ ميمناطق ويژه موضوع اين قانون از محل درآمدهاي 

 شناشي از کاه ويژه، شود، اما بخشي از بار مالي ايجاد مناطق جديدهاي عمومي ناشي از ايجاد مناطق ويژه اقتصادي ميافزايش هزينه

اين  ارند و لذابرخورد هاي گمرکي و مالیاتيالذکر از برخي معافیتن فوقمطابق قوانی يك از اين مناطقهردرآمدهاي عمومي است. چراکه 

نگهبان، کماکان باقي  توسط شوراي 75نتیجه امکان ايراد مغايرت اين طرح با اصل  شود و درمعافیت ها منجر به کاهش درآمد عمومي مي

 است.

د( شده بویان بآزاد  ي پیشتر )که در قالب لايحه ايجاد مناطقخصوص طرح حاضر وجود دارد اين است که چنین موضوعمسئله ديگري که در

نظر بود و به جه شدهص مصلحت نظام موات عالي نظارت مجمع تشخیهاي کلي نظام ازسوي هیئمغاير با سیاست بربا ايرادات متعددي مبني

 اين که وضیحت اين ت. باابرجاست عالي نظارت کماکان پاضر نیز صورت نیافته، ايرادات هیئباتوجه به اينکه در اين رابطه تغییري در مصوبه ح

 :بود دانسته نظام کلي هايسیاست از برخي مغاير زير شرحبه را مجلس مصوبه بند، سه در تهیئ

 بند آنکه توضیح. ستا شده شناخته مقاومتي اقتصاد کلي هايسیاست «17» بند مغاير مجلس مصوبه نظارت، عالي هیئت نظر اول بند در. 1

 بدون. است کرده دقلمدا اقتصادي مقاومت هايشاخص ازجمله را «مالیاتي درآمدهاي افزايش لزوم» مقاومتي، اقتصاد هايسیاست «17»

 مالیاتي درآمد اخذ جديد بعمنا ايجاد و يکسو از مشمولین تمامي از مالیات اخذ و شناسايي و مالیاتي فرار از جلوگیري سیاست اين هدف شك

 هايمعافیت ويژه، و آزاد ناطقم هايمؤلفه از ديگر عبارتبه يا و امتیازات ازجمله کهدرحالي. است ديگر ازسوي جديد معافیت ريبرقرا عدم و

 . است افزودهارزش بر مالیات و مستقیم هايمالیات از مناطق اين بلندمدت

. است شده تلقي مینسرز آمايش کلي هايسیاست «د» جزء «1» بند مغاير مجلس مصوبه نظارت، عالي هیئت اظهارنظر از بند دومین در. 2

 کرده معرفي سرزمین آمايش ايهسیاست از يکي را «کشور مناطق در ناروا تبعیض رفع و برابر هايفرصت و عادلانه امکانات ايجاد» مزبور بند

 به مناطق، اين در وجودم مالیاتي و گمرکي هايتمعافی لحاظ با اقتصادي، ويژه و آزاد مناطق رويهبي افزايش که است درحالي اين. است

 . شد خواهد منجر تبعیض گسترش

 اين با. است شده شناخته مقاومتي اقتصاد کلي هايسیاست «11» بند مغاير مجلس مصوبه نظارت، عالي هیئت نظر از سوم بند براساس. 3

 تسهیل و گسترش پیشرفته، هايفناوري انتقال منظوربه کشور ادياقتص ويژه و آزاد مناطق عمل حوزه توسعه» مزبور بند مطابق که توضیح

 در اصلي گیريجهت عنوانبه که است گرفته قرار تأکید مورد «خارج از مالي منابع و ضروري نیازهاي تأمین و خدمات و کالا صادرات تولید،

 اياشاره هیچ( بودن بیان مقام در وجود با) هاسیاست اين در شودمي مشاهده که همانگونه. شودمي تلقي آزاد مناطق اهداف به دستیابي حوزه

 آن «عمل حوزه توسعه» برمبني بند اين در مقرر تأکید مفهوم چراکه. است نشده مناطق اين جغرافیايي دامنه گسترش يا و تعداد افزايش به

 آنکه نه و باشد «11» بند در شده شمرده اهداف استاير در آن کیفي ارتقاي و عمل حوزه ارتقاي بايد آزاد مناطق توسعه محوريت که است
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 موجود وضع ساماندهي بند، اين از مقصود اولاً بنابراين. باشد آن جغرافیايي حوزه گسترش همچنین و آزاد مناطق تعداد افزايش محوريت،

 هايمأموريت اعطاي و گیريشکل مباني و ديايجا اهداف سمت به آنها هدايت و موجود ويژه و آزاد مناطق کیفي توسعه ويژه، و آزاد مناطق

 . است خارج از مالي منابع تأمین و پیشرفته هايفناوري انتقال ازجمله مناطق به جديد

 اهداف به نیل در فعلي آزاد ناطقم اينکه به باتوجه لکن شود، برداشت مزبور هايسیاست از نیز آزاد مناطق تعداد افزايش اينکه فرض بر ثانیاً

 رويهبي افزايش به بلکه ،اندنکرده کمك صادرات گسترش به تنها نه آزاد، مناطق که است داده نشان تجربه و اندبوده ناموفق شده تصريح

 .دارد قرار بند اين با تمغاير در «11» بند در مصرح اهداف به نیل بدون آزاد مناطق افزايش بنابراين اند،زده دامن نیز کالا واردات

قانون  (6ماده )« فال»ند بيکي از مواردي که در ايجاد مناطق ويژه جديد لازم است مورد توجه قرار گیرد مغايرت آن با  ت،شايان ذکر اس

ون برنامه هاي اجراي قانالسبرنامه ششم توسعه است. در اين بند آمده است که برقراري هرگونه تخفیف، ترجیح يا معافیت مالیاتي جديد طي 

رو ايجاد اين مناطق اينزهاي جديد است اين با توجه به اينکه ايجاد منطقه ويژه اقتصادي جديد به منزله برقراري معافیتممنوع است. بنابرا

راي سب دوسوم آکازمند ها و صحن علني مجلس نینامه داخلي مجلس، تصويب آن در کمیسیونمغاير قانون برنامه توسعه بوده و مطابق آيین

 .نمايندگان مجلس است

 

 گیرينتیجه

 74با اصل  مغايرت دلیل اينکه در قالب طرح ارائه شده است، فاقد ايراداگرچه مصوبه کمیسیون به هاي فوقعنايت به بررسي با

بیني ادي پیشه اقتصانین جهت مناطق ويژ...( که در قوخي معافیت هاي )گمرکي، مالیاتي وقانون اساسي است، لکن باتوجه به بر

ت عالي ت هیئنکه اصلاحاتي جهت رفع ايرادادلیل ايباشد و همچنین بهقانون اساسي مي 75حاضر مغاير اصل  شده است، طرح

 قانون اساسي 110اساس با اصل هاي کلي نظام و براينصوبه با سیاستصورت نگرفته کماکان ايرادات مربوط به مغايرت منظارت 

 پابرجاست.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


