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 و امور داخلی کشور و شوراها سیر تطور کمیسیون

 های دنیامقایسه آن با ساختار پارلمان

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 چكیده

نام وزارت ای به تناسب وجود وزارتخانهاز ابتدای تأسيس پارلمان در کشور، در ساختار داخلی مجلس، به

کشور در ساختار دولت، کميسيونی دائمی مسئول رسيدگی به امور مربوط به سياست داخلی بوده و با 

)دوره پهلوی(  «کميسيون کشور»)دوره مشروطه(، « کميسيون داخله»، «انجمن تحقيق داخله»عنوان 

)دوره جمهوری « کميسيون امور داخلی کشور و شوراها»و « کميسيون شوراها و امور داخلی کشور»و 

اسلامی( فعاليت داشته است. در حال حاضر، موضوع امنيت ملی که از مصادیق سياست داخلی است، در 

 شور و شوراها. صلاحيت کميسيون امنيت ملی و سياست خارجی است، نه کميسيون امور داخلی ک

ت از ساختار مجلس شورای اسلامی است و با بررسی های دنيا متفاوساختار کميسيونی اکثر پارلمان

این ساختار، نوعاً مشابه یا معادلی برای کميسيون امور داخلی کشور و شوراها و یا حتی موضوع سياست 

ترین رلمانی بسياری از کشورها، مشابهسختی و با بررسی ساختار پاداخلی وجود ندارد و در این گزارش به

اند. پارلمان کشورهای اسپانيا و ترکيه از لحاظ انتخاب نام کشورها از این حيث انتخاب و بررسی شده

کميسيون و حدود وظایف و اختيارات آن، بيشترین شباهت را با مجلس شورای اسلامی دارند. پارلمان 

يسيون امور داخلی، پسوندی نيز بر آن اضافه کرده و حدود بر عنوان کمکشورهای آلمان و ژاپن علاوه

رغم بهاند. پارلمان کره جنوبی و مجلس نمایندگان ایالات متحده اختيارات این کميسيون را افزایش داده

اما از لحاظ وظایف و اختيارات شباهت اند، اینكه نام و عنوان متفاوتی برای این کميسيون انتخاب کرده

ها کميسيون مورد نظر ما دارند، جز اینكه موضوع امنيت ملی نيز در صلاحيت این کميسيونفراوانی به 

قرار دارد. کشور هندوستان نيز به آن جهت انتخاب شده است که در ساختار پارلمانی خود فاقد 

کميسيونی نظير کميسيون مورد نظر ماست. مجلس عوام انگلستان عنوان کميسيون کشور را انتخاب 

کميسيون بيشتر به انجمن تحقيق شبيه است و صلاحيت دخالت است، البته با این تفاوت که این کرده 

رغم ذکر بهدر امور تقنينی  را ندارد و وظایف صرفاً نظارتی برعهده دارد. دو کشور فرانسه و ایتاليا نيز 

صلاحيت این کميسيون  های دائمی پارلمان، مسائل دیگری نيز درعنوان امور داخلی در یكی از کميسيون

کرده که قابل مقایسه با اند که هم نام و هم حيطه وظایف و اختيارات آن را چنان وسيع تعریف کرده
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 کميسيون مورد نظر ما نيستند.

ها، سه با بررسی سير تطور تاریخی این کميسيون و همچنين بررسی تطبيقی آن در سایر پارلمان

کميسيون »و « کميسيون امور داخلی»گذاری این کميسيون مطرح شد: ترتيب اولویت برای نامگزینه به

ا به وزارت ه)تاحدودی به تأسی از نام و عنوان وزارت کشور که در برخی مواقع و در برخی کشور« کشور

تيارات لحاظ انطباق نسبی با صلاحيت و اخ)به« کميسيون سياست داخلی»امور داخلی معروف است( و 

عنوان گزینه به« کميسيون امور داخلی»وزارت کشور(، و از بين سه گزینه، با ارائه استدلال مختصر، 

 مناسب معرفی شد. 

ها بيشتر حدود وظایف و اختيارات کميسيون ها در زمينه تشخيصها و بحثرسد، اختلافنظر میبه

اکنون ابعاد ساختاربندی کميسيونی مجلس شورای اسلامی ارتباط دارد. مسائل اجتماعی هم هبا نحو

ت، ای خاص در عين اینكه به کميسيون خاص مربوط اسخود گرفته و ممكن است مسئلهای بهپيچيده

کشی خط ارات و وظایف کميسيونی دیگر قرار گيرد.دلایل موجهی وجود داشته باشد که در حدود اختي

دود در حها و رعایت این دقيق بين مسائل اجتماعی و تعریف دقيق حدود وظایف و اختيارات کميسيون

تار ها، باید ساخمنظور مرتفع ساختن این اختلافها و لوایح ممكن نيست و بههنگام ارجاع طرح

به طولانی بد. پيشنهاد این است که همانند کشورهایی که تجرکميسيونی مجلس شورای اسلامی تغيير یا

شود. ناپذیر خودداری در تأسيس و مدیریت پارلمان دارند، تا حد ممكن از ساختاربندی خشک و انعطاف

از ارتباط  ها و لوایح مهم و اساسی، فارغهای ویژه و تخصصی و البته موقتی برای طرحتأسيس کميسيون

 ست. اا و لوایح با ساختار کميسيونی مجلس، طریق مناسبی برای کار پارلمانی هموضوعی این طرح

د سایر پيشنهاد این است که موضوع امنيت ملی از دامنه کميسيون سياست خارجی منتزع و همانن

ون امور ها به مناسبت ارتباط با وظایف و اختيارات وزارت کشور، در صلاحيت کميسيمسائل و موضوع

کميسيون »جای به« کميسيون امور داخلی»شوراها قرار گيرد. مخلص کلام: تأسيس  داخلی کشور و

بندی برای خطاب قرار دادن همه وظایف و اختياراتی که در دسته« امور داخلی کشور و شوراها

 ای برعهده وزارت کشور قرار دارد، ازجمله امر امنيت ملی.وزارتخانه

 
 

 مقدمه

دهد. ها تاروپود آن را تشكيل میرئيسه، سازمان اداری و کميسيوندر هر پارلمان، رئيس و هيئت

عنوان واحد رئيسه نقش مدیریت مجلس را برعهده دارد و سازمان اداری بهکه رئيس و هيئتدرحالی

نی، شبكه سازمانی های پارلماگذارد، کميسيونپشتيبانی، وسایل و ابزارهای لازم را در اختيار مدیریت می

ها، تسهيل کار دهند. دليل اصلی تقسيم مجلس به کميسيونهای تقنينی را تشكيل میفعاليت

 قانونگذاری و جلوگيری از اتلاف وقت است. 
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توان دو کنند، میها ممالک مختلف اعمال میهای مختلفی که در تشكيل کميسيونبندی روشبا جمع

های های تخصصی. کميسيونهای عادی و کميسيونييز داد: کميسيونگونه کميسيون را از یكدیگر تم

های موقتی های دائمی همانند کميسيونشوند. کميسيونتخصصی خود به دو نوع دائمی و موقتی تقسيم می

های بودجه، ماليات، امور خارجه، شوند. کميسيونتخصصی هستند، اما برای یک دوره تقنينی تأسيس می

های تخصصی پارلمانی در اکثر نقاط عالم ترین گروهایع، آموزش و پرورش و نظایر آنها از رایجامور داخله، صن

هاست؛ یعنی اصل تقسيم های دائمی پارلمان مساوی با تعداد وزارتخانههستند. در بعضی کشورها، کميسيون

شود، چراکه عایت نمیگيرد ولی این قاعده هميشه رهای پارلمانی قرار میبندیکار اجرایی مأخذ تقسيم

 1یابد.ممكن است مثلاً فعاليت یک کميسيون پارلمانی به فعاليت چندین وزارتخانه گسترش 

اند، در بندی را رعایت نكردهبگذریم از کشورهایی که در تجربه پارلمانی خود این اساس تقسيم

های دولتی تاحدود زیادی ارتخانهبندی کار پارلمانی بر مأخذ تعداد وزساختار پارلمانی ایران، اصل تقسيم

این امر  های داخلی مصوب در تجربه پارلمانی کشور صراحتاً بهنامهرعایت شده است. حتی برخی آیين

راساس های دولتی و یا حداقل بهای مجلس را براساس تعداد وزارتخانهاند و کميسيوناشاره داشته

ها ن کميسيوناند. در این راستا، نام و عنوايين کردهها تعها و مسائل مرتبط با این وزارتخانهموضوع

نوان وزارتخانه عها و مسائل مختص آنها، برگرفته از نام و همانند حدود وظایف و اختيارات آنها و موضوع

 مربوطه و وظایف و اختيارات آن بوده است. 

رخی از پارلمانی ب تر از آن، در تجربهبرای مثال، در سراسر تجربه پارلمانی کشور و حتی پيش

ای بوده برمبنای تقسيم وزارتخانه« سياست خارجه»و « سياست داخله»کشورها، تقسيم سياست به 

. وزارت امور خارجه جنوبی، ژاپن و ترکيه از این قبيل هستند است. پارلمان کشورهای ایتاليا، اسپانيا، کره

رها در برخی کشو ت داخلی، البتهمسئول سياست خارجی و وزارت امور داخله )کشور( مسئول سياس

است، اما  های مختلف تقسيم شده و یا کلاً از قلم افتادهموضوع سياست داخلی تفكيک و بين کميسيون

عال بوده و فیقين، در تجربه پارلمانی بيشتر کشورها، کميسيونی با عنوان کميسيون امور خارجه بهقطع

 همچنان فعال است. 

طرز برداشت کشورها ها، بهنسيان آن در برخی پارلمان های سياست داخلی و یاعدليل تفكيک موضو

و آن را محدود و « سياسی»گردد. برخی از آنها سياست داخلی را فاقد وجهه از سياست داخلی بازمی

لی منتزع دانند. به این لحاظ، مثلاً موضوع امنيت و دفاع ملی را از سياست داخمی« امر اداری»منحصر به 

سپارند. یا کميسيونی مستقل با نام کميسيون امنيت ملی یا کميسيون کرده و به کميسيونی مجزا می

های محلی هایی نظير امور دولتدهند و سياست داخلی را منحصر به موضوعسياست ملی تشكيل می

کار همه  کنند کهنمایند. برخی دیگر نيز موضوع سياست داخلی را چنان گسترده تصور میمی

                                                 

 .482 -491، ص 1371ابوالفضل قاضی، حقوق اساسی و نهادهای سیاسی، جلد اول، چاپ سوم، انتشارات دانشگاه تهران،  .1
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های اقتصادی کميسيون ها و سياستدانند. مثلاً اقدامهای مجلس را نوعی سياست داخلی میکميسيون

دليل، درکل موضوع سياست داخلی از کنند و به این اقتصاد را مصداقی از سياست داخلی قلمداد می

 بندد.تقسيمات ساختار کميسيونی مجلس رخت برمی

ای اند عيناً نام وزارتخانهيز مهم است. برخی کشورها سعی کردهها ننام و عنوان کميسيون

هایی دائمی وجود دارند که به در هندوستان کميسيونی 1ها را حفظ کنند مثلاً در لوک صاباکميسيون

ها مشهورند و دقيقاً نام و عنوان وزارتخانه مربوطه را دارند. برخی دیگر های مرتبط با وزارتخانهکميسيون

اند مثلاً در مجلس نمایندگان ایتاليا، ناچار عنوان دو و حتی سه وزارتخانه را بر یک کميسيون نهادهبه

مور قانون اساسی، ریاست شورای وزیران و امور داخله کميسيونی دائمی است که هم نام و کميسيون ا

عنوان بلند دارد و هم وظایف و اختيارات آن به اندازه نامش گسترده است. درهرحال، در مقام مقایسه بين 

ه باشند و این نام و همتا با حدود وظایف و اختيارات مشابه وجود داشتکشورها، ممكن است کميسيونی هم

رغم تفاوت در عنوان و نام خود، وظایف و اختيارات و بهنيز ممكن است که دو کميسيون غيرهمنام، 

نام در دو ها و مسائل مشابهی را پيگيری کنند. طریق سوم نيز وجود دارد: وجود دو کميسيون همموضوع

 گونه شباهتی با هم نداشته باشند.ند هيچپارلمان که حدود وظایف و اختيارات آنها و مسائلی که پيگير هست

ساختار  کميسيون امور داخلی کشور و شوراها ساختاری در بدنه مجلس شورای اسلامی است که اگر

های داخل در مجلس شورای اسلامی را با ساختار دولت تطبيق دهيم، وظایف و اختيارات و موضوع

( 57اده )زارت کشور منطبق است. با آنكه در مصلاحيت این کميسيون دقيقاً با وظایف و اختيارات و

ت، در ترین وظيفه این کميسيون آورده شده اسعنوان اصلینامه داخلی مجلس، سياست داخلی بهآیين

ن امور داخلی کميسيو»عنوان این کميسيون آنچنان که باید و شاید گویا نيست، کمااینكه انتخاب عنوان 

وجود آورده های این کميسيون بهحيث شناخت اختيارات و مسئوليتهایی را از اشكال« کشور و شوراها

 ها و لوایح در مجلس مسائلی مطرح شود.و گاهاً موجب شده است در ارجاع طرح

درخصوص عنوان این کميسيون نيز اعتقاد عمده بر این بود که موضوع شوراها جزئی از کل امور 

داخلی کشور و سپس شوراها آورده شود. این اعتقاد مبنای ارائه داخلی کشور است بنابراین باید ابتدا امور 

منظور اصلاح نام کميسيون و تبدیل پيشوند شوراها به پسوند بود و نهایتاً نيز صورت طرحی به مجلس به

خود گرفت و نام کميسيون شوراها و امور داخلی کشور به کميسيون امور داخلی کشور و شوراها قانون به

ها و عناوین حذف های ميانی و انتهایی نامدیگر، در محاوره و بعضاً در مكاتبات، بخشطرفزاصلاح شد. ا

شد افرادی که با کميسيون آشنایی کمتری دارند حيطه اختيارات کميسيون شود که این امر موجب میمی

  2رد.هایی صورت گيرا صرفاً موضوع شوراها بدانند و در ارجاع امور به این کميسيون کوتاهی

                                                 

1. Lok Sabha 

های مجلس شورای اسلامی، اظهارنظر کارشناسی در مورد طرح تغییر عنوان کمیسیون شوراها و امور مرکز پژوهش .2

 .5/9/1396، 15576داخلی و شوراها، شماره مسلسل داخلی کشور به کمیسیون امور 
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يم و خلاصه کن« سياست داخلی»اگر مجموعه وظایف و اختيارات وزارت کشور را در عنوان کلی 

يم، در این قرار ده« سياست خارجی»آن را در برابر وظایف و اختيارات وزارت امور خارجه تحت عنوان 

ار جی قرصورت کميسيون امور داخلی کشور و شوراها در برابر کميسيون امنيت ملی و سياست خار

يسيون گيرند. این نوع تطبيق راهكار مناسبی برای شناخت و تعریف حدود وظایف و اختيارات کممی

 امور داخلی کشور و شوراها و پيشنهاد عنوان دقيق و گویا برای این کميسيون است.

ر تجربه آن د اساس، ضرورت دارد تاریخچه تشكيل، وظایف و اختيارات این کميسيون و نام و عنوانبراین

شناسی سيبپارلمانی کشور و همچنين در تجارب پارلمانی سایر کشورها مورد بررسی قرار گيرد تا ضمن آ

 عنوان آن در راستای وظایف و اختيارات این کميسيون، عنوانی دقيق برای آن پيشنهاد شود.

 
 . سیر تطور تاریخی1

بررسی تجربه پارلمانی ایران حاکی از این است که از ابتدای تأسيس پارلمان در کشور، موضوع سياست 

داخلی ازجمله مسائل و امور مهمی بوده است که در ساختاربندی کميسيونی پارلمان از بدو تشكيل 

ری اسلامی پارلمان مورد توجه بوده است. در سراسر دوره مشروطه و پهلوی و همچنين در دوره جمهو

اوقات از بعضی دار این مسئوليت بوده است. متفاوت عهدهعنوان گاهی کميسيونی دائمی، البته با نام و 

 محدود شده است.  « سياست داخلی»حدود وظایف و اختيارات آن کاسته و گاهی به سرفصل کلی 

 

 اول ـ تاریخچه تأسیس

شمسی(  1285اولين نظامنامه داخلی مجلس ) (49بار در ماده )های مجلس نخستينتشكيل کميسيون

مورد توجه قرار گرفت. در این نظامنامه مقصود از انجمن تحقيق « های تحقيقانجمن»تحت عنوان 

کردند که برحسب خصوص از ميان خود انتخاب میهيئتی بود که اعضای مجلس برای رسيدگی مطلب به

 1288تصویب دومين نظامنامه داخلی مجلس ) توانست موقت یا دائمی باشد. باضرورت و لزوم می

تر رفته تخصصیها رفتهت و کميسيونهای تحقيق قانوناً به کميسيون تغيير یافشمسی( عنوان انجمن

ها از ابتدا تاکنون مشترک بوده، ولی ساختار گيری کميسيونرغم اینكه هدف اوليه از شكلشدند. به

مخصوصاً عنوان، تعداد اعضا،  1اند.يرات بسيار زیادی شدهها در ادوار مختلف دستخوش تغيکميسيون

شرایط عضویت، ساختار و حدود وظایف و اختيارات آنها در مجلس شورای اسلامی وضوح بيشتری نسبت 

 به مجلس شورای ملی دارد.

کار مجلس شورای ملی، کميسيون مورد بحث، تحت عنوان از ابتدای آغاز بهالف( مجلس شورای ملی: 

                                                 

های مجلس شورای تاکنون(، مرکز پژوهش 1285های مجلس )از سال گزارش راهبردی سیر تکوینی ساختار کمیسیون .1

 .2و  1، ص 1396، بهمن ماه 15757اسلامی، دفتر مطالعات اجتماعی، شماره مسلسل 
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يون داخله در ساختار مجلس ملی موجود و فعال بوده است هرچند شناخت جزئيات دقيق این کميس

نظامنامه داخلی  1285مهرماه  25ها دشوار و حتی ناممكن است. در کميسيون همانند سایر کميسيون

 ها تحت( از کميسيون49رسد. فصل ششم این نظامنامه در ماده )دارالشورای ملی ایران به تصویب می

های تحقيق صراحتاً از انجمن تحقيق عرایض، از سایر انجمنغيربرد، اما بهعنوان انجمن تحقيق نام می

کند. از قرار معلوم در این دوره تا پيش از برد و تشكيل آنها را منوط به حسب ضرورت مینامی نمی

جمن تحقيق دائمی دیگر بر انجمن تحقيق عرایض، هفت انتصویب دومين نظامنامه داخلی مجلس، علاوه

بدون اینكه در  1در مجلس شورای ملی فعاليت داشتند که انجمن تحقيق داخله یكی از آنها بوده است،

مورد تعداد اعضا و شرایط عضویت در آن و حدود وظایف و اختيارات این انجمن تحقيق، رسماً اطلاعی 

 2در دست باشد.

ن های تحقيق صراحتاً به کميسيوسی، انجمنشم 1288با تصویب نظامنامه داخلی مجلس مصوب 

س آورده ( این نظامنامه کميسيون داخله یكی از هفت کميسيون دائمی مجل15تغيير یافت. در ماده )

تعداد  مورد اصلاح قرار گرفت و تغييراتی در 1305( نظامنامه در سال 15شده است. هرچند ماده )

های مجلس فعاليت نان با این عنوان در زمره کميسيونها ایجاد شد، اما کميسيون داخله همچکميسيون

های مجلس ( نظامنامه تعداد کميسيون15با اصلاح مجدد ماده ) 1309داشت، حتی زمانی که در سال 

عنوان یكی له بهبه تعداد اسم هر وزارتخانه تعيين شد، باز کميسيون داخله به پاس وجود وزارت امور داخ

 6ظامنامه ( ن15س فعال بود. تعداد اعضای این کميسيون مستفاد از ماده )های داخلی مجلاز کميسيون

تيارات سایر از کميسيون بودجه در مورد وظایف و اخغيرعضو بوده است، ضمن اینكه نظامنامه به 12الی 

 ها معلوم نيست.ها ساکت بوده و شرایط عضویت در کميسيون داخله همانند سایر کميسيونکميسيون

 های مجلس قوام بيشترینامه داخلی کميسيونبا تصویب کميسيون اصلاح آیين 1328در سال 

نی، تعداد و های دائمی تقسيم شدند. مطابق این تصميم قانویافتند و به انواع مختلف ازجمله کميسيون

به سبب  ها تعيين شد. به این لحاظهای مجلس به تأسی از تعداد و عنوان وزارتخانهعنوان کميسيون

م داد. تعداد های دولت، کميسيون داخله به کميسيون کشور تغيير ناجود وزارت کشور در بين وزارتخانهو

 نفر بود. 18الی  12اعضای این کميسيون 

سيد. ربه تصویب  1343نامه داخلی مجلس شورای ملی در سال ترین قانون در باب آیيناما مفصل

ر جزء رداخته است. در این قانون نيز کميسيون کشوهای مجلس پ( این قانون به کميسيون20ماده )

ها تعيين شده ها براساس تعداد و عنوان وزارتخانههای دائمی است و تعداد و عنوان کميسيونکميسيون

 اند.تناسب و ضرورت تشكيل شدههای مختلف دیگری نيز بهاست، هرچند کميسيون

                                                 

 .4. رک: همان، ص 1

های تحقیق این دوره، رک: فریدون آدمیت، ایدئولوژی نهضت . برای اطلاع از جزئیات اندک در باب وظایف و اختیارات انجمن2

 . 1387مشروطیت ایران، تهران، نشر گستره، 
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لس نامه داخلی مجپس از تشكيل مجلس شورای اسلامی، اولين قانون آیينب( مجلس شورای اسلامی: 

ها، تعداد های خاص و سایر کميسيونبر کميسيونرسد. این قانون علاوهبه تصویب می 1362در سال 

سيون کمي»کند که در این ميان کميسيون کشور به کميسيون مقرر می 24های دائمی مجلس را کميسيون

 پردازد. ت میهای دائمی تأسيس و به فعاليتغيير عنوان داده و جزء کميسيون« داخلی کشورشوراها و امور 

به تصویب رسيد. این قانون از  1379نامه داخلی مجلس شورای اسلامی در سال دومين قانون آیين

س به های تخصصی مجلنامه تعداد کميسيونلحاظ موضوع تحقيق حاضر کاملاً قابل نقد است. در این آیين

های کميسيونفهرست کميسيون کاهش یافت و مهمتر اینكه کميسيون شوراها و امور داخلی کشور از  12

  1مجلس حذف شد و وظایف و اختيارات آن به کميسيون سياست خارجی و امنيت ملی محول شد.

ون به تصویب رسيد. در این قانون کميسي 1387نامه داخلی مجلس در سال سومين قانون آیين

های ونوراها و امور داخلی کشور مجدداً احيا و با وظایف و اختيارات خاص خود به شمار کميسيش

وظایف  وکميسيون شوراها و امور داخلی کشور با همان عنوان  1387تخصصی مجلس افزوده شد. از سال 

نوان عا طرحی ب 1396عنوان کميسيون تخصصی مجلس فعال بوده است، جز اینكه در سال و اختيارات به

تقدیم « راهاطرح تغيير عنوان کميسيون شوراها و امور داخلی کشور به کميسيون امور داخلی کشور و شو»

شوراها  وعنوان قانون، نام این کميسيون به کميسيون امور داخلی کشور مجلس شده و پس از تصویب به

 دهد.کشور را نشان میتغيير یافت. جدول زیر سير تطور تأسيس کميسيون شوراها و امور داخلی 

 

 . سیر تطور تأسیس کمیسیون شوراها و امور داخلی کشور1جدول 

 مجلس شورای ملی

 عنوان: انجمن تحقيق داخله 1285مهر  25قانون: نظامنامه داخلی دارالشورای ملی ایران 

 عنوان: کميسيون داخله شمسی 1288قانون: نظامنامه داخلی مجلس مصوب 

 عنوان: کميسيون کشور شمسی 1328نظامنامه داخلی مجلس قانون: اصلاح 

 عنوان: کميسيون کشور شمسی 1343نامه داخلی مجلس قانون: آیين

 مجلس شورای اسلامی

 عنوان: کميسيون شوراها و امور داخلی کشور 1362نامه داخلی مجلس قانون: آیين

 حذف کميسيون  1379نامه داخلی مجلس قانون: آیين

 احيای کميسيون شوراها و امور داخلی کشور 1387نامه داخلی مجلس آیين قانون:

 عنوان: کميسيون امور داخلی کشور و شوراها قانون تغيير عنوان کميسيون شوراها و امور داخلی ... 

 

 

                                                 

ها ( سیر تطور کمیسیون2های مجلس شورای اسلامی، گزارش راهبردی ساختارشناسی مجلس شورای اسلامی ). مرکز پژوهش1

 .21، ص 1393، خرداد ماه 13697از دوره اول تا نهم مجلس شورای اسلامی، دفتر مطالعات سیاسی، شماره مسلسل 
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 دوم ـ وظایف و اختیارات

ها رات وزارتخانههای پارلمانی منطقاً و در نگاه بدوی باید با وظایف و اختياوظایف و اختيارات کميسيون

آنكه بسياری  های دولت همخوانی زیادی داشته باشد. تجربه نيز همين را ثابت کرده است، چهو دپارتمان

اند. در تجربه پارلمانی ایجاد شدهتناسب و ضرورت وجود و تأسيس وزارتخانه های پارلمانی بهاز کميسيون

نوان های مجلس، تعداد و عکشور ما، همچنانكه دیدیم، مناط اعتبار در تعداد و عنوان کميسيون

بر نص صریح ترتيب، علاوهاینایم. بهچند گاهاً تغييراتی را نيز ملاحظه کردهاست، هر ها بودهوزارتخانه

ای تشخيص های دولتی ملاک معتبری برارات اجرایی وزارتخانهنامه داخلی، وظایف و اختيمقررات آیين

در  های داخلی مجلس و احياناً حل اختلافی است که ممكن استحدود اختيارات و وظایف کميسيون

 ها و لوایح در این خصوص در مجلس پدید آید. ارجاع طرح

و  در شناخت حدود وظایفعنوان خاص کميسيون امور داخلی کشور و شوراها به نحوی است که 

حاظ باید آید. از این لهایی در مجلس پيش میها و لوایح اشكالاختيارات این کميسيون و ارجاع طرح

های معتبر کسير تطور وظایف و اختيارات این کميسيون را مورد بررسی قرار داد تا با استفاده از ملا

 حدود و ثغور آن را مشخص کرد.

وراها انجمن تحقيق داخله، عنوان خاص کميسيون امور داخلی کشور و شه: الف( انجمن تحقیق داخل

که عنوان شد، در زمان پيش از تصویب دومين نظامنامه داخلی مجلس شورای ملی بوده است. همچنان

از غيرامه بهرسد، اما این نظامننظامنامه داخلی دارالشورای ملی ایران به تصویب می 1285مهر  25در 

ویب دومين حال، تا پيش از تصاینکند. باهای تحقيق نمیای به سایر انجمنيق عرایض، اشارهانجمن تحق

اند، های تحقيق دیگری ازجمله انجمن تحقيق داخله در مجلس فعال بودهنظامنامه داخلی، انجمن

مسلم  نچهاینكه در مورد حدود وظایف و اختيارات آن مدارک و مستندات رسمی وجود ندارد. اما آکما

ين نظامنامه را نيز تا پيش از تصویب دوم« انتخابات»است اینكه احتشام السلطنه انجمن تحقيق دائمی 

تبط با عنوان یک موضوع مرکند که نشان از این دارد که موضوع انتخابات بهداخلی مجلس تأسيس می

 سياست داخلی از حدود اختيارات انجمن تحقيق داخله خارج بوده است.

عنوان خاص کميسيون امور داخلی کشور و شوراها از زمان تصویب دومين یون داخله: ب( کمیس

ها در سال تا زمان اصلاح نظامنامه و اصلاح عنوان کميسيون 1288نظامنامه داخلی مجلس در سال 

صراحتاً از کميسيون  1285با اینكه برخلاف نظامنامه سال  1328بوده است. نظامنامه مصوب سال  1328

ها ای به وظایف و اختيارات کميسيونهيچگونه اشاره 1285کند، اما همانند نظامنامه سال ه یاد میداخل

حال، با قدری تأمل اینبرد. باکند. این نظامنامه فقط از وظایف و اختيارات کميسيون بودجه نام مینمی

ها، محلی و شهرداری هایهای سياسی، انجمنهایی نظير انتخابات، احزاب و جمعيتتوان موضوعمی

گنجد می« سياست داخلی»ژاندارمری و شهربانی، نظم و آرامش عمومی کشور و هر آنچه در عنوان کلی 
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 را از وظایف و اختيارات این کميسيون نام برد.

 عنوان کميسيون داخله به 1328با اصلاح نظامنامه داخلی مجلس در سال ج( کمیسیون کشور: 

ست. ماده ات و این کميسيون تا انقلاب اسلامی با همين عنوان شناخته شده کميسيون کشور تغيير یاف

برد: م میترتيب زیر نانامه اصلاحی صراحتاً از وظایف و اختيارات کميسيون کشور به( این آیين49)

ور مربوط به ها و لوایح قانونی راجع به انتظامات عمومی و ژاندارمری و شهربانی و امرسيدگی به طرح

حوال و قوانين اها و آمار و ثبت يمات کشور و امور مربوط به قانون عمران و اسكان عشایر و شهرداریتقس

قيقاً همان دهای ایالتی و ولایتی و امثال آنها. این وظایف و اختيارات مربوط به انتخابات و انجمن

کشور  تيارات وزارتقبلاً در حوزه وظایف و اخ« سياست داخلی»هایی است که تحت عنوان کلی موضوع

 آورده شده است.

ها، در ماده ضمن تشریح وظایف و اختيارات برخی کميسيون 1343نامه داخلی مصوب همچنين آیين

زارش برای گکند که وظيفه کميسيون ... کشور رسيدگی به لوایح وزارتخانه مربوطه و تهيه ( مقرر می44)

های پيشنهادی طرحدارد: اده صراحتاً عنوان میطرح در مجلس است. جالب اینجاست که تبصره این م

  .دشوخانه ارجاع میکميسيون مربوط به همان وزارت نمایندگان که به امور هر وزارتخانه ارتباط داشته باشد به

پس : «کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها»یا « کمیسیون شوراها و امور داخلی کشور»د( 

دار امور مربوط ، کميسيونی که عهده1362نامه داخلی مجلس در سال از انقلاب اسلامی و تصویب آیين

ناميده  به سياست داخلی بود و قبلاً انجمن تحقيق داخله یا کميسيون داخله و سپس کميسيون کشور

خصصی ائمی و تهای دشده بود، با نام کميسيون شوراها و امور داخلی کشور در بين سایر کميسيون

 مجلس شورای اسلامی تأسيس و مشغول فعاليت شد. 

 1هاای به وظایف و اختيارات کميسيونهيچگونه اشاره 1362نامه داخلی مجلس مصوب سال آیين

، ضمن اینكه کميسيون شوراها و 1379نامه داخلی جدید در سال نكرده است اما بعد از تصویب آیين

( به کميسيون امنيت ملی و سياست 37امور داخلی کشور حذف شد، وظایف و اختيارات آن مطابق ماده )

خارجی،  خارجی محول شد. به موجب این ماده برای انجام وظایف محوله در محدوده سياست و روابط

ها، اطلاعات و امنيت داخلی، دفاع و امنيت خارجی و ثبت احوال سياست داخلی، شوراها، شهرداری

 شود. کميسيون امنيت ملی و سياست خارجی تشكيل می

( 37در ماده ) 1387نامه داخلی مجلس مصوب سال البته به موجب قانون اصلاح موادی از آیين

ها، اطلاعات و امنيت داخلی، دفاع و امنيت خارجی و ثبت داریسياست داخلی، شوراها، شهر»عبارت 

جایگزین شد و به موجب ماده الحاقی، کميسيون « دفاع، اطلاعات و امنيت»حذف و عبارت « احوال

عمرانی شوراها و امور داخلی کشور برای انجام وظایف محوله در محدوده سياست داخلی، شوراها، امور غير

                                                 

( و همچنین وظایف و اختیارات 45( و )44. فقط وظایف و اختیارات کمیسیون اصل نود و کمیسیون دیوان محاسبات در مواد )1

 ( آورده شده است. 15( و )12نامه در مواد )های تحقیق و تدوین آيینکمیسیون
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نام این کميسيون  1396وال دوباره تشكيل شد. همچنان که عنوان شد، در سال ها و ثبت احشهرداری

 به کميسيون امور داخلی کشور و شوراها، با همان وظایف و اختيارات قبلی اصلاح شد.

 

 . بررسی تطبیقی2

بندی شده های دنيا به طرق مختلف سازماندر ساختار کميسيونی پارلمان« سياست داخلی»موضوع 

یا « کميسيون امور داخله»خی کشورها برای پيگيری این موضوع کميسيون دائمی تحت عنوان است. بر

اند. برخی دیگر نيز، یا به کلی این موضوع را فراموش تأسيس کرده« کميسيون خدمات و امور عمومی»

ش، اند. در این بخای قرار دادهکرده یا ضمن تفكيک آن، هر قسمت را در صلاحيت کميسيون جداگانه

ساختار کميسيونی پارلمان کشورهای انگلستان، آلمان، فرانسه، ایالات متحده، هندوستان، ترکيه، ژاپن، 

 گيرند.اسپانيا، ایتاليا، و کره جنوبی مورد بررسی قرار می

 

 انگلستان -اول( مجلس عوام

ز آن چيزی است های پارلمانی اساساً متفاوت ااز لحاظ تشكيل و فعاليت کميسيون 1ساختار مجلس عوام

که در ساختار مجلس شورای اسلامی وجود دارد. دو نوع کميسيون عمده در پارلمان انگلستان وجود 

ها که وظيفه بررسی لوایح دولتی و احياناً پيشنهاد اصلاحيه را برعهده دارند، دارد: نوع اول کميسيون

هایی که وظيفه د از: کميسيونها عبارتنهای دائمی هستند و نوع دوم کميسيونموسوم به کميسيون

 های انتخابی معروف هستند.های دولتی است که به کميسيونعمده آنها نظارت بر عملكرد وزارتخانه

های موسوم به دائمی، برخلاف نامشان دائمی نيستند و برای یک دوره موقت و به هنگام کميسيون

نظر پس از پایان یافتن مراحل بررسی و تبادل شوند و دوره کاری آنهاارجاع یک لایحه به آنها تشكيل می

اساس حروف الفباست که غالباً ها بریابد. ترتيب تشكيل کميسيونپيرامون لایحه مطرح شده پایان می

 بين پنج تا هشت کميسيون متغير است.

هایی که برای رسيدگی به توان به چهار دسته تقسيم کرد: کميسيونهای دائمی را میکميسيون

اند، هایی که برای بررسی قانونگذاری تفویض شده تشكيل شدهاند، کميسيونیح عمومی تشكيل شدهلوا

اند کردهسه کميسيون برای بررسی اسناد اتحادیه اروپا که کميسيون بررسی اروپایی برای مباحثه معرفی 

 2ای.عالی و کميسيون مسائل ناحيهو سه کميسيون 

مجلس عوام، وظایف و اختيارات و قلمرو و حوزه خاص فعاليت نامه داخلی به تعبير خاص آیين

                                                 

 نامه داخلی مجلس عوام انگلستان از درگاه زیر قابل دسترسی است:. آيین1

https://publications.parliament.uk/pa/cm201314/cmstords/900/body.htm 

دهای مطالعه تطبیقی کارکر»های مجلس شورای اسلامی، دفتر مطالعات حقوقی، خلاصه طرح پژوهشی . مرکز پژوهش2

 .13، ص 1387، شهریور ماه 9159، شماره مسلسل «های داخلی مجالس قانونگذارینظارتی کمیسیون
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دقيقاً با وزارتخانه دولتی مربوطه مرتبط است،  1«های دولتیهای انتخابی مرتبط با وزارتخانهکميته»

ها و اموراتی نظارت دارند که وزارتخانه دولتی مربوطه مسئول ها بر همان مسئوليتیعنی این کميسيون

 ها و امورات است.  تحقق آن مسئوليت

در قسمت مربوط  2016و اصلاحی سال  2013مصوب سال  2نامه داخلی مجلس عوام انگلستانآیين

 19( و طی یک جدول از 152های دولتی در ماده )های انتخابی مرتبط با وزارتخانهبه کميسيون

کدام را در مقابل آن وطه هرهای دولتی نام برده و وزارتخانه مربکميسيون انتخابی مرتبط با وزارتخانه

هاست که جدول جزء یكی از این کميسيون 10در ردیف  3«امور کشور»ذکر کرده است. کميسيون 

 نفر مقرر شده است.  11قيد شده و تعداد اعضای این کميسيون  4«وزارت کشور»وزارتخانه مربوط به آن 

ها، منظور بررسی هزینههای انتخابی بهدارد کميسيوننامه داخلی مقرر می( آیين152بند اول ماده )

آنها  های عمومی وابسته بههای مهم و عمده دولتی و دستگاههای وزارتخانهنحوه مدیریت و سياست

ولت دهای انتخابی نظارت بر عملكرد دیگر وظيفه ذاتی و اساسی کميسيونعبارتشوند. بهتشكيل می

 کنند. ا ایفا میتر بگویيم دقيقاً همان نقش کميسيون تحقيق رها بيشتر و بهاست. بنابراین، این کميسيون

را در  بنابراین، اگر بخواهيم موضوع حوزه فعاليت کميسيون مورد بحث در مجلس شورای اسلامی

دارد. نمجلس عوام انگلستان بررسی کنيم، باید عنوان کرد که چنين ساختاری در مجلس عوام وجود 

های مربوط شود که در حوزه مسائل و موضوعی در مجلس عوام مطرح میاالمثل اگر طرح یا لایحهفی

شود که فعلاً صورت این طرح یا لایحه به کميسيونی دائمی ارجاع میبه سياست داخلی است، در این

سپس تشكيل  ووجود ندارد و پس از ارجاع طرح یا لایحه، اعضا و تعداد آنها و نام و عنوان آن تعيين 

حث نظارت بر دهد. اما در باز اظهارنظر در مورد آن طرح یا لایحه به کار خود پایان میشود و بعد می

ام تحت عملكرد دولت در حوزه سياست داخلی )وزارت کشور(، کميسيونی انتخابی در ساختار مجلس عو

ر و های وزارت کشوها، نحوه مدیریت و سياستعنوان کميسيون امور کشور فعال است که به هزینه

دهد. بدیهی طور مستمر به مجلس عوام گزارش میهای عمومی وابسته به آن نظارت دارد و بهتگاهدس

ميسيون ککلی متفاوت از نوع فعاليت است نوع فعاليت کميسيون امور کشور در ساختار مجلس عوام به

ه و حيطه که حوزحالیمورد بحث در مجلس شورای اسلامی است. کارکرد اولی، کارکرد نظارتی است در

 کارکرد دومی، کارکرد تقنينی است.

 

 

 

                                                 

1  . Select Committees Related to Government Departments 

2. Standing Orders of the House of Commons - Public Business 2013 

3  . Home Affairs 

4. Home Office 
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 آلمان -بوندستاگ دوم(

یكی از این  1«کميسيون امور داخلی و جامعه»کميسيون دائمی وجود دارد که  26در بوندستاگ آلمان 

( به موضوع 74( لغایت )54در فصل هفتم از ماده ) 2نامه داخلی بوندستاگهاست. آیينکميسيون

 های داخلی بوندستاگ پرداخته است. کميسيون

های دائمی تواند کميسيوننامه داخلی مقرر کرده است که بوندستاگ می( آیين54ماده )« 1»بند 

ظایف و وود ای به تعداد، نام، حدنامه داخلی هيچگونه اشارهحال آیيناینو ویژه را تشكيل دهد. با

نظر مجلس  ها نداشته است و همه این موارد را بهاختيارات، تعداد اعضا و شرایط عضویت در کميسيون

تلف قانون های دائمی بوندستاگ به حكم اینكه در مواد مخواگذار کرده است. البته برخی از کميسيون

. به استناد بند ندستاگ فعاليت دارنداند، عيناً و با همان نام و عنوان در بوبينی شدهاساسی آلمان پيش

قانون  (44ها عبارتند از: کميسيون تحقيق )ماده )نامه داخلی، این کميسيون( آیين54ماده )« 2»

روپا )ماده ا( قانون اساسی(، کميسيون امور اتحادیه 41اساسی(، کميسيون نظارت بر انتخابات )ماده )

ساسی(، ا( قانون 45ماده )« الف»کميسيون دفاع )بند ( قانون اساسی(، کميسيون امور خارجه و 45)

نون ( قا94( قانون اساسی(، کميسيون انتخاب قضات )ماده )45ماده )« 3»کميسيون عرایض )بند 

( قانون 77) ( قانون اساسی(، و کميسيون ميانجيگيری )ماده94اساسی(، کميسيون تفویض اختيار )ماده )

ين ببينی در قانون اساسی عيناً و با همان عنوان در پيش ها به اعتباراساسی(. این کميسيون

 های دائمی بوندستاگ فعاليت دارند. کميسيون

نامه داخلی ( آیين62ماده )« 2»و « 1»های ها، بندخصوص وظایف و اختيارات کميسيوندر

ء به جزء به جز ها پرداخته و از ورودبوندستاگ صرفاً به ذکر وظایف و اختيارات کلی و عمومی کميسيون

ختيارات خصوص وظایف و اها خودداری کرده است، اما درکدام از کميسيونحدود وظایف و اختيارات هر

ان کرد کميسيون امور داخلی و جامعه و همچنين نحوه فعاليت آن در مجلس بوندستاگ باید خاطر نش

لی و ، کميسيون امور داخدر مجلس شورای اسلامی« شوراها و امور داخلی کشور»خلاف کميسيون بر

گ های محلی صلاحيت رسيدگی ندارد چرا که در بوندستاجامعه بوندستاگ در مورد موضوع حكومت

حاظ فعاليت دارد و از این ل« کميسيون توسعه شهری و حكومت محلی»کميسيون دیگری تحت عنوان 

ست، از اا و امور داخلی های محلی که در کشور ما در صلاحيت کميسيون شوراهامور مربوط به حكومت

 صلاحيت کميسيون امور داخلی و جامعه بوندستاگ خارج است. 

که موضوع دفاع و امنيت ملی از صلاحيت کميسيون شوراها و امور داخلی از طرف دیگر، همچنان

عهده کميسيون امنيت ملی و سياست خارجی است، در بوندستاگ مجلس شورای اسلامی خارج شده و بر

                                                 

1. Committee on Internal Affairs and Community 

2  . Rules of Procedure of the German Bundestag and Rules of Procedure of the Mediation Committee 

Print version As at: May 2014. 
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دفاع از صلاحيت کميسيون امور داخلی و جامعه حذف شده و در صلاحيت کميسيون دیگری  نيز موضوع

حفظ »توان آن را مترادف با البته موضوع دفاع مدنی که می 1نام کميسيون دفاع قرار گرفته است.به 

عهده کميسيون امور داخلی است، لكن در خواند، در بوندستاگ همچنان بر« نظم و آرامش عمومی

س شورای اسلامی با اینكه موضوع حفظ نظم و آرامش عمومی مستقيماً در صلاحيت ذاتی وزارت مجل

ضوع سهواً با دفاع و امنيت ملی مشتبه شده و در صلاحيت کميسيون حال، این مواینکشور است، با

 امنيت ملی و سياست خارجی قرار گرفته است. 

 

 فرانسه -سوم( مجلس ملی

های موقتی های دائمی، کميسيوناند: کميسيونمجلس ملی فرانسه از سه طيفهای فعال در کميسيون

( دارند، از هشت 43های دائمی که ریشه در قانون اساسی )اصل های تحقيق. تعداد کميسيونو کميسيون

( 36از فصل اول، از مواد ) 9در بخش  2نامه داخلی مجلس ملی فرانسهکميسيون متجاوز نيست. آیين

ها به ترتيب تشكيل، نام و عنوان هشت کميسيون دائمی را مقرر کرده است. این کميسيون( 39الی )

. کميسيون امور فرهنگی و 1نامه داخلی، عبارتند از: ( آیين36ماده )« 19»الی « 1»براساس بندهای 

. کميسيون مالی، اقتصاد 4. کميسيون دفاع و نيروهای مسلح، 3. کميسيون امور خارجه، 2آموزش، 

. کميسيون توليد 6. کميسيون قوانين اساسی، تقنين و اداره عمومی جمهوری، 5ریزی، عمومی و برنامه

 . کميسيون اجتماعی. 8ای و ریزی مكانی و منطقه. کميسيون توسعه پایدار، برنامه7و مبادلات، 

راها و شوها، کميسيونی که از لحاظ نام و وظایف و اختيارات به کميسيون در بين این کميسيون

مومی کميسيون قوانين اساسی، تقنين و اداره ع»تر است، امور داخلی مجلس شورای اسلامی نزدیک

ميسيون نامه داخلی مجلس ملی فرانسه حوزه فعاليت این ک( آیين36ماده )« 18»است. بند « جمهوری

يز نی و غيره بر حقوق اساسی، شامل حقوق مدنی، حقوق جزا، حقوق تجارت، سازمان قضایرا علاوه

دنی، حقوق های عمومی، امنيت، امنيت مشود. علاوه بر این، طبق این بند، حقوق انتخاباتی، آزادیمی

ی محلی اداری، خدمات مدنی، دادرسی اداری، مسائل واحدهای محلی و روابط دولت مرکزی با واحدها

 گيرد. نيز در صلاحيت این کميسيون قرار می

اند تعداد ساختارهای سندگان قانون اساسی در فرانسه سعی داشتهکه مشخص است نویهمچنان

دائمی را در بدنه مجلس ملی محدود کنند تا به مجلس این اختيار را بدهند که حسب مورد و به لحاظ 

ها های موقتی اقدام کند. حدود صلاحيت این کميسيونضرورت نسبت به ایجاد و تأسيس کميسيون

به « کميسيون قوانين اساسی، تقنين و اداره عمومی جمهوری»ود صلاحيت بسيار وسيع است مثلاً حد

                                                 

1  .  https://www.bundestag.de/en/committees 

2  . Rules of Procedure of the National Assembly. ,February 2010. In: http://www2.assemblee-

nationale.fr/langues/welcome-to-the-english-website-of-the-french-national-assembly#chap7 
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اندازه چهار الی پنج کميسيون تخصصی مجلس شورای اسلامی گسترده است، چنانچه حدود صلاحيت 

های حقوقی و قضایی، امنيت ملی و سياست خارجی، شوراها و امور این کميسيون با صلاحيت کميسيون

 دی مجلس شورای اسلامی تداخل دارد.داخلی و کميسيون اقتصا

ا و توان اشاره داشت که در مجلس ملی فرانسه ساختار کميسيونی مجزگيری میعنوان نتيجهبه

عهده داشته ها و مسائل مرتبط با کميسيون شوراها و امور داخلی را برمستقلی وجود ندارد که موضوع

های ضوعحدود و دایره وظایف و اختيارات و موهای دائمی مجلس ملی فرانسه بسيار مباشد. کميسيون

ه با ساختار مرتبط با هر یک از آنها بسيار گسترده و وسيع است و از این لحاظ قابل انطباق و مقایس

کميسيونی مجلس شورای اسلامی نيست. از این گذشته، مجلس ملی حق دارد حسب ضرورت برای 

ر داخلی های مرتبط با کميسيون شوراها و امووضوعبررسی طرح یا لایحه )که ممكن است در محدوده م

ط با باشد( کميسيون موقتی تشكيل دهد. بنابراین، این امر همواره محتمل است که موضوعی مرتب

 کميسيون شوراها و امور داخلی به یک کميسيون موقتی ارجاع شود. 

 

 چهارم( مجلس نمایندگان ایالات متحده

های به ساختار و امور مربوط به کميسيون 2ایالات متحده 1مجلس نمایندگاننامه داخلی ( آیين10ماده )

دائمی مجلس نمایندگان پرداخته است. این ماده به تفصيل وارد جزئيات نام و حدود وظایف و اختيارات 

کميسيون دائمی  20نامه داخلی، تعداد های دائمی مجلس شده است. مطابق این ماده از آیينکميسيون

های نظامی، بودجه، های کشاورزی، اعتبارات، سرویسس نمایندگان فعاليت دارند. کميسيوندر مجل

های مالی، امور خارجه، امنيت کشور، مدیریت مجلس، آموزش و کار، انرژی و تجارت، اخلاق، سرویس

نامه، علوم و فضا و تكنولوژی، مشاغل کوچک، قضایی، منابع طبيعی، بازرسی و اصلاح دولت، آیين

 نقل و سربازان. وحمل

بيشترین ارتباط را با کميسيون مورد بحث  3«کميسيون امنيت کشور»ها، در ميان این کميسيون

نامه داخلی مذکور افتاده و ( آیين10ماده )« ج»در مجلس شورای اسلامی دارد. این کميسيون در بند 

. سياست 1امنيت کشور مسئول: وظایف و اختيارات آن تشریح شده است. به موجب این بند کميسيون 

. وظایف و 3بندی، مدیریت و اداره عمومی دپارتمان امنيت کشور، . سازمان2امنيت عمومی کشور، 

از سياست غيرکارکردهای دپارتمان امنيت کشور در امور زیر: الف( امنيت مرزهای زمينی و هوایی )به

استثنای درآمد گمرک(، ج( ادغام، تجزیه و مهاجرت و ضمانت اجراهای خارج از مرزها(، ب( گمرک )به

                                                 

1  . Rules of the House of Representatives. One Hundred Fourteenth Congress. Prepared by Karen L. 

Haas Clerk of the House of Representatives January 6, 2015. 

2  . http://clerk.house.gov/legislative/house-rules.pdf 

3  . Committee on Homeland Security 
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تحليل و انتشار اطلاعات امنيتی کشور، د( آمادگی داخلی و پاسخ جمعی در برابر تروریسم، هـ( تحقيق 

 ونقل.و توسعه، و( امنيت حمل

 که مشخص است، آنچه در صلاحيت کميسيون امنيت کشور در مجلس نمایندگان ایالاتهمچنان

حيت منحصر به موضوع امنيت ملی است و آنچنان گسترده نيست که با حدود صلامتحده آمده است، 

لاً از کاینكه موضوع امنيت کميسيون مورد بحث در مجلس شورای اسلامی مورد قياس قرار گيرد، کما

کميسيون دائمی فعال در مجلس  20صلاحيت این کميسيون خارج است. از طرف دیگر، در بين 

ا کميسيون بگری وجود ندارد که از لحاظ نام و عنوان و یا وظایف و اختيارات نمایندگان کميسيون دی

 مورد بحث در مجلس شورای اسلامی تطابق یا مشابهت داشته باشد. 

 

 هندوستان -پنجم( لوک صابا

های پارلمانی ( به موضوع کميسيون331( الی )256از مواد ) 26در فصل  2لوک صابا 1نامه داخلیآیين

ست. این مواد مختلف در ابتدا شرایط تشكيل و تعداد اعضا و وظایف و اختيارات عمومی و کلی پرداخته ا

های ( به معرفی نام و وظایف و اختيارات مشروح کميسيون287اند و از ماده )ها را ذکر کردهکميسيون

ها، یح و طرحها عبارتند از: کميسيون مشاوره تجاری، کميسيون لوااند. این کميسيوندائمی پرداخته

کميسيون عرایض، کميسيون حسابرسی عمومی، کميسيون ارزشيابی، کميسيون اعتبارات عمومی، 

کميسيون امتيازات ویژه، کميسيون اخلاقيات، کميسيون قانونگذاری تفویضی، کميسيون تعهدات دولت، 

های صناف و گروهنامه، کميسيون رفاه اهای مجلس، کميسيون آیينکميسيون غيبت نمایندگان از نشست

 مورد هدف و کميسيون توانمندسازی زنان.

نامه داخلی های دائمی نيز به تصميم مجلس ایجاد شده و نامی از آنها در آیينبرخی از کميسيون

ت: های دائمی مجلس را به سه گروه بزرگ تقسيم کرده اسنيامده است. سایت لوک صابا کميسيون

های مرتبط با کمیسیون: حسابرسی عمومی، ارزشيابی، اعتبارات عمومی. های مالیکمیسیون

رجه، غذا، امور کشاورزی، مواد و کود شيميایی، ذغال سنگ و فولاد، دفاع، انرژی، امور خا ها:وزارتخانه

وستایی، رکننده و توزیع عمومی، تكنولوژی اطلاعات، کار، نفت و گاز طبيعی، راه آهن، توسعه مصرف

ن کميسيو های دائمی:سایر کمیسیوناجتماعی و توانمندسازی، توسعه شهری و منابع آب. عدالت 

های مجلس، کميسيون مشاوره تجاری، کميسيون توانمندسازی زنان، غيبت نمایندگان از نشست

کميسيون اهداف کلی، کميسيون تعهدات دولت، کميسيون مجلس، کميسيون اخلاقيات، عرایض، 

 های هدف.نامه، قانونگذاری تفویضی و کميسيون رفاه اصناف و گروهنامتيازات ویژه، آیي

                                                 

1  .  http://loksabhaph.nic.in/rules.aspx 

2. https://loksabha.nic.in/ 
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« امور داخله وزارت»تحت عنوان  یادولت هندوستان وزارتخانه یاخانهارتساختار وز نيدر ب نكهیبا ا

 یبرا یونيسيمجلس، کم نیها در امرتبط با وزارتخانه یدائم یهاونيسيکم نيحال در بنیااست با ریدا

داده  حيمجلس ترج نیا یلنامه داخنیيرسد آینظر موزارتخانه وجود ندارد و به نیبه امور ا یدگيرس

مرتبط  هایعفقط موضو نی. البته ارديقرار گ یدفاع مورد بررس ونيسيوزارتخانه در کم نیاست امورات ا

از  یبرخ لوک صابا کنار گذاشته شده است، یونيسيکه در ساختار کم ستيبا وزارت امور داخله ن

توان یها مخانهوزارت نیصابا ندارند. از ا کمرتبط در لو یونيسيساختار کم زين یمهم دولت یهاوزارتخانه

لوک  یونيسيساختار کم ن،یاشاره کرد. بنابرا زيو ورزش و امور جوانان ن یبه وزارت حقوق و دادگستر

، نه مورد بحث در لوک صابا ونيسياست و کم یاسلام یمتفاوت از ساختار مجلس شورا یکلصابا به

رسد، با ینظر ماست. به ریدا یمستقل ونيسيمرتبط با آن کم ئلو مسا هاموضوع یدارد و نه برا یهمنام

مرتبط با  یدائم یهاونيسيکم یلوک صابا تحت عنوان کل یدائم یهاونيسياز کم یبخش نكهیا

 یربنددر ساختا یکمتر اريدولت نقش بس یااند، اما ساختار وزارتخانهشده یبندها دستهوزارتخانه

مجلس داشته  همنام در یونيسينبوده است که هر وزارتخانه کم نیلوک صابا داشته و قرار بر ا یونيسيکم

اکنون در هم برخوردار است که یتياز چنان اهم «ییو قضا یمسائل حقوق»امورات مرتبط با  باشد. مثلاً

ارت حقوق و شود، اما در هندوستان با وجود وزیم تیرعا قاًيدق ايند یهادولت و پارلمان یساختاربند

از  ایل مسائ نیو ا ستين ریلوک صابا دا یونيسيدر ساختار کم یو تخصص یدائم یونيسيکم ،یستردادگ

 است.شده ها ادغام ونيسيکم ریدر سا یبه نوع ایشود یفصل موموقت حل ونيسيکم سيسأت قیطر

 

 ترکیه -ششم( مجلس ملی کبیر 

های اصلی اعمال کارکردهای تقنينی و ، هسته1های پارلمانی در مجلس ملی کبير ترکيهکميسيون

های موجود در قوه مجریه اساس وزارتخانهها که برشوند. این کميسيوننظارتی مجلس محسوب می

های عهده داشته و فعاليترا بر اند، در جهت رعایت مصالح و منافع ملی وظایف مختلفیطراحی شده

کميسيون مختلف وجود دارد که  17دهند. در این راستا های گوناگون انجام میمتنوعی را در موضوع

یک از اند. تعداد اعضای هرنامه داخلی مجلس تشكيل شدهاساس اصول و مقررات قانون اساسی و آیينبر

هایی که در مجلس احزاب سياسی متناسب با کرسی یک ازشود. هرها توسط مجلس تعيين میکميسيون

 2اند، دارای نمایندگانی در این کميسيون خواهند بود.کسب کرده

( ترتيب تشكيل 48( الی ماده )20در فصل سوم از ماده ) 3نامه داخلی مجلس ملی کبير ترکيهآیين

های ، نام و عنوان کميسيوننامه داخلی( آیين20های مجلس را مقرر کرده است. مطابق ماده )کميسيون

                                                 

1  . https://global.tbmm.gov.tr/index.php/EN/yd/ 

مطالعه تطبیقی کارکردهای »های مجلس شورای اسلامی، دفتر مطالعات حقوقی، خلاصه طرح پژوهشی پژوهشمرکز  2.

 .18، همان، ص «های داخلی مجالس قانونگذارینظارتی کمیسیون

3. https://global.tbmm.gov.tr/docs/rules_of_procedure_en_2019.pdf 
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دائمی عبارتند از: کميسيون قانون اساسی؛ کميسيون عدالت؛ کميسيون دفاع ملی؛ کميسيون امور داخلی؛ 

کميسيون امور خارجی؛ کميسيون آموزش ملی، فرهنگ، جوانان و ورزش؛ کميسيون صنعت، تجارت، 

نقل و توریسم؛ کميسيون امور و، حملانرژی، منابع طبيعی و تكنولوژی؛ کميسيون امور عمومی، توسعه

ها و روستاها؛ کميسيون امور مربوط به سلامتی، خانواده، کار و امور اجتماعی؛ مربوط به کشاورزی، جنگل

ها و تظلمات؛ کميسيون حقوق بشر؛ کميسيون کميسيون محاسبات عمومی؛ کميسيون دادخواست

 و بودجه؛ کميسيون امور اتحادیه اروپا. ریزیمحيط زیست؛ کميسيون اقتصاد؛ کميسيون برنامه

ماده  ها نشده است و صرفاً درتيارات کميسيوننامه داخلی مجلس وارد تشریح وظایف و اخآیين

باهت شحال، ارتباط و اینگویی کرده است. باها را کلی( در یک پاراگراف وظایف کلی کميسيون35)

؛ ساختار ه و مجلس شورای اسلامی برقرار است. اولاًخاصی بين ساختار کميسيونی مجلس ملی کبير ترکي

ریه های موجود در قوه مجها در هر دو مجلس با توجه به وظایف و اختيارات وزارتخانهکميسيون

در برخی موارد  ها شباهت بسيار زیادی با هم دارند وبندی شده است. ثانياً، نام و عنوان کميسيونتقسيم

ه و از ورود به ها را ذکر کردنامه داخلی هر دو مجلس صرفاً اسامی کميسيوننعين هم هستند. ثالثاً، آیي

 جزئيات وظایف و اختيارات آنها خودداری کرده است. 

قاً درخصوص کميسيون امور داخلی کشور و شوراها و آنچه مسلم است اینكه این کميسيون دقي

ان این بارت شوراها در ابتدای عنومنطبق با کميسيون امور داخلی موجود در مجلس ترکيه است و ع

ه باشد. رسد موجب تفاوت در وظایف و اختيارات آن با همتای خود در مجلس ترکينظر نمیکميسيون به

ن امور و عهده وزارت کشور قرار دارد، رسيدگی به آلذا آنچه تحت عنوان سياست داخلی در ترکيه بر

ن این دو امور داخلی است و از این لحاظ تفاوتی بي عهده کميسيونفتق آنها در مجلس ترکيه برورتق

دود وظایف و حنامه داخلی از تشریح کميسيون وجود ندارد. از طرف دیگر، با توجه به اینكه هر دو آیين

شری گام به باند، همچنين با عنایت بر اینكه امور مربوط به حيات ها خودداری کردهاختيارات کميسيون

مورات یابد که کشيدن خط فاصل دقيق بين آنها و تفكيک این اهای خاصی میگام تحولات و پيچيدگی

ات کميسيون بسيار دشوار و گاهاً ناممكن است، لذا همان اختلافی که در تعيين حدود وظایف و اختيار

ترکيه نيز  امور داخلی کشور و شوراها با آن مواجه هستيم، باید در مورد کميسيون امور داخلی مجلس

« سياست داخلی»اشته باشد. ناگفته نماند که موضوع امنيت و دفاع ملی که منطقاً باید در حيطه وجود د

ن امور داخلی قرار گرفته و در زمره صلاحيت کميسيون امور داخلی کشور و شوراها )ایران( و یا کميسيو

 )ترکيه( لحاظ شود، در هر دو مجلس به کميسيون دیگری واگذار شده است. 
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 ژاپن 1س نمایندگان )دیت ملی(هفتم( مجل

ها نقش اساسی کميسيون 2در هر دو مجلس پارلمان ژاپن )مجلس نمایندگان یا دیت و مجلس مشاوران(

های دائمی و کنند. در هریک از این مجالس دو دسته کميسيون قابل شناسایی است: کميسيونایفا می

های خاص و ویژه. در کنار این دو دسته کلی، در هر مجلس، سه کميسيون اختصاصی نيز کميسيون

های اری و انضباطی. کميسيونشود: کميسيون بودجه، کميسيون حسابرسی و کميسيون امور اددیده می

های مهم اجرایی تأسيس ها و دستگاهها هستند که در مقابل وزارتخانهدائمی آن دسته از کميسيون

های دولتی در حيطه صلاحيت شوند و وظيفه اصلی آنها بررسی لوایح ارسالی دولت و دستگاهمی

 3کميسيون است. 71های دائمی در مجلس نمایندگان کميسيون است. تعداد کميسيون

های دائمی عبارتند از: کميسيون کابينه، کميسيون کميسيون 4نامه داخلی دیت ژاپن( آیين36ماده )

امور داخلی و ارتباطات، کميسيون امور قضایی، کميسيون امور مالی، کميسيون امور خارجه، کميسيون 

آموزش، فرهنگ، ورزش، علوم و تكنولوژی، کميسيون بهداشت، کار و رفاه، کميسيون کشاورزی، 

نقل و توریسم، وصاد، تجارت و صنعت، کميسيون زمين، حملجنگلداری و شيلات، کميسيون اقت

های ملی بنيادین، کميسيون بودجه، کميسيون محيط زیست، کميسيون امنيت، کميسيون سياست

 کميسيون بازرسی و نظارت بر دولت، کميسيون قوانين و مدیریت و کميسيون انضباط.

ر وظایف و ها ساکت است، اما به اعتباسيوننامه داخلی در مورد حدود وظایف و اختيارات کميآیين

د. کميسيون های دائمی را تعيين کرتوان وظایف و اختيارات کميسيونهای دولتی میاختيارات وزارتخانه

ورد بحث در مامور داخلی و ارتباطات تقریباً همنام و نسبتاً وظایف و اختياراتش مشابه با کميسيون 

ر کشور ما در عنوان این کميسيون که د« ارتباطات»توجه به اضافه مجلس شورای اسلامی است. اما با 

و  های وزارت ارتباطات و فناوری است، و همچنين با توجه به وجود کميسيون امنيتاز صلاحيت

ش توان ادعا کرد که بخهای ملی بنيادین در ساختار مجلس نمایندگان ژاپن میکميسيون سياست

و  های ملی اساسیسياست داخلی، از قبيل امنيت، دفاع و سياستهای مرتبط با اعظمی از موضوع

سبب دینبنيادین از صلاحيت کميسيون امور داخلی و ارتباطات مجلس نمایندگان ژاپن خارج است و ب

 هایی از حيث حدود وظایف و اختيارات بين این دو کميسيون برقرار است. تفاوت

 

 

 

                                                 

1  . The National Diet 

2  . The House of Representatives, and the House of Councillors. 

3. http://www.shugiin.go.jp/internet/itdb_english.nsf/html/statics/guide/committees.html 

4. http://www.shugiin.go.jp/internet/itdb_english.nsf/html/statics/english/kokkaiannai_e0108.pdf/$File/ 

kokkaiannai_e0108.pdf 

https://en.wikipedia.org/wiki/House_of_Representatives_(Japan)
https://en.wikipedia.org/wiki/House_of_Councillors_(Japan)
http://www.shugiin.go.jp/internet/itdb_english.nsf/html/statics/english/kokkaiannai_e0108.pdf/$File/
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 1کره جنوبی – هشتم( مجلس ملی

 2نامه داخلیهای دائمی و ویژه مجلس ملی کره جنوبی در آیينعنوان، وظایف و اختيارات کميسيوننام و 

نامه داخلی، مجلس ملی کره ( آیين37( و )35این مجلس به تفصيل ذکر شده است. به حكایت ماده )

عبارتند از:  هانامه، این کميسيون( آیين37اساس ماده ). بر3کميسيون دائمی است 17جنوبی متشكل از 

کميسيون راهبری مجلس، کميسيون قانونگذاری و قضایی، کميسيون سياست ملی، کميسيون استراتژی 

و مالی، کميسيون آموزش، کميسيون علوم، ای سی تی، خبرگزاری و ارتباطات، کميسيون امور خارجی 

ورزش و توریسم،  و اتحاد، کميسيون دفاع ملی، کميسيون امنيت و مدیریت عمومی، کميسيون فرهنگ،

ها و شيلات، کميسيون تجارت، صنعت، انرژی و استارت کميسيون کشاورزی، غذا، امور روستایی، اقيانوس

نقل، کميسيون وها، کميسيون بهداشت و رفاه، کميسيون محيط زیست و کار، کميسيون زمين و حملآپ

 اطلاعات، و کميسيون برابری جنسی و خانواده. 

که روشن انها را ذکر کرده است. همچنیک از کميسيونبند نام و وظایف هر 17امه در ن( آیين37ماده )

مجلس  است، در ساختار کميسيونی این مجلس اسماً معادلی برای کميسيون امور داخلی کشور و شوراهای

ملی  جلسنظر برسد که موضوع سياست داخلی در مشورای اسلامی وجود ندارد. شاید در نگاه نخست چنين به

ارات این کره جنوبی در صلاحيت کميسيون سياست ملی قرار گرفته است. اما با بررسی رئوس وظایف و اختي

شود. در این بند اختيارات نامه داخلی قيد شده است، این ادعا نقض می( آیين37ماده )« 3»کميسيون که در بند 

ثارگران وزیر، وزارت ایدولت و دفتر نخستهای های تحت نظر دفتر هماهنگی سياستاین کميسيون به موضوع

  و معلولان، کميسيون تجارت عادلانه و کميسيون مقابله با فساد و حقوق مدنی محدود شده است.

ت و مدیریت نامه داخلی حدود وظایف و اختيارات کميسيون امني( آیين37ماده )« 9»از طرف دیگر، بند 

های تحت صلاحيت رات مرتبط با وزارت امور داخله و امنيت، موضوعصورت ذکر کرده است: امو عمومی را به این

های ناظر بر امور های داخل در صلاحيت کميسيون ملی انتخابات و موضوعوزارت مدیریت پرسنلی، موضوع

ست داخلی ها را تحت عنوان کلی سياتوان مجموع این مسائل و موضوعترتيب میاینهای محلی. بااداری دولت

توان به تعبيری يار کميسيون امنيت و مدیریت عمومی تصور کرد. از این لحاظ، این کميسيون را میدر اخت

هایی چه تفاوتهمنام و همتای کميسيون امور داخلی کشور و شوراهای مجلس شورای اسلامی قلمداد کرد، اگر

ها . این تفاوتيسيون وجود داردشمردیم و از لحاظ نام و عنوان، بين این دو کمهایی که برنيز از حيث موضوع

 ست.ادر یک حد ناشی از این است که مفهوم سياست ملی یا سياست داخلی در دو کشور به کلی متفاوت 

 

 

                                                 

1  . The Korean National Assembly 

2. http://korea.assembly.go.kr/res/low_06_read.jsp 

3. http://korea.assembly.go.kr/int/org_06.jsp 
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 اسپانیا –نهم( مجلس نمایندگان 

های دائمی، ( به امور انواع کميسيون53( لغایت )40از مواد ) 1نامه داخلی کنگره اسپانيافصل سوم آیين

( 46های دائمی در بخش دوم فصل سوم ماده )موقتی و ویژه پرداخته است. نام و عنوان کميسيون

 21مورد اصلاح قرار گرفته است، از  2018ژانویه سال  19مشروحاً آورده شده است. در این ماده که در 

های دائمی دیگر این ماده امكان تأسيس کميسيون« 3»و « 2»رده شده و بندهای دائمی نام ب کميسيون

های دائمی عبارتند از: کميسيون قانون را نيز بنابه تصميم کنگره ممكن ساخته است. این کميسيون

داری، کميسيون اساسی، کميسيون امور خارجه، کميسيون عدالت، کميسيون دفاع، کميسيون خزانه

های تخصصی، ون امور داخلی، کميسيون خدمات عمومی، کميسيون آموزش و دورهبودجه، کميسي

کميسيون کار، مهاجرت و امنيت اجتماعی، کميسيون صنعت، تجارت و توریسم، کميسيون کشاورزی، 

محيطی، ماهيگيری و غذا، کميسيون سياست سرزمينی و عملكرد عمومی، کميسيون ترانزیت زیست

کننده و رفاه کميسيون اقتصاد و مشاغل، کميسيون بهداشت، امور مصرفکميسيون فرهنگ و ورزش، 

المللی برای توسعه، های بينها، کميسيون همكاریاجتماعی، کميسيون علوم، نوآوری و دانشگاه

 های جامع معلولان.کميسيون برابری و کميسيون سياست

نامه عرایض و کميسيون آیينهای خاص نظير کميسيون نامه داخلی مجلس از سایر کميسيونآیين

ها ميسيونای حتی مختصر به حدود وظایف و اختيارات این کو ... یاد برده است. اما هيچگونه اشاره

های ارتخانهها را باید از حدود وظایف و اختيارات وزنداشته و لذا حدود وظایف و اختيارات کميسيون

همتای  ک کميسيون دائمی در این مجلس همنام وعنوان یدولتی تشخيص داد. کميسيون امور داخلی به

 کميسيون امور داخلی کشور و شوراها در مجلس شورای اسلامی است.

 

 ایتالیا –دهم( مجلس نمایندگان 

مورد  2012تصویب و آخرین بار در سال  2001در سال  2نامه داخلی مجلس نمایندگان ایتالياآیين

های ( ترتيب تشكيل کميسيون22( الی )19نامه از مواد )يناصلاح قرار گرفته است. فصل پنجم این آی

های های پارلماننامهنامه داخلی با سایر آیينای که در این آیيندائمی را مقرر کرده است. تفاوت عمده

نامه داخلی مجلس نمایندگان های دائمی وجود دارد، این است که آیيندنيا در ترتيب تشكيل کميسيون

ها و های آنها را مشخص کند، موضوعها و حدود صلاحيتی اینكه نام و عنوان کميسيونجاایتاليا به

ها را مقرر های دائمی را مقرر کرده است، یعنی فهرستی از موضوعمسائل موجود برای تشكيل کميسيون

 ها و مسائل باید در ساختار مجلس کميسيونی تشكيل شود.و مشخص کرده است که برای این موضوع

                                                 

1. http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist_Normas/Norm/standing_orders_02.pdf 

2. http://en.camera.it/application/xmanager/projects/camera_eng/file/RULES_of_procedure_chambre_of_deputies.pdf 
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های زیر هستند: امور ترتيب مسئول موضوعها بهکند: کميسيوننامه داخلی مقرر می( آیين22) دهما

فاع؛ بودجه، دقانون اساسی، ریاست شورای وزیران، و امور داخله؛ عدالت؛ امور خارجه و جامعه اروپا؛ 

و عمومی؛ محيطی، سرزمينی ریزی؛ مالی؛ فرهنگ، علوم و آموزش؛ خدمات زیستخزانه و برنامه

صوصی خهای اقتصادی، تجارت و توریسم؛ استخدام بخش نقل، پست و ارتباطات راه دور؛ فعاليتوحمل

 های اتحادیه اروپا.و عمومی؛ امور اجتماعی؛ کشاورزی؛ و سياست

های دائمی را های مسئوليت کميسيونمكرر این ماده، رئيس مجلس باید حوزه« 1»مطابق بند 

 د. تواند نسبت به تشكيل کميسيون ویژه اقدام کنبيشتر تشریح کند. مجلس هر زمان بخواهد می

دار مسئوليت امور قانون اساسی، ریاست همچنان که مشخص است کميسيون خاصی که عهده

که از عنوان  و امور داخله است، در مجلس نمایندگان ایتاليا فعاليت دارد، لكن همچنانشورای وزیران 

ات این کميسيون مشخص است، حدود وظایف و اختيارات این کميسيون بسی فراتر از حدود اختيار

 کميسيون امور داخلی کشور و شوراها در مجلس شورای اسلامی است.

 

 شناسی و پیشنهادها. آسیب3

بخش از گزارش، کميسيون امور داخلی کشور و شوراها از لحاظ نام و عنوان کميسيون و همچنين  در این

شناسی عهده دارد، مورد آسيباز لحاظ حدود وظایف و اختيارات و مسائلی که مسئوليت پيگيری آنها را بر

 شوند.های موجود ارائه میگيری، راهكارهای لازم برای رفع آسيبقرار گرفته و ضمن نتيجه

همچنان که در بخش اول این گزارش بررسی کردیم، موضوع سياست الف( نام و عنوان کمیسیون: 

های اساسی برای تقسيم کار پارلمانی در عنوان یكی از مقسمداخلی از بدو تأسيس پارلمان در ایران به

سه سال دوره حایل  غيراز دو یانظر گرفته شده است. در مجلس شورای ملی و مجلس شورای اسلامی، به

های مربوط به سياست در دوره هفتم مجلس شورای اسلامی، کميسيونی دائمی مسئول پيگيری موضوع

 ها متفاوت بوده است.داخلی بوده است، لكن نام و عنوان این کميسيون در برخی دوره

اند، شده اسامی که طی مدت بيش از یک قرن تجربه پارلمانی در ایران برای این کميسيون عنوان

کميسيون شوراها و امور »، «کميسيون کشور»، «کميسيون داخله»، «انجمن تحقيق داخله»عبارتند از: 

در تجربه پارلمانی سایر کشورها که در بخش «. کميسيون امور داخلی کشور و شوراها»و « داخلی کشور

قسيم در ساختار های قابل تدوم بررسی شد، کشورهایی که موضوع سياست داخلی را جزء موضوع

کميسيون امور »)آلمان( یا « کميسيون امور داخلی و جامعه»اند، عنوان پارلمانی خود در نظر داشته

اند. جدول زیر کشورهای مورد مقایسه را از لحاظ )ترکيه( را برای این کميسيون انتخاب کرده« داخلی

 انتخاب نام و عنوان این کميسيون بررسی کرده است.
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  های کشورهای مورد مقایسهکمیسیون مأمور سیاست داخلی در پارلمان . نام2جدول

 نام کمیسیون فعال در زمینه سیاست داخلی کشور ردیف

 خلهکميسيون امور قانون اساسی، ریاست شورای وزیران و امور دا ایتاليا 1

 کميسيون امور داخلی اسپانيا 2

 کميسيون امنيت و مدیریت عمومی کره جنوبی 3

 کميسيون امور داخلی و ارتباطات ژاپن 4

 کميسيون امور داخلی ترکيه 5

 وجود ندارد هندوستان 6

 کميسيون امنيت کشور ایالات متحده 7

 کميسيون قوانين اساسی، تقنين و اداره عمومی جمهوری فرانسه 8

 کميسيون امور داخلی و جامعه آلمان 9

 کميسيون کشور انگلستان 10

 

امور »از جدول فوق مشخص است، پای ثابت در انتخاب عنوان این کميسيون، عبارت که همچنان 

انتخاب  حال، عباراتیایناند، باچه برخی از کشورها عناوین دیگری انتخاب کردهاست و اگر« داخلی

ی ومداره عماتواند مترادف با امور داخلی باشد، مثلاً مدیریت عمومی )کره جنوبی( یا اند که میکرده

رغم تفاوت هب)فرانسه( همان مدیریت و اداره امور داخلی است و از این لحاظ تفاوت واقعی بين آنها، 

اند، مانند ای افزودهاضافه« امور داخلی»ظاهری، وجود ندارد. برخی کشورها نيز در پيش یا پس از عبارت 

سيون امور ه )آلمان( یا کميکميسيون امور داخلی و ارتباطات )ژاپن( و کميسيون امور داخلی و جامع

انگلستان  قانون اساسی و امور داخله )ایتاليا(. جز اینكه ایالات متحده )کميسيون امنيت کشور( و

ن دو کشور به اند. دليل انتخاب عبارات متفاوت در ای)کميسيون کشور( عباراتی کاملاً متفاوت برگزیده

 کنيم.گردد که در قسمت بعد بررسی میاز میطرز تفكر در باب وظایف و اختيارات این کميسيون ب

« شوراها»موجب اشكال شده است، پسوند « کميسيون امور داخلی کشور و شوراها »آنچه در عنوان 

نند، بدا« شوراها»است. این پسوند باعث شده که برخی این کميسيون را کميسيونی صرفاً مسئول 

ین ان اکه این عبارت خود مصداقی از امور داخلی کشور است که به هر دليل در انتهای عنوحالیدر

 کميسيون آورده شده است. 

در « کميسيون امور داخلی کشور و شوراها»رسد که انتخاب عنوان نظر میدر ظاهر امر، چنين به

تناسب موضوع، پسوند ها نيز بهمجلس شورای اسلامی زیاد هم غرابت استعمال ندارد، زیرا سایر پارلمان

شود که بدانيم هدف از پسوند مر زمانی بهتر روشن میاند. اما حقيقت ایا پيشوندی بر این عنوان افزوده

عنوان کميسيون امور داخلی کشور و شوراها، با هدف از پيشوند یا پسوند اضافه شده اضافه شده به

ها متفاوت است. مثلاً هدف بوندستاگ آلمان از اضافه کردن عنوان این کميسيون در سایر پارلمانبه



 

 
 

 

23 

يون امور داخلی، یا هدف مجلس نمایندگان ژاپن از اضافه کردن پسوند عنوان کميسبه« جامعه»پسوند 

سياست »عنوان کميسيون امور داخلی، اضافه کردن موضوع یا مسئوليتی علاوه بر موضوع به« ارتباطات»

به حدود وظایف و اختيارات این کميسيون است. در مجلس ملی فرانسه و مجلس نمایندگان « داخلی

 ه همين منوال است. ایتاليا نيز وضع ب

سلامی در عنوان کميسيون امور داخلی مجلس شورای ا« شوراها»اما هدف از اضافه کردن پسوند 

جلس قصد دليل حساسيت امر شوراها، متحميل بار اضافه بر عنوان سياست داخلی نبوده است، بلكه به

ضافه کردن کند. لزومی به اداشته است این مصداق را در بين سایر مصادیق امور داخلی کشور برجسته 

خود در مفهوم امور بهباشند، خودهای محلی میشود زیرا شوراها که همان حكومتاین پسوند دیده نمی

 است.  حال، این اقدام در عنوان این کميسيون ایجاد اشكال کردهاینداخلی کشور وجود دارند. با

صلاح نام این کميسيون نيز نتوانست بر رسد اقدام تقنينی مجلس در راستای انظر میالبته به

 1396اختلاف در حدود وظایف و اختيارات کميسيون مورد بحث پایان دهد. قانون مصوب در سال 

و تبدیل آن از پيشوند به « شوراها»جایی عبارت از جابهغيرآید، بهمیهمچنان که از عنوان این طرح بر

« امور داخلی»ظر کارشناسی این طرح، نسبت به اتخاذ عبارت در اظهارن 1پسوند تغيير دیگری ارائه نكرد.

« کميسيون سياست داخلی»در عنوان این کميسيون ایراد گرفته شده و بهترین نام برای این کميسيون، 

 رسد. نظر نمیپيشنهاد شده است که صواب به

و  «يون کشورکميس»، «کميسيون امور داخلی»حال برای عنوان این کميسيون سه عبارت: هردر 

عنوان،  توان روی آنها بحث کرد. هر سهترتيب اولویت مطرح هستند و میبه« کميسيون سياست داخلی»

 .هم گویا هستند و هم در سابقه و تجربه پارلمانی کشور ما یا سایر کشورها پيشينه دارند

 شور کهتا حدودی به تأسی از وظایف و اختيارات وزارت ک« کميسيون سياست داخلی»عنوان 

یا « کميسيون امور داخلی»که دو عنوان حالیمسئول سياست داخلی کشور است، اتخاذ شده است، در

مشهور است،  تبع نام وزارت کشور که در برخی کشورها به وزارت امور داخلینسبتاً به« کميسيون کشور»

نيست و  يا زیاد رایجهای دندر بين پارلمان« کميسيون سياست داخلی»اخذ شده است. انتخاب عنوان 

خاذ عنوان دليل آن تعابير و تفاسير مختلفی است که کشورهای مختلف از سياست داخلی دارند، لذا ات

ت این ممكن است معانی و تعابير و مصادیقی خارج از آنچه که در صلاحي« کميسيون سياست داخلی»

وده و بموسع یا مضيق همراه  کميسيون تعریف شده است، داشته باشد و همواره ممكن است با تفسير

 کند.  ها و لوایح ایجاد اشكالدر تشخيص حدود صلاحيت و اختيارات این کميسيون و در ارجاع طرح

پای ثابت در انتخاب « امور داخلی»دیگر، همچنان که در تجربه سایر کشورها دیدیم، عبارت ازطرف

                                                 

 همچنین مطالعه نظرات کارشناسی در مورد این طرح تغییر عنوان کمیسیون، رک:برای اطلاعات بیشتر در مورد این طرح و  .1

های مجلس شورای اسلامی، اظهارنظر کارشناسی در مورد طرح تغییر عنوان کمیسیون شوراها و امور داخلی مرکز پژوهش
 .5/9/1396، 15576کشور به کمیسیون امور داخلی و شوراها، شماره مسلسل 
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عنوان موضوع محور است و جایگاه کميسيون  رسد، زیرا ایننظر میعنوان این کميسيون است و مطلوب به

رویكردی دستگاه محور است و فقط شامل وزارت « کميسيون کشور»دهد اما اتخاذ عنوان را ارتقا می

هایی فراتر از نام و حدود اختيارات وزارت کشور هم که در امور داخلی موضوعحالیشود درکشور می

 گيرد.ن امور داخلی در اولویت نخست قرار میسبب عنوان کميسيووجود خواهد داشت. بدین

 در مورد تشخيص حدود وظایف و اختيارات کميسيون امور داخلیب( حدود وظایف و اختیارات: 

ت وزارت کشور نظر نویسنده صحيح است اینكه استفاده از ملاک وظایف و اختياراکشور و شوراها، آنچه به

 وزارت 1365و عملكرد سال  1366های سال فعاليتبرنامه و »است. طبق مندرجات گزارش رسمی 

 اهداف این وزارتخانه عبارتند از:« هاکشور و استانداری

 های عمومی دولت،های مساعد برای پياده شدن سياستفراهم کردن زمينه -

 می،های محلی و مردهای دولتی و نهادهای انقلاب اسلامی و سازمانهماهنگ ساختن دستگاه -

رچه ردن امنيت داخلی کشور و حفظ نظم عمومی و تأمين شرایط و موجبات گسترش هبرقرار ک -

و مهار  های مشروع سياسی، اجتماعی و تعيين هویت افراد )امور مربوط به سجل احوال(بيشتر آزادی

 های ناشی از حوادث غيرمترقبه.کردن بحران

 چنين است: وظایف کلی وزارت کشور در نيل به اهداف مذکور طبق گزارش فوق

های مختلف نظارت بر انجام یافتن وظایف مأموران کشور و ایجاد هماهنگی در فعاليت -

 دولت، ها و تطبيق فعاليت آنها با سياست عمومیها، بخشها، شهرستانهای دولتی در استانسازمان

برگزاری انتخابات مجلس شورای اسلامی و ریاست جمهوری و مجلس خبرگان رهبری و  -

 ها طبق دستور مرکز و قوانين مربوطه،ها و شهرستاناسلامی در استان شوراهای

يشتر آنها منظور مشارکت بتعميم دمكراسی از راه تشویق و ایجاد امكانات لازم برای مردم به -

 در امور اجتماعی، سياسی، اقتصادی، عمرانی و فرهنگی،

 حفظ و استقرار نظم، امنيت و آرامش در سراسر کشور، -

يازهای ریزی دولت و تعيين نهای اداری در زمينه برنامههيلات لازم برای سازمانایجاد تس -

ها با توجه به ها و تشخيص اولویتها و شهرستاناقتصادی، عمرانی، اجتماعی و فرهنگی استان

 های عمرانی کشور،برنامه

 ،. و ..های سياسی، فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی، مراقبت و نظارت بر حسن اجرای برنامه -

 نظارت بر امور شهرداری و راهنمایی آنها در چارچوب قوانين مربوطه، -

 يگانه،باجرای وظایف دولت در امور مربوط به ورود، خروج، اقامت، اشتغال و رفتار اتباع  -

 اجرای مقررات مربوط به سجل احوال، -

 امور مربوط به تقسيمات کشوری، -
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 ی اسلامی ایران،هدایت و مدیریت پليس )نيروی انتظامی( جمهور -

های های مذهبی، سازمانهای سياسی و انجمنصدور مجوز برای فعاليت احزاب و جمعيت -

و  1آميزها و تظاهرات و اجتماعات مسالمتنهاد و همچنين صدور مجوز برای برگزاری راهپيماییمردم

 2اجرای سایر قوانين و مقرراتی که برعهده وزارت کشور است.

اخلی کشور دست تيتروار و کلی از وظایف و اختيارات کميسيون شوراها و امور این فهرست، ليستی ا

اليت کميسيون که از وظایف و اختيارات وزارت کشور ناشی شده است. همه این مسائل تقریباً در حوزه فع

يون خارج از صلاحيت این کميس 1379امور داخلی و کشور قرار دارند، اما موضوع امنيت ملی در سال 

که امنيت ملی و در صلاحيت کميسيون امنيت ملی و سياست خارجی قرار گرفته است، درحالیشده 

وضوع هم مصداقی از مصادیق سياست داخلی است و هم از وظایف و اختيارات وزارت کشور. الحاق م

نامه هنگام تصویب آیينو به 1379امنيت ملی به کميسيون سياست خارجی راهكاری است که در سال 

جی ی مجلس، کميسيون شوراها و امور داخلی کشور را در کميسيون امنيت ملی و سياست خارداخل

ت کميسيون موضوع سياست داخلی مجدداً از دامنه صلاحي 1387تبعاً بعد از اینكه در سال ادغام کرد 

منيت شد، موضوع ا سياست خارجی منتزع شد و کميسيون شوراها و امور داخلی کشور مجدداً تشكيل

داخلی  ملی نيز باید از کميسيون سياست خارجی منتزع و داخل در صلاحيت کميسيون شوراها و امور

نامه گرفت. بهترین گواه این مسئله است که عنوان کميسيون سياست خارجی در آیينکشور قرار می

« امنيت ملی»شوند آورده شده است و پي« سياست خارجی»به همان صورت  1362داخلی مصوب سال 

ست هنگام ادغام دو موضوع سياست خارجی و سياو به 1379نامه داخلی سال در زمان تصویب آیين

  داخلی در صلاحيت یک کميسيون با نام کميسيون امنيت ملی و سياست خارجی اضافه شده است.

ها بيشتر ميسيونها در زمينه تشخيص حدود وظایف و اختيارات کها و بحثرسد، اختلافنظر میبه

اکنون ابعاد با نحوه ساختاربندی کميسيونی مجلس شورای اسلامی ارتباط دارد. مسائل اجتماعی هم

ای خاص در عين اینكه به کميسيون خاص مربوط است، خود گرفته و ممكن است مسئلهای بهپيچيده

کشی یگر قرار گيرد. خطدلایل موجهی وجود داشته باشد که در حدود اختيارات و وظایف کميسيونی د

ها و رعایت این حدود در دقيق بين مسائل اجتماعی و تعریف دقيق حدود وظایف و اختيارات کميسيون

منظور مرتفع ساختن این اختلافات، لازم است ساختار ها و لوایح ممكن نيست و بههنگام ارجاع طرح

که همانند کشورهایی که تجربه طولانی کميسيونی مجلس شورای اسلامی تغيير یابد. پيشنهاد این است 

ناپذیر خودداری شود. در تأسيس و مدیریت پارلمان دارند، حدالامكان از ساختاربندی خشک و انعطاف

ها و لوایح مهم و اساسی، فارغ از ارتباط های ویژه و تخصصی و البته موقتی برای طرحتأسيس کميسيون

                                                 

ی مجلس شورای اسلامی، دفتر مطالعات سیاسی، مقایسه وظایف و اختیارات وزارت کشور در جمهوری هامرکز پژوهش 1.

 .6و  5، ص 1390، مرداد 10944اسلامی ایران و سایر کشورها، شماره مسلسل 

 .80-81، ص 1381منوچهر موتمنی طباطبائی، حقوق اداری، انتشارات سمت، چاپ هفتم، تهران،  2.
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 يسيونی مجلس، طریق مناسبی برای کار پارلمانی است. ها و لوایح با ساختار کمموضوعی این طرح

د سایر پيشنهاد این است که موضوع امنيت ملی از دامنه کميسيون سياست خارجی منتزع و همانن

ميسيون کهایی که به مناسبت ارتباط با وظایف و اختيارات وزارت کشور، در صلاحيت مسائل و موضوع

کميسيون »جای به« کميسيون امور داخلی». مخلص کلام: تأسيس امور داخلی کشور و شوراها قرار گيرد

بندی برای خطاب قرار دادن همه وظایف و اختياراتی که در دسته« امور داخلی کشور و شوراها 

 عهده وزارت کشور قرار دارد، ازجمله امر امنيت ملی.ای بروزارتخانه

 

 گیرینتیجه

کشور و شوراها به این نتيجه رسيدیم که از ابتدای تأسيس  در بررسی سير تطور کميسيون امور داخلی

نام وزارت کشور در ساختار ای به تناسب وجود وزارتخانهپارلمان در کشور، در ساختار داخلی مجلس، به

انجمن »دولت، کميسيونی دائمی مسئول رسيدگی به امور مربوط به سياست داخلی بوده و تحت عنوان 

کميسيون »)دوره پهلوی(، « کميسيون کشور»)دوره مشروطه(، « ون داخلهکميسي»، «تحقيق داخله

)دوره جمهوری اسلامی( فعاليت « کميسيون امور داخلی کشور و شوراها»و « شوراها و امور داخلی کشور

داشته است. البته این کميسيون در یک دوره دو یا سه ساله، در مجلس شورای اسلامی با کميسيون 

فعاليت کرده است. بعداً « کميسيون امنيت ملی و سياست خارجی»ام و تحت عنوان سياست خارجی ادغ

این کميسيون مجدداً با همان نام در ساختار کميسيونی مجلس احيا شده، اما موضوع  1387در سال 

امنيت ملی که از مصادیق سياست داخلی است، همچنان در صلاحيت کميسيون امنيت ملی و سياست 

ده است. اخيراً نيز به موجب قانون مصوب مجلس، نام کميسيون شوراها و امور داخلی خارجی باقی مان

 کشور به کميسيون امور داخلی کشور و شوراها اصلاح شد.

هایی از کشورها که در ساختار کميسيونی پارلمان خود کميسيونی در بررسی تطبيقی، یافتن نمونه

سختی کشور و شوراها داشته باشند، بسيار دشوار بود و بههمنام یا حداقل همتا با کميسيون امور داخلی 

ترین کشورها از این حيث انتخاب و بررسی و با بررسی ساختار پارلمانی بسياری از کشورها، نهایتاً مشابه

های دنيا متفاوت از ساختار مجلس شورای اسلامی است و با بررسی شد. ساختار کميسيونی اکثر پارلمان

عاً مشابه یا معادلی برای کميسيون امور داخلی کشور و شوراها و یا حتی موضوع سياست این ساختار، نو

 داخلی وجود ندارد. 

پارلمان کشورهای اسپانيا و ترکيه از لحاظ انتخاب نام کميسيون و حدود وظایف و اختيارات آن، 

را « ون امور داخلیکميسي»بيشترین شباهت را با مجلس شورای اسلامی دارند. هر دو پارلمان عنوان 

اند، با همان اختياراتی که کميسيون امور داخلی کشور و شوراها مسئول آن است. پارلمان برگزیده
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کشورهای آلمان و ژاپن علاوه بر عنوان کميسيون امور داخلی، پسوندی نيز بر آن اضافه کرده و حدود 

داخلی و جامعه و دومی کميسيون امور  اند: اولی کميسيون اموراختيارات این کميسيون را افزایش داده

رغم اینكه نام و عنوان داخلی و ارتباطات. پارلمان کره جنوبی و مجلس نمایندگان ایالات متحده به

اند، اما از لحاظ وظایف و اختيارات شباهت فراوانی به کميسيون متفاوتی برای این کميسيون انتخاب کرده

ها قرار دارد. کره جنوبی يت ملی نيز در صلاحيت این کميسيونمورد بحث دارند، جز اینكه موضوع امن

اند. عنوان کميسيون امنيت و مدیریت عمومی و ایالات متحده کميسيون امنيت کشور را انتخاب کرده

کشور هندوستان نيز به آن جهت انتخاب شده است که در ساختار پارلمانی خود فاقد کميسيونی نظير 

مجلس عوام انگلستان عنوان کميسيون کشور را انتخاب کرده است، البته با کميسيون مورد بحث است. 

این تفاوت که این کميسيون بيشتر به انجمن تحقيق شبيه است و فاقد صلاحيت دخالت در امور تقنينی 

عهده دارد. دو کشور فرانسه و ایتاليا نيز با وجود ذکر عنوان امور داخلی است و وظایف صرفاً نظارتی بر

اند های دائمی پارلمان، مسائل دیگری نيز در صلاحيت این کميسيون تعریف کردهیكی از کميسيون در

که هم نام و هم حيطه وظایف و اختيارات آن را چنان وسيع کرده که قابل مقایسه با کميسيون مورد 

اخله و فرانسه بحث نيستند. ایتاليا عنوان کميسيون امور قانون اساسی، ریاست شورای وزیران و امور د

 اند. عنوان کميسيون قوانين اساسی، تقنين و اداره عمومی جمهوری را برگزیده

ین نتيجه شناسی نام و وظایف و اختيارات کميسيون امور داخلی کشور و شوراها به ادر بحث آسيب

ور داخلی ام رسيدیم که پسوند شوراها در نام این کميسيون از این جهت که این مصداق، خود مصداقی از

کند. همچنين کشور و سياست داخلی است، لذا ذکر این عبارت در عنوان کميسيون ایجاد اختلاف می

ست داخلی گذاری کميسيون مسئول سياهای مورد مطالعه در نامپای ثبات پارلمان« امور داخلی»عبارت 

ترتيب اولویت ها سه گزینه ببوده است، همچنان که در تجربه پارلمانی کشور ما نيز سابقه داشته است. لذ

دی به )تا حدو« کميسيون کشور»و « کميسيون امور داخلی»گذاری این کميسيون مطرح شد: برای نام

اخلی معروف تأسی از نام و عنوان وزارت کشور که در برخی مواقع و در برخی کشورها به وزارت امور د

شور(، و از با صلاحيت و اختيارات وزارت ک )نسبتاً به لحاظ انطباق« کميسيون سياست داخلی»است( و 

 عرفی شد. عنوان گزینه مناسب مبه« کميسيون امور داخلی»بين سه گزینه، با ارائه استدلال مختصر، 

ها بيشتر ها در زمينه تشخيص حدود وظایف و اختيارات کميسيونها و بحثرسد، اختلافنظر میبه

اکنون ابعاد با نحو ساختاربندی کميسيونی مجلس شورای اسلامی ارتباط دارد. مسائل اجتماعی هم

است، ای خاص در عين اینكه به کميسيون خاص مربوط خود گرفته و ممكن است مسئلهای بهپيچيده

کشی دلایل موجهی وجود داشته باشد که در حدود اختيارات و وظایف کميسيونی دیگر قرار گيرد. خط

ها و رعایت این حدود در دقيق بين مسائل اجتماعی و تعریف دقيق حدود وظایف و اختيارات کميسيون

باید ساختار  ها،منظور مرتفع ساختن این اختلافها و لوایح ممكن نيست و بههنگام ارجاع طرح
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کميسيونی مجلس شورای اسلامی تغيير یابد. پيشنهاد این است که همانند کشورهایی که تجربه طولانی 

ناپذیر خودداری شود. در تأسيس و مدیریت پارلمان دارند، حدالامكان از ساختاربندی خشک و انعطاف

ح مهم و اساسی، فارغ از ارتباط ها و لوایهای ویژه و تخصصی و البته موقتی برای طرحتأسيس کميسيون

 ها و لوایح با ساختار کميسيونی مجلس، طریق مناسبی برای کار پارلمانی است. موضوعی این طرح

د سایر پيشنهاد این است که موضوع امنيت ملی از دامنه کميسيون سياست خارجی منتزع و همانن

ميسيون کرات وزارت کشور، در صلاحيت هایی که به مناسبت ارتباط با وظایف و اختيامسائل و موضوع

کميسيون »جای به« کميسيون امور داخلی»امور داخلی کشور و شوراها قرار گيرد. مخلص کلام: تأسيس 

بندی برای خطاب قرار دادن همه وظایف و اختياراتی که در دسته« امور داخلی کشور و شوراها

 ه امر امنيت ملی.عهده وزارت کشور قرار دارد، ازجملای بروزارتخانه
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 16756مسلسل: شماره   شناسنامه گزارش

 های دنياا و مقایسه آن با ساختار پارلمانامور داخلی کشور و شوراه سير تطور کميسيون عنوان گزارش:

 

 

 

 گروه سياست داخلی() مطالعات سياسی  :نام دفتر

 مهدی نژادخليلی تهیه و تدوین:

 محمدرضا شمسا ناظر علمی:

 ـــــویراستار تخصصی: 

 ـــــویراستار ادبی: 

 

 

 

 :های کلیدیواژه

 . کميسيون امور داخلی و شوراها1

 های پارلمانیکميسيون. 2

 کميسيون کشور. 3

 سياست داخلی. 4

 خارجیکميسيون امنيت ملی و سياست  .5

 سير تطور .6

 بررسی تطبيقی .7
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