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 مقدمه

های سازمان بازرسی گزارش» :ده استکر( مقرر 1393( قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور مصوب )6ماده )

 یآرا»همچنین  .«گیردقضایی خارج از نوبت مورد رسیدگی قرار میکشور در مراجع قضایی و مراجع شبهکل 

های هیئت صادره یربط و آرایکل کشور و موافقت دادستان ذ یبا درخواست سازمان بازرس ییصادره مراجع قضا

روز  یستصلاح ظرف بیمراجع ذ با درخواست سازمان مذکور در یو انتظام یانضباط ی،به تخلفات ادار یدگیرس

 .«خواهد بود تخارج از نوب یزن یدگیرس ینبوده و ا یدنظرپس از ابلاغ قابل تجد

 یاینکه آیا منظور قانونگذار از آرا اول ابهاموجود آمد؛ متعاقب تصویب و اجرای این ماده، دو ابهام در آن به

شود یا اینکه قرارهای صادره از دادسراها را نیز شامل ها میصادره در رابطه با مراجع قضایی فقط شامل دادگاه

اند نیز قابل قضایی صادر شدهبر برائت که توسط مراجع شبهمبنی یآنکه آیا آرا دوم ابهامشود؟ و می

( قانون 6طرح استفساریه ماده ) 30/10/1399تجدیدنظرخواهی هستند یا خیر؟ برای رفع این دو ابهام در تاریخ 

( تقدیم مجلس شورای اسلامی گردید و با اصلاحاتی در 432ازمان بازرسی کل کشور با شماره ثبت )تشکیل س

ی و حقوقی تصویب شد که در ادامه طرح مذکور مورد بررسی قرار خواهد یدر کمیسیون قضا 3/11/1400تاریخ 

 گرفت.

 

 ارزیابی طرح استفساریه

، در ابتدا که تقدیم مجلس شورای اسلامی کل کشور یسازمان بازرس یل( قانون تشک6ماده ) یهطرح استفسار

ی و حقوقی این استفساریه به دو یشامل یک استفساریه بود؛ لکن پس از بحث و بررسی در کمیسیون قضا ،گردید

به تصویب این کمیسیون رسید که در ادامه به بررسی مفاد آن  3/11/1400بخش تقسیم گردید و در تاریخ 

 :ازیمپردمی

 (استفساریه )الف

 یکل کشور اصلاح یسازمان بازرس لی( قانون تشک6مذکور در ماده ) «ییصادره مراجع قضا یآرا» ایآ

  شود؟یم زیصادره از دادسراها ن ی، شامل قرارها۱۵/۷/۱۳۹۳

کل کشور  یسازمان بازرس لی( قانون تشک6مذکور در ماده ) «ییصادره مراجع قضا یآرا» ،ی: بلپاسخ

 .شودیم زیصادره از دادسراها ن ی، شامل قرارها۱۵/۷/۱۳۹۳ یاصلاح
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( 174های اداری و در اجرای اصل )سن جریان امور و اجرای صحیح قوانین در دستگاهمنظور نظارت بر ح  سازمان بازرسی کل کشور به

سازمان در مراجع  یهاگزارش»ده است: ش( قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور مقرر 6قانون اساسی تشکیل شده است. در ماده )

رد. یگیرار مق یدگیثر ظرف مدت سه ماه مورد رسک، خارج از نوبت و حدایو انتظام ی، انضباطیبه تخلفات ادار یدگیهای رسو هیئت ییقضا

ح یل آن را در پرونده درج و تصرید جهات و دلایور باکاز به وقت داشته باشد، مراجع مذین نیش از مدت معیها ببه پرونده یدگیچنانچه رس

به  یدگیرسهای هیئت صادره یربط و آرایشور و موافقت دادستان ذکل ک یا درخواست سازمان بازرسی بیصادره مراجع قضا یآرا. ندینما

ن یدنظر بوده و ایست روز پس از ابلاغ قابل تجدیصلاح ظرف بیور در مراجع ذکبا درخواست سازمان مذ یو انتظام ی، انضباطیتخلفات ادار

سازمان بازرسی کل کشور در راستای انجام وظایف خود براساس این ماده، از صلاحیت طرح شکایت «. ز خارج از نوبت خواهد بودین یدگیرس

 نمایند.های این سازمان رسیدگی مینیز مطابق قانون به شکایتقضایی ی برخوردار است و مراجع یمراجع قضادر 

بازپرس در صورت جرم بودن » 1،ای که در این زمینه وجود دارد آن است که پس از ارجاع پرونده به بازپرس جهت تحقیقاتنکته

به متهم، قرار جلب به دادرسی و در صورت جرم نبودن عمل ارتکابی و یا فقدان  عمل ارتکابی و وجود ادله کافی برای انتساب جرم

باید ظرف دادستان نیز  2.«کندادله کافی برای انتساب جرم به متهم، قرار منع تعقیب صادر و پرونده را فوری نزد دادستان ارسال می

در صورتی ». طور کتبی اعلام کند و پرونده را نزد بازپرس برگرداندسه روز از تاریخ وصول، پرونده تحقیقات را ملاحظه و نظر خود را به

که عقیده دادستان و بازپرس بر جلب متهم به دادرسی باشد، دادستان ظرف دو روز با صدور کیفرخواست، از طریق شعبه بازپرسی 

 4گرددمی تعقیب باشد، قرار موقوفی تعقیب صادر چنانچه مورد از موارد موقوفیو  3.«کندبلافاصله پرونده را به دادگاه صالح ارسال می

قرار »بنابراین با عنایت به اینکه از یک طرف  5نماید.بازپرس مراتب را به طرفین ابلاغ می، در صورت موافقت دادستان با قرار بازپرسو 

گردد و از ادستان صادر و ابلاغ مید ت( قانون آیین دادرسی کیفری پس از موافق267( و )265مطابق مواد )« منع و موقوفی تعقیب

درخواست سازمان ی، با قاض مراجعآرای صادره از ( قانون تشکیل سازمان بازرسی، تجدیدنظرخواهی از 6سوی دیگر مطابق ماده )

 یتشکا یندر رابطه با ا یک مرتبهدادستان  ینکهبا توجه به ا آید کهاین ابهام پیش میپذیر است، بازرسی و موافقت دادستان امکان

تواند متعاقباً درخواست تجدیدنظرخواهی سازمان بازرسی را می یاآ ،نموده است تأییدرا  یبتعق یموقوف یانظر کرده و قرار منع اعلام

 کرده و با قرار قبلی صادر شده مخالفت نماید؟  تأیید

قیب صادره از دادسراها و پس قرارهای منع یا موقوفی تعدر حال حاضر متعاقب تجدیدنظرخواهی سازمان بازرسی کل کشور از 

گردد. اما اغلب شعب، مستدل به اینکه دادستان درخصوص ها ارسال میدادستان، پرونده جهت رسیدگی به شعب دادگاه از تأیید

منزله مخالفت ازمان بازرسی بهمجدد درخواست س تأییدنموده است، لذا  تأییدموضوع اظهارنظر کرده و قرار منع یا موقوفی تعقیب را 

پذیر نیست، اقدام به رد اعتراض سازمان بازرسی باشد که این امر مطابق قانون امکانبا قرار قبلی و عدول از نظریه سابق خویش می

مورخ  7/97/38، 20/8/1397مورخ  7/97/2302نمایند. اداره کل حقوقی قوه قضائیه نیز در رابطه با این موضوع در نظریات می

نظریه مشورتی خود  2/2/1397مورخ  7/97/137و  29/3/1398مورخ  7/97/3193، 25/5/1396مورخ  6/96/1180، 20/1/1397

مذکور در ماده  «یخواهیدنظرروزه تجدیستمهلت ب»و  «ربطیموافقت دادستان ذ»، «یدنظرتجد»واژگان و عبارات بیان داشته است؛ 

و قرارهای  بودهها دادگاه یآرا یی،مراجع قضا یاست که منظور از آرا ستنباطا ینا یدمؤ ،کل کشور یسازمان بازرس یلقانون تشک (6)

                                                                                       

كند، شروع به تحقيقات مقدماتي از سوي بازپرس منوط به ارجاع دادستان است. چنانچه بازپرس، ناظر وقوع جرم باشد تحقيقات را شروع مي ( ـ89)ماده  1.
 دهد.رساند و در صورت ارجاع دادستان، تحقيقات را ادامه ميمراتب را فوري به اطلاع دادستان مي

 .یفريک یدادرس نیيآ قانون( 265) ماده .2
 .یفريک یدادرس نیيآ قانون( 268) ماده .3
 .یفريک یدادرس نیيآ قانون( 265) ماده .4

 .یفريک یدادرس نیيآ قانون( 267) ماده .5
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باشد، از این ماده خروج موضوعی دارد و در رابطه با منع و موقوفی تعقیب که دادستان ازجمله صادرکنندگان قرارهای مذکور می

 بنابراین موضوع اعتراض به قرارهای دادسرا از شمول این ماده خارج است.رود، کار میبه« اعتراض»تصمیمات دادسراها واژه 

 :یه از چند جهت با ایراد مواجه استئها و اداره کل حقوقی قوه قضااما این استدلال شعب دادگاه

ت، برائت، یا قرارهای قابل تجدیدنظر اعم از محکومی یآرا»( قانون آیین دادرسی کیفری مقرر شده: 427ماده ) «2»در تبصره  اولاً

باشد. همچنین در ماده بنابراین مطابق این ماده، رأی اعم از حکم و قرار می .«منع یا موقوفی تعقیب، اناطه و تعویق صدور حکم است

 یان به آرار مواردی که سازمد»( تصریح شده است: 1398نامه اجرایی قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور )مصوب ( آیین50)

( قانون و در جهت 6ه )( و ماد2ماده )« د»ی، اعم از قرار و حکم معترض باشد، در اجرای تکلیف مقرر در بند یصادر شده از مراجع قضا

دستان اعلام ه داتواند قبل از انقضای مهلت قانونی، دلایل و مستندات مخدوش بودن رأی را بها تا حصول نتیجه، میپیگیری گزارش

 .«تا در صورت موافقت وفق مقررات قانونی اقدام شود

و بر این  1اند( قانون آیین دادرسی کیفری دادسراها نیز جزو مراجع قضایی محسوب شده477ماده ) «1»مطابق تبصره  اًیثان

 شود.دادسرا نمیتوان استدلال نمود که مراجع قضایی صرفاً انصراف به دادگاه داشته و شامل اساس نمی

و قرارها را قابل  برای قرارها نیز استفاده شده« تجدیدنظر»( قانون آیین دادرسی کیفری، واژه 427( و )273اد )ودر م ثالثاً

 تجدیدنظر دانسته است.

 تأیید وبر عدم امکان عدول دادستان از نظر خویش ها مبنیرغم استدلال شعب دادگاهتوان گفت علیمضاف بر این موارد می

ین رابطه وجود ندارد، اتجدیدنظرخواهی سازمان بازرسی نسبت به قرار مذکور،  امکان تغییر نظر دادستان وجود داشته و در قانون منعی در 

یر نماید. آن نظر دادستان تغی واسطهزیرا ممکن است سازمان بازرسی کل کشور استدلالات جدیدی درخصوص موضوع ارائه دهد و به

ب را نداشته باشد، درنهایت باید اشاره نمود که اگر سازمان بازرسی کل کشور حق تجدیدنظرخواهی نسبت به قرارهای منع و موقوفی تعقی

ن است، در تعارض انیسن جریان امور و اجرای صحیح قو( قانون اساسی نظارت بر ح  174این برداشت با وظیفه ذاتی سازمان که مطابق اصل )

( قانون تشکیل 6) مذکور در مادهقضایی مراجع  یرسد، آرانظر میخواهد بود. بنابراین با توجه به این دلایل و توضیحات مطرح شده به

 شود و تصویب این استفساریه مورد پیشنهاد است.سازمان بازرسی کل کشور شامل قرارهای صادره از دادسراها نیز می

 (       استفساریه )ب

 یلک( قانون تش6موضوع ماده ) یو انتظام یانضباط ی،به تخلفات ادار یدگیرس هایتئهیصادره از  یمنظور از آرا یاآ

است، اعم  یدنظرکل کشور، قابل تجد یکه با درخواست سازمان بازرس ۱۵/۷/۱۳۹۳  یکل کشور اصلاح یسازمان بازرس

 باشد؟یو برائت م یتمحکوم یاز رأ

انون ( ق6موضوع ماده ) یو انتظام یانضباط ی،به تخلفات ادار یدگیرس هایتئهیصادره از  یمنظور از آرا ی،: بلپاسخ

 یدنظرکل کشور، قابل تجد یکه با درخواست سازمان بازرس ۱۵/۷/۱۳۹۳  یکل کشور اصلاح یسازمان بازرس یلتشک

 .باشدیو برائت م یتمحکوم یاست، اعم از رأ

 ی( قانون سازمان بازرسی کل کشور وجود دارد، مربوط به تجدیدنظرخواهی سازمان از آرا6رابطه با ماده )ابهام دیگری که در 

 ی، انضباطیبه تخلفات ادار یدگیرسهای هیئت صادره یآرا»...قضایی است. در ماده مذکور بیان شده است: صادره توسط مراجع شبه

ز خارج ین یدگین رسیدنظر بوده و ایست روز پس از ابلاغ قابل تجدیصلاح ظرف بیور در مراجع ذکبا درخواست سازمان مذ یو انتظام

                                                                                       

هاي دادگاهي نيروهاي مسلح، یي )اعم از حقوقي و كيفري( شامل احكام و قرارهاي ديوان عالي كشور، سازمان قضایقطعي مراجع قضا یآرا ـ« 1»تبصره  .1
 باشند.تجديدنظر و بدوي، دادسراها و شوراهاي حل اختلاف مي
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رسیدگی به تخلفات اداری، انضباطی و انتظامی حکم های هیئت شود؛ آیا در مواردی کهال ایجاد میؤحال این س«. از نوبت خواهد بود

 این آرا اعتراض کند و درخواست تجدیدنظرخواهی کند؟ تواند نسبت بهکنند، سازمان بازرسی کل کشور میبه برائت صادر می

عمومی و دادنامه هیئت  29/7/1399مورخ  939در این خصوص باید اشاره نمود که دیوان عدالت اداری مطابق دادنامه شماره 

قانون رسیدگی  (10مطابق ماده )اینکه تخصصی استخدامی، استدلال نموده است با عنایت به هیئت  11/10/1397مورخ  328شماره 

های هیئت ( قابل تجدیدنظر در9ماده )« ک» و« ی»، «ط»، «ح»، «ـه»، «د»های بندهای فقط مجازات 1372به تخلفات اداری مصوب 

های مذکور ناظر به برائت نیست و از طرفی حق تجدیدنظرخواهی از آرا با موارد یک از مجازاتتجدیدنظر تخلفات اداری هستند و هیچ

رسیدگی به تخلفات اداری، انتظامی و انضباطی توسط های هیئت لذا آرای برائت صادره از ،امر متفاوت است وظرخواهی دتجدیدن

 سازمان بازرسی قابل اعتراض نیستند.

برابر  .1»مقرر نموده است:  27/9/1400مورخ  52479اخیراً نیز رئیس سازمان اداری و استخدامی کشور طبق بخشنامه شماره 

( قانون 10موجب ماده )که به یبدو هایتئهی یکل کشور نسبت به آن بخش از آرا یسازمان بازرس یخواهیدنظرتجد ،یقانون یباتترت

حاصل از  یاربا اخت .2 .یردقرار گ یدگیمورد رس ربطیذ یدنظرتجدهیئت  است، در یخواهیدنظرقابل تجد یبه تخلفات ادار یدگیرس

 یتبر صلاحیمشروحه فوق مبن یهادر دادنامه یعدالت ادار یواند یحو با توجه به تصر یبه تخلفات ادار یدگی( قانون رس22ماده )

نسبت  یسازمان بازرس یهااعتراض ی،به تخلفات ادار یدگیرس هایتئهی یقطع یآرا یبررس نحوه یصنظارت در تشخ یعالهیئت 

قرار خواهند گرفت؛ که، تخلفات  ینظارت مورد بررس یعالهیئت  یاز سو یصورت( در یدنظرو تجد ی)اعم از بدو هاتئهی یقطع یبه آرا

 .«شده باشد یمنته ییدر مرجع قضا یتمحکوم یقطع یأبه صدور ر ین،از ا یشمنتسبه واجد وصف مجرمانه بوده و پ

( قانون تشکیل سازمان بازرسی 2( و )1( قانون اساسی و مواد )174با توجه به اصل ) اولاًرسد با عنایت به اینکه نظر میاما به

سن جریان امور و اجرای صحیح قوانین بوده و برای تحقق این کل کشور ماهیت و صلاحیت سازمان بازرسی کل کشور نظارت بر ح 

در ماده  اًنیثابرائت را نیز داشته باشد.  یبه آرا وظیفه ذاتی سازمان بازرسی کل کشور، ضروری است این سازمان صلاحیت اعتراض

های ئتصورت مطلق به صلاحیت سازمان نسبت به تجدیدنظرخواهی از آرای هی( قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور، به6)

توان د؛ بنابراین میشوبرائت می یمحکومیت و آرا یرسیدگی به تخلفات اداری، انضباطی و انتظامی تصریح شده است که اعم از آرا

( قانون رسیدگی به تخلفات اداری را تخصیص 10، ماده )1393( قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور اصلاحی سال 6گفت ماده )

رسیدگی به تخلفات اداری، انضباطی و انتظامی موضوع های هیئت صادره از یرسد، منظور از آرانظر میزده است. با این توضیحات به

( قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور که با درخواست سازمان بازرسی کل کشور، قابل تجدیدنظر است، اعم از رأی 6ماده )

 گردد.باشد و بنابراین تصویب این استفساریه نیز پیشنهاد میمحکومیت و برائت می

 

 گیری  نتیجه

( قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور شامل 6مذکور در ماده )قضایی راجع صادره م یبنابر مراتب فوق با عنایت به اینکه اولاً آرا 

رسیدگی به تخلفات اداری، انضباطی و انتظامی موضوع های هیئت صادره از یشود. ثانیاً منظور از آراقرارهای صادره از دادسراها نیز می

سازمان بازرسی کل کشور، قابل تجدیدنظر است، اعم از رأی ( قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور که با درخواست 6ماده )

 گردد.باشد؛ بنابراین تصویب این طرح پیشنهاد میمحکومیت و برائت می
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 به ارجاع

ونیسیکم  

 شرطبه موافق

 اصلاح
هیاستفسار موافق مخالف  

     الف 

     ب 

 

 متن

یاصلاح  
یکارشناس اظهارنظر  

 موافق

 شرطبه

 اصلاح

 به ارجاع

ونیسیکم  
ونیسیکم مصوبه موافق مخالف هیاستفسار   

 

 ماده «2» تبصره مطابق نکهیا به توجه با

 ماده و( 477) ماده «1» تبصره و( 427)

 یآرا ،یفریک یدادرس نییآ قانون( 273)

 از صادره یقرارها شامل ییقضا مراجع صادره

 ای منع یقرارها لذا شود،یم زین دادسراها

 یدنظرخواهیتجد قابل زین بیتعق یموقوف

 بیتصو لذا. باشدیم یبازرس سازمان توسط

 .است شنهادیپ مورد)الف(  هیاستفسار

     

مذکور در  «ییصادره مراجع قضا یآرا» ایآ

کل  یسازمان بازرس لی( قانون تشک6ماده )

 ی، شامل قرارها15/7/1393 یکشور اصلاح

 شود؟یم زیصادره از دادسراها ن

 «ییصادره مراجع قضا یآرا» ،ی: بلپاسخ

سازمان  لی( قانون تشک6مذکور در ماده )

، شامل 15/7/1393 یکل کشور اصلاح یبازرس

 .شودیم زیصادره از دادسراها ن یقرارها

 الف

 

 قانون( 6) ماده در مصرح اطلاق به توجه با

 فهیوظ نیهمچن و یبازرس سازمان لیتشک

 بر نظارت در کشور کل یبازرس سازمان یذات

 از منظور نیقوان یاجرا و امور انیجر حسن

 به یدگیرس یهائتیه از صادره یآرا

 موضوع یانتظام و یانضباط ،یادار تخلفات

 کل یبازرس سازمان درخواست با که ماده نیا

 یرأ از اعم است، دنظریتجد قابل کشور،

 بیتصو لذا. باشدیم برائت و تیمحکوم

 .است شنهادیپ مورد)ب(  هیاستفسار

     

 یدگیرس یهاتئیهصادره از  یمنظور از آرا ایآ

موضوع  یو انتظام یانضباط ،یبه تخلفات ادار

کل  یسازمان بازرس لی( قانون تشک6ماده )

که با درخواست  15/7/1393  یکشور اصلاح

 دنظریکل کشور، قابل تجد یسازمان بازرس

 باشد؟یو برائت م تیمحکوم یاست، اعم از رأ

 یهاتئیهصادره از  یمنظور از آرا ،ی: بلپاسخ

 یو انتظام یانضباط ،یبه تخلفات ادار یدگیرس

 یسازمان بازرس لی( قانون تشک6موضوع ماده )

که با  15/7/1393 یکل کشور اصلاح

کل کشور، قابل  یدرخواست سازمان بازرس

و برائت  تیمحکوم یاست، اعم از رأ دنظریتجد

 .باشدیم

 ب

 

 


