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 خصوصي - الزامات مشاركت عمومي

 هاي مستعد مشاركتد انتخاب پروژه. فراين1
 

  

 

 

 

 

 چكيده

بر بر و هزينهيندي زماناهاي عمراني فرخصوصي در اجراي پروژه ـ استفاده از روش مشاركت عمومي

سازي يك پروژه تا آماده فراينددهد كه هاي اجرايي نشان مياست. تجربيات داخلي در سطح دستگاه

هايي كارا جهت افزايش فرايندزمان عقد قرارداد معمولاً كمتر از دو سال نيست. اين موضوع لزوم طراحي 

هاي موردنياز در همين فرايندترين سازد. يكي از مهمناپذير ميمنابع عمومي را اجتناباثربخشي صرف 

هاي مستعد مشاركت است. اين گزارش بر مسئله طراحي يك سازي پروژهشناسايي و آماده فرايندراستا، 

شده قابل كاربرد هاي ارائه تمام متمركز است )اگرچه بسياري از ايدههاي نيمهغربالگري براي پروژه فرايند

هاي جديد نيز خواهند بود(. در همين راستا دو نمونه از كارهاي عملي غربالگري كه در سطح براي پروژه

هاي مفيدي جهت طراحي عنوان نمونه ذكر گرديده است. اين دو نمونه حاوي ايدهجهان انجام شده به

هاي عمراني طرحشنهادي براي استفاده در پي فراينداساس اين اقدامات برمطلوب در كشور هستند.  فرايند

بيني شده كه رئوس آنها به اجمال شامل يك مرحله غربالگري اوليه )با ساختار ايران در چند مرحله پيش

بندي نهايي است. هنگامي بندي اوليه، مرحله انجام مطالعات و اولويتمرحله(، اولويتقابل تكرار در چند

شويم، ناگزير از طراحي يك مرحله غربالگري اوليه ها براي غربالگري مواجه ميكه با تعداد بالايي از پروژه

هاي هاي تحت بررسي هستيم. هدف اصلي از اين مرحله، عمدتاً شناسايي پروژهبراي محدود ساختن پروژه

يازمند ناسازگار با روش مشاركت و خارج كردن آنها از ادامه روند غربالگري است. اين مرحله از غربالگري ن

ها در تواند توسط نهاد سياستگذار ابلاغ شود. همچنين لازم است اطلاعات پروژهكه ميست امعيارهايي 

تواند در همان سامانه انجام پذيرد. خروجي آوري شده و غربالگري اوليه نيز ميقالب يك سامانه جمع

 هايمشابه، در سطح دستگاهتواند ورودي يك غربالگري ديگر با ساختار اين مرحله از غربالگري مي

هاي تحت بررسي هر اجرايي مركزي باشد. پس از طي مرحله غربالگري اوليه و محدود شدن پروژه

ناپذير است. به دليل هاي مستعد مشاركت اجتناباجرايي، انجام مطالعات براي شناسايي پروژه دستگاه

ن مرحله در دستوركار دستگاه اجرايي قرار ها در ايبندي پروژهبر بودن اين مطالعات، اولويتهزينه

 برايدار هاي اولويتها، متناسب با بضاعت مالي دستگاه اجرايي پروژهبندي پروژهگيرد. پس از اولويتمي

نهايت پس از انجام درسنجي مشاركت به مشاوران متخصص سپرده خواهد شد و انجام مطالعات امكان

هاي مستعد انجام دار از ميان پروژههاي اولويتناسايي پروژهبندي نهايي جهت شمطالعات، اولويت
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براي هر يك از مراحل غربالگري با استفاده از دو نمونه سؤال  ها و نحوه طراحيفرايندگيرد. جزئيات مي

 و آژانس« (PPIAF1) خصوصي ـ عمومي هاي زيربناييپروژه مشاوره تسهيلات»انجام شده توسط 

 ايغربالگري مجموعه براي از اين ابزار PPIAFارائه شده است.  (JICA2) ژاپن الملليبين هايهمكاري

 2017كرده و در سال  استفاده كشور ميان هشت در مختلف هايبخش در زيرساختي پروژه 15 از

ژاپن  الملليبين هايهمكاري خلاصه گزارشي براي معرفي اين ابزار منتشر كرده است. آژانسصورت به

پروژه بزرگراهي  58خود را با هدف، شناسايي، ارزيابي و انتخاب سه پروژه مناسب از ميان نيز مطالعه 

برداري( جهت تأمين مالي توسط برنامه هاي جديد، در حال اجرا و در حال بهرهفيليپين )شامل پروژه

 ( وزارت خارجه ژاپن انجام داده است.3ODAاي )هاي توسعهكمك

 

 قدمهم

هاي مورد نياز براي شناسايي يا پيدايش فرايندمنظور طراحي هدف اين گزارش، ارائه پيشنهادهايي به

خصوصي است. در اين زمينه دو موضوع اصلي وجود  ـ هاي قابل اجرا به روش مشاركت عموميپروژه

 نياز ردمو فرايند و مشاركت مستعد تمامنيمه هايپروژه براي شناسايي نياز مورد فراينددارد: 

هاي تكميل شده، آماده نياز براي پروژه مورد فرايند) مشاركت مستعد جديد هايپروژه براي پيداش

تمام جاي هاي نيمهطراحي شده براي پروژه فرايندتواند ذيل برداري اجمالاً ميبرداري و در حال بهرهبهره

هايي كه در اين گزارش بحث خواهد فرايندبگيرند لذا بحث اصلي اين گزارش نيستند(. لازم به ذكر است 

ها و الزامات مراحل فراخوان و پس از فرايندشد تماماً مربوط به قبل از انتشار فراخوان مشاركت است )

 مستقلي مورد بحث قرار خواهد گرفت(. فراخوان در گزارش

گر متفاوت است. دو هاي جديد از چند جنبه با يكديتمام و پروژههاي نيمهبه طور كلي مسئله پروژه

 سازد عبارتند از:ناپذير ميها را اجتنابي جداگانه براي اين پروژهفرايندتفاوت عمده كه لزوم طراحي 

  انباشته شده در سطح كشور؛ تمامهاي نيمهوجود تعداد بسيار بالاي پروژه 

 ياجرا براي مفروضات برخي در بازنگري كلي طور به و مالي مدل تهيه مجدد، مطالعه به نياز 

 مشاركتي؛ پروژه به روش

هاي جديد مشاركتي به وفور در سازي پروژهنياز براي شناسايي و آماده هاي موردفراينداز آنجا كه 

هاي خاص فرايندادبيات اين حوزه موجود است و با توجه به اينكه در اين زمينه لزوماً نيازي به طراحي 

تمام خواهد بود )اگرچه بسياري هاي نيمهدر قانون وجود ندارد، عمده تمركز اين گزارش بر موضوع پروژه

                                                 
1. Public- Private Infrastructure Advisory Facility 

2. Japan International Cooperation Agency 

3. Official Development Assistance 
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 هاي جديد نيز خواهند بود(. هاي ارائه شده قابل كاربرد براي پروژهاز ايده

هاي هروژهاي مستعد مشاركت( از جهت وجود انبوه پدر كشور ما موضوع غربالگري )شناسايي پروژه

ذا عمده بحث تمام )و بعضاً فاقد توجيه اقتصادي و مالي( در سطح كشور، حائز اهميت ويژه است. لنيمه

 تمام، حول موضوع غربالگري متمركز خواهد بود. هاي نيمهدر زمينه پروژه

 

 تمامهاي نيمه. غربالگري پروژه1

 فراينددر حال حاضر، مراد از غربالگري، تمام( هاي نيمهبا توجه به شرايط خاص كشور )انباشت پروژه

تمام كشور است. اين در حالي هاي عمراني نيمههاي مستعد مشاركت از ميان انبوه پروژهشناسايي پروژه

هاي مستعد مشاركت ي كه براي شناسايي پروژهفرايندمعمولاً به  1است كه در ادبيات اين حوزه، غربالگري

شود، اشاره دارد؛ اين بدان معني است كه هدف غربالگري جديد انجام مياز ميان تعدادي )محدود( پروژه 

در آن فضاي مفهومي، شناسايي شيوه مناسب تدارك پروژه، قبل از آغاز آن است. بنابراين با توجه به 

 -شرايط كشور، مفهوم غربالگري موردنظر اين گزارش با مفهوم غربالگري كه در ادبيات مشاركت عمومي

شود تا حدي متفاوت است؛ البته اين موضوع به مفهوم مشترك نبودن اصول نيست. مي خصوصي ديده

تمام در مقياسي كه ما نيازمند آن هستيم )در عين توجه به مباني ذكر شده هاي نيمهلذا غربالگري پروژه

 روي كشور است. ي خاص، ناظر به مسئله پيشفراينددر ادبيات اين حوزه( مستلزم طراحي 

گفته ميان مفهوم غربالگري ناظر به مسئله خاص كشور ما با غربالگري هاي پيشوجود تفاوت عليرغم

تواند حاوي رهنمودهاي مفيدي مرسوم در ادبيات، برخي از كارهاي عملي انجام شده در سطح جهان مي

شده مطلوب باشد. به همين جهت دو نمونه از اين مطالعات در ادامه گزارش ذكر  فرايندجهت طراحي 

 روي كشور است. هاي مسئله پيشاست. خصوصيت اين دو نمونه، نزديكي نسبي به برخي از قسمت

هاي آب و انرژي استفاده شده است. اين ابزار علاوه نمونه اول، ابزاري است كه براي غربالگري پروژه

 قابليتو  گيسادگفته )نزديكي به برخي از وجوه مسئله خاص ايران(، داراي خصوصيت بر ويژگي پيش

هاي نيز هست. نمونه دوم مطالعه انجام شده جهت غربالگري پروژه سامانه يك تحت سازيپياده

 فرايندهاي بسيار مفيدي جهت طراحي تواند حاوي ايدهبزرگراهي فيليپين است. اين مطالعه نيز مي

 مطلوب براي كشور باشد. 

هاي اين دو نمونه برخي از بخشمطلوب موردنظر،  فرايندعلاوه بر نكات قابل استفاده در طراحي 

ها يا هايي براي توليد دستورالعملتواند حاوي ايدهبه جزئيات فني بيشتري پرداخته است كه مي

 هاي غربالگري باشد.ريزي برنامههاي اجرايي جهت طرحرهنمودهايي براي دستگاه

 

                                                 
1. Screening 
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 . نمونه يك ابزار غربالگري 2

 -عمومي هاي زيربناييپروژه مشاوره تسهيلات»در فعاليتي كه توسط نهاد  PPP غربالگري ابزار اين

)براي  انرژي و آب هايپروژه غربالگري و بندياولويت تأمين مالي شده، جهت« (PPIAF1) خصوصي

 طرح هماهنگي واحد» از حمايت كار رفته است. اين فعاليت برايبهبالقوه(  PPP هايشناسايي پروژه

انجام گرفته است. اين « (3NELSAP) نيل استوايي هايدرياچه كمكي اقدام برنامه»در  «2نيل حوضه

 كشور ميان هشت در مختلف هايبخش در زيرساختي پروژه 15 از ايغربالگري مجموعه براي ابزار

سندي خلاصه مبني بر معرفي اين ابزار منتشر كرده كه  2017در سال  PPIAF .است شده استفاده

 بخش از گزارش، برگرفته از سند مذكور است.  مطالب اين

 ترجامع ارزيابي يندافر يك از قدم اولين بالقوه طور به ابزار سعي در تبيين آن دارد، آنچه كه اين

 هاست.پروژه ساختاربندي بهينه رويكرد تعيين براي

را براي  معيارها از ايمجموعهها احصا كرده، پذيري پروژهبراي احراز مشاركت بعُد پنجاين ابزار، 

نمايد. در اين ابزار، نهايت براي هر پروژه يك امتياز محاسبه ميدرگيرد و پوشش اين پنج بُعد در نظر مي

گردد. ميشود كه معيارهايي براي هر بُعد، تعريف نمايد كه به وسيله آنها پروژه ارزيابي از كاربر خواسته مي

شود. مقدار هر معيار برابر مجموع مقادير شكسته مي هارشاخصزياي از نيز خود به مجموعه معيار هر

ها، مقدار هر بُعد مساوي جمع مقادير معيارهاي زيرمجموعه آن و امتياز هر پروژه برابر مجموع زيرشاخص

 مقادير پنج بُعد خواهد بود. 

 دسترس در ميزانو  دارد قرار آن در پروژه كه ايمرحلهبه  فرايندميزان اعتبار نتايج اين 

 آن بستگي خواهد داشت.  اطلاعات بودن

 

 

 

 

 

 

                                                 
1. Public- Private Infrastructure Advisory Facilityچندجانبه و دوجانبه مالي حامي 11 با صندوق يك نهاد اين ؛ 

 در خصوصی گذاریسرمایه براي مساعد هایمحیط ايجاد به منظور PPIAF. دارد قرار جهاني بانك گروه در كه است

 حال در کشورهای هایدولت به( دولتي هايظرفیت و نهادها مقررات، قوانین، ضروري، هايسیاست شامل) هازیرساخت
 بخش مشاركت با خاص زيرساختي هايپروژه توسعه براي را هادولت همچنین نهاد اين. کندمی ارائه فنی هايکمک توسعه

 .دهدمي قرار خود حمايت مورد خصوصي،

2. Coordination Unit of the Nile Basin Initiative 

3. Nile Equatorial Lakes Subsidiary Action Program 
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 غربالگري فرايند .1شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 غربالگري فرايند

 پروژه پذيريمشاركت بررسي ابعاد شناسايي: اول گام

 1:شودپذيري يك پروژه، پنج بُعد در نظر گرفته ميبه طور معمول در بررسي مشاركت

نمايد. اهميت استراتژيك اين بُعد ميزان اولويت يك پروژه را منعكس مي اهميت استراتژيك: .1

 دهدهناي يا ملي، بخشي يا چندبخشي( و نشانتواند در سطوح مختلف در نظر گرفته شود )منطقهمي

 اين است كه پروژه احتمالاً تا چه حد از حمايت مقامات دولتي برخوردار خواهد بود.

پذيري فني يا روش ديگري اجرا شود، امكان PPPفارغ از اينكه پروژه از روش  پذيري فني:امكان .2

سنجي اقتصادي، اجتماعي و بندي است كه عموماً شامل امكانيكي از ابعاد كليدي در هر اولويت

 شود. محيطي ميزيست

گذار جذاب هست كه بتوان از روش اينكه آيا پروژه تا حدي براي سرمايه پذيري تجاري:توجيه .3

PPP هايي مانند تقاضا، نرخ بازگشت انتظاري، پذيري تجاري ويژگيآن را اجرا كرد يا خير. توجيه

 گيرد.هاي سياسي را در نظر ميچارچوب قوانين و مقررات و ريسك

هاي انتقال ريسك در تمام مراحل عد به فرصتاين بُ :PPPافزوده اجراي پروژه به روش  ارزش .4

نمايد. به بيان ديگر، بايد بررسي برداري( اشاره ميچرخه عمر پروژه )پيدايش، تأمين مالي، احداث، بهره

كند؛ يك شركت خصوصي، يك نهاد عمومي يا شود كه چه كسي پروژه را به شكل كاراتري مديريت مي

                                                 
 تواند متفاوت باشد.هاي تحت بررسي مياد ابعاد بسته به ماهیت پروژهتعد. 1

 گام اول: شناسايي ابعاد
 

 گام دوم: تعيين معيارهايي براي هر بعُد
 

 هاگام پنجم: اختصاص وزن
 

 گام هفتم: گردآوري نتايج
 

 گام چهارم: تجميع و استانداردسازي نتايج
 

 معيارهاهايي براي سنجش گام سوم: انتخاب شاخص
 

 هاي اطلاعاتيفاگام ششم: پر كردن شك
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 اند.ركات عمومي سنتي انتخاب شدههاي تدايك يا چند شركت كه از روش

ومي از آن، با در نظر گرفتن اندازه، پيچيدگي و ميزان پيشرفت پروژه و حمايت عم آمادگي پروژه: .5

عنوان بهاركت )شود كه آيا پروژه به سطح مناسبي از توسعه رسيده كه بتوان آن را به روش مشارزيابي مي

 اولويت اول( به انجام رساند يا خير.

 

 PPPملاحظات استاندارد بررسي پروژه در قالب  .2شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خير

 اهميت استراتژيك براي دولت

 هاي دولت است؟آيا پروژه جزء اولويت

 پذيري فنيامكان

 پذير است؟پروژه به لحاظ فني امكان
هاي پروژه را به نحوي توان ويژگيمي

 خير پذير شود؟سازي كرد كه پروژه امكانبهينه

 جاريپذيري تتوجيه

 پذير هست؟پروژه بانك
توان با استفاده از ابزارهاي خاص مي

 خير پذير كرد؟ها( پروژه را بانكها، يارانهنامه)ضمانت

 بله

 PPPارزش افزوده اجراي پروژه به روش 

 كند؟ارزشي به پروژه اضافه مي PPPآيا اجراي پروژه به روش 

 بله

 آمادگي پروژه

 PPPميزان پيشرفت پروژه براي اجرا از روش 

 مناسب است؟

 

آيا ميزان پيشرفت پروژه براي اجرا از روش 

PPP خير بيش از حد است؟ 

 بله

 PPPمناسب براي 

 بله

 بله بله

 بله

 رد پروژه

 PPPرد 
 خير

 خير

 خير

مناسب 

 PPPبودن 

 بعداً بررسي

 شودمي

 بله
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 بُعد هر براي معيارهايي تعيين: دوم گام

مكان مسائل شوند كه اين معيارها تا حد از معيارها شكسته مياي اگانه ذكر شده به مجموعهابعاد پنج

تواند به وسيله پذيري تجاري يك پروژه ميعنوان مثال توجيهبهدهند. موردنظر در هر بُعد را پوشش مي

پذيري تخمين ميزان تقاضا، جذابيت پروژه براي بخش خصوصي، برآورد بازده مالي پروژه و رقابت

)كه  PPPوش عنوان مثالي ديگر، ارزش افزوده اجراي پروژه به ربهاقتصادي مورد ارزيابي قرار گيرد. 

 به كه شودشكسته مي معيارهايي به شود( معمولاًرخه عمر پروژه ارزيابي ميعموماً در تمام مراحل چ

 به طور كلي مجموعه .كندمي كمك تداركات هايروش ساير مقابل در PPP انتخاب تأثير تعيين

ي ديگر متفاوت فرايندغربالگري به  فرايندتوانند از يك شوند، ميمعيارهايي كه براي هر بُعد انتخاب مي

 يبخش و ملي مسائل كه نمايد انتخاب ايگونهبه را معيارها بايستمي غربالگري متخصصباشند. 

 .شوند لحاظ تحليل در

 

 هايي از معيارها براي دو بعُدمثال .3شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 معيارها سنجش براي هاييشاخص انتخاب: سوم گام

 هاي منتخبشاخص از تعدادي با معيارها دارد. بنابراين ارزيابي هر معيار به يك سنجه مناسب احتياج

 را پروژه امتياز نهايتدر و شده جمع عددي بعداً مقادير اين. اندمرتبط هستند، عددي داراي امتياز كه

 .باشند هدفمند و گيرياندازه قابل شده، تعريف خوبيبه بايد منتخب هايشاخص .خواهند داد تشكيل

ارزشي را براي  كرده و خير ارزيابي يا بله سؤال يك به دادن پاسخ با توانمي را هاشاخص از برخي

 اين است ممكن پروژه يك پيچيدگي ارزيابي هايشاخص از يكي مثال، براي در نظر گرفت. پاسخ هر

 امتياز؛ يك=  بله) «دارد؟ وجود يافتهتوسعه كشورهاي مشابه در PPP هايپروژه از هايينمونه آيا»: باشد

 (.صفر امتياز=  خير

توجيه پذيري تجاري

:معيارها

خريدار/ قابليت اطمينان تقاضا•

سابقه ي بخش موردنظر•

جذابيت براي سرمايه گذار•

روژهرقابت پذيري اقتصادي و پايداري مالي پ•

PPPارزش افزوده اجرا به روش 

:معيارها

مرحله پيدايش•

مرحله احداث•

مرحله تعمير و نگهداري•

تضمين يا فراهم آوري تأمين مالي اضافي•
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اساس يك آستانه بربندي مقياس تواندبهترين روش ارزيابي مي ها،شاخص خصوص برخي ديگر ازدر

 دو=  دلار ميليون 100 از بيش) «چقدر است؟ گذاريسرمايه مبلغ»: مثال باشد. براي 1يا مقدار پايه

 .(امتياز صفر=  دلار ميليون 50 از كمتر ؛ امتياز يك=  دلار ميليون 100 تا 50 بين ؛ امتياز

ز مقايسه )عددي كه ا مطلق اعداد از استفاده به است نياز ممكن هاشاخص ديگر از برخي نهايت،در

 اخليدبازده  نرخ شاخص مثال، عنوانبه باشند. آيد( داشتهدست ميبهيك مقدار با يك مقدار پايه 

(IRR )شود گيرياندازه سؤال اين به پاسخ تواند بامي :«IRR بالاترين با چگونه يك پروژه IRR  در

 يك و دهمحسوب ش پروژه پايه ،IRR بالاترين با پروژه«. شود؟مي مقايسه هاي تحت بررسيميان پروژه

 اين در. است IRR بالاترين بر تقسيم پروژه IRR با برابر ديگر پروژه هر امتياز. كندمي دريافت را امتياز

كند مي افتامتياز دري يك باشد، درصد15به ميزان  IRR داراي ،IRR بالاترين داراي پروژه اگر مثال،

براي  .كرد را كسب خواهد (15تقسيم بر  10امتياز ) 67/0 درصد، 10به ميزان   IRRبا ديگري پروژه و

 ها راهنماي زير قابل استفاده است.طراحي شاخص

 

 هاراهنماي تعريف شاخص .4شكل 
 

 

 

 

 

 

 

 

 نتايج استانداردسازي و تجميع: چهارم گام

مشابه  PPP هايپروژه از هايينمونه آيا» مثال براي) باشد ارتباط در مقدار يك با شاخص هر كه هنگامي

 يافتهتوسعه كشورهاي در مشابه هايپروژه زيرا امتياز؛ يك: مقدار «دارد؟ وجود يافتهتوسعه كشورهاي در

 نظر را مورد هاي مربوط به هر معيار، امتياز معيارمقادير شاخص كردن جمع با توانمي ،(دارد وجود

 آنها مختص به امتيازدهيِ هايسيستم و هاشاخص تعداد به بسته معيار هر مقدار حداكثر كرد. محاسبه

 .بود خواهد متفاوت

 شوند استاندارد گيرياندازه واحد يك به بايد آنها مقادير فوق، بين امكان مقايسه ايجاد منظوربه

                                                 
1. Benchmark 

 تعريف شدهخوبي به

 گيرياندازه قابل

 هدفمند
و شفاف  ،سازيبراي هر شاخص، سؤال و سيستم كمي

 قضاوت ذهني محدود است.

 چه از نظر و كمي نظر از )چه هاشاخص از هريك

 به شفاف سيستم يك طريق از راحتي به بايد كيفي(

 درآيند. گيرياندازه قابل صورت

 است متناظر واحد سؤال يك با شاخص هر
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 اين دارد، وجود سازياستاندارد هايروش از بسياري كهحاليدر 1.(امتياز بين صفر و يك مثال، براي)

 2.كندمعيارها را توصيه مي براي دستيابي قابل مقدار ابزار، روش تقسيم امتياز محاسبه شده بر حداكثر

 مقدار يك بُعد پنج از هريك براي تا شده جمع معيارها برايمقادير محاسبه شده  بعد، مرحله در

گانه جمع شده تا امتياز كلي پروژه محاسبه شود. در اين دست آيد و پس از آن نيز مقادير ابعاد پنجبه

شده  توصيه براي جمع زدن هندسي يا خطي هايروش از استفاده ابعاد، يا معيارها ماهيت به ابزار بسته

 3.است

كاربر  ود،ش جبران معيارها ساير در بالا امتيازات با نبايد خاص يك معيار در پايين امتيازاگر 

 در شكل محسوس به مذكور پايين در اين حالت امتياز. كند استفاده هندسي روش جمع از بايستمي

 امتيازات با تواندمي خاص معيار يك در پايين اگر امتياز مقابل، در. شودمي منعكس پروژه كلي امتياز

 ابعاد يرمقاد جمع براي رويكرد اين. است خطي جمع روش ترجيحي، شود، جبران معيارها ساير در بالا

 بايستمي تجاري پذيريتوجيه و فني پذيريامكان كه اهميتي به توجه با مثال،عنوان به .است نيز صادق

 واقع،در. شودمي هندسي استفاده جمع روشاز  براي جمع ابعاد معمولاً باشند، داشته پروژه كلي امتياز در

 PPP روش اجرا به براي نباشد،پذير توجيه به لحاظ تجاري يا پذيرامكان فني لحاظ از پروژه يك اگر

 نيست.  مهم نبوده و اينكه چه امتيازاتي در ديگر ابعاد كسب كرده مناسب

 

  

                                                 
 .دهند قرار تأثیر تحت را نتایج ممكن است زیرا برخورد شود احتیاط با باید حدي با مقادیر. 1

)شاخص دوم( سنجیده  IRRگذاري )شاخص اول( و پذيري اقتصادي يك پروژه )معیار( توسط میزان سرمايهمثال: رقابت. 2

میلیون دلار يا  100گذاري امتیاز است؛ به اين شكل كه اگر میزان سرمايه 3شود. حداكثر مقدار ممكن براي اين معیار، مي

هاي تحت بررسي باشد، در شاخص در میان پروژه IRRرا گرفته و اگر پروژه داراي بالاترين  2بیشتر باشد در شاخص اول امتیاز 

 را دريافت خواهد كرد.  1دوم امتیاز 
دست آوردن يك مقدار بین صفر و هب)و متعاقب آن  طبیعتاً براي استانداردسازي امتیاز اين معیار طبق روش پیشنهادي

دست آمده از معیارهاي مختلف قابلیت مقايسه با تقسیم شوند. با اين روش مقادير به 3دست آمده بايد بر يك(، مقادير به
 هاي امتیازدهي( خواهند داشت.هاي زيرمجموعه و سیستماز شاخص يكديگر را )فارغ

∑كند: روش جمع خطي از اين فرمول استفاده مي. 3 𝑊𝑥𝐶𝑥
𝑛
𝑥=1 ؛ كه در آنx دهنده معیار، نشانn  ،شماره معیار𝐶𝑥  مقدار

 است. cوزن اختصاص يافته به معیار  𝑊𝑥و  xاستاندارد شده معیار 

 توانمی شاخص را چند یا یک در پایین كه يك امتیاز ابه اين معن. كندايجاد مي را کامل جبران امکاندر عمل، جمع خطي 
 .نباشد مطلوب همیشه است ممکن ویژگی این. کرد جبران هاشاخص سایر در بالا نمرات با

فرمول جمع  .هستند حیاتي ماهیت به خودي خود دارای هريك ها،تمامي شاخص که معناست این به هندسی رویکرد

∏هندسي به اين شكل است:  𝐶𝑥
𝑊𝑥𝑛

𝑥=1 شاخص یک در ضعیف بسیار يك امتیاز که معناست بدان هندسی جمع . روش 

 .باشد بالا هاشاخص سایر امتیازات اگر حتی شود،می پایین مجموع امتیاز به منجر



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________________ 

 

 

10 

 نماي كلي سطوح تحليل .5شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 جمع هندسي .∏جمع خطي  ؛   .∑
 

 هاوزن اختصاص: پنجم گام

 براساس بايستمي هاوزن. عهده كاربر اين ابزار استمعيارها برحسب سطوح اولويت، بر دهي به ابعاد ووزن

 .دهند نشان را معيار و بُعد هر نسبي اهميت ،PPP غربالگري استاندارد هايشيوه و سياستي هاياولويت

بايست با دقت انتخاب شوند. ها خواهند داشت لذا ميبندي نهايي پروژهبر رتبهداري امعنها اثرات اين وزن

واسطه بهمعمولاً  PPPپذيري فني و ارزش افزوده اجرا به روش پذيري تجاري، امكانابعاد، توجيه سطح در

دهي وزن يك نمونه 1دهند. جدول صاص ميها را به خود اختگيري، بيشترين وزنتصميماهميت آنها در 

 در سطح ابعاد است. 

  

ارزش افزوده اجرا 

 PPPبه روش 

پذيري توجيه

 تجاري
 آمادگي پروژه

پذيري امكان

 فني

اهميت 

 استراتژيك

 آوريمرحله پديد -

 مرحله احداث -

مرحله تعمير و  -

 نگهداري

تضمين يا  -

آوردن تأمين فراهم

 اضافي مالي
 

قابليت اطمينان  -

 تقاضا/ خريدار

 بخش سابقه -

جذابيت براي  -

 گذارسرمايه

پذيري رقابت -

اقتصادي و پايداري 

 پروژه مالي
 

 حمايت عمومي -

 اعتبار عمومي -

 ميزان پيشرفت -

 پيچيدگي -

 اندازه -

 دسترسي به زمين -

ها و ريسك -

 طراحي فني

اثرات اجتماعي و  -

 محيطيزيست

 با همسويي -

 توسعه هايسياست

 ملي

 كمك به پيشبرد -

 بخش هايسياست

 ملي

෍𝟏෍𝟏෍𝟏 ෑ𝟏ෑ𝟏

ෑ𝟏
 جمع روش

 معيارها

 ابعاد

 روش

 جمع

 امتياز پروژه
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 نمونه اختصاص وزن در سطح ابعاد .1جدول 
 وزن ابعاد

 %5 اهميت استراتژيك

 %25 ارزش افزوده

 %30 پذيري تجاريتوجيه

 %15 آمادگي پروژه

 %25 پذيري فنيامكان

 %100 كل

 

 اطلاعاتي هايشكاف كردن پر: ششم گام

. است لگريغربا روند در مهم بسيار گام يك مشكل فقدان اطلاعات، با مقابله براي مناسب روش انتخاب

 معمولاً اطلاعات واقع،در. كنيم محدود غربالگري كلي نتايج در فقدان اطلاعات را تأثير كه است اين هدف

 ديگر عوامل( پروژه و توسعه مرحله به )بسته ديگر پروژه به پروژه يك اي ازطور قابل ملاحظه به موجود

اتي كه جايگزيني اطلاع براي روشي تعريف ها،داده مجموعه جامعيت از اطمينان براي .است متفاوت

 براساس بايد ناموجود هايداده جايگزيني براي شده انتخاب روش. است موجود نيستند ضروري

 . غربالگري باشد سازمان متصدي اهداف و فرايند هايژگيوي

هايي داده نيست، دسترس در معين شاخص امتياز يك محاسبه موردنياز براي اطلاعات كه هنگامي

 :اندقابل جايگزيني زير هايروش از يكي از استفاده با كه موجود نيستند

 1؛هاپروژه نظر براي ساير شاخص مورد مقادير ميانگين استفاده از 

  ها؛پروژه نظر براي ساير شاخص مورد مقادير ميانه ازاستفاده 

 شاخص براي هاپروژه برازش شده روي ديگر رگرسيون توسط شده بينيپيش مقدار استفاده از 

 مقادير تقل(و رگرسورها )متغيرهاي مس وابسته متغير عنوانبه مقداري كه براي ما مشخص نيست)نظر  مورد

 ؛ يا(باشند همبستگي داشته ناموجود مقدار با اين مقادير رودمي انتظار هستند؛ همان شاخص موجود

 هايي كه داده براي صفر هاي داراي اطلاعات كم با درج امتيازايجاد عدم مزيت براي پروژه

گري، غربال نتايج رودمي انتظار تواند استفاده شود كهروش براي مواردي مي اين) موجود نيستند

 (.هستند سنجيامكان مرحله در كه باشد هاييپروژه بندياولويت

 نتايج گردآوري: هفتم گام

 سازگاري نامتياز، ميزا اين آيد كهدست ميبهدرنهايت يك امتياز  پروژه هر براي طي شش گام فوق، با

 لگري، قوتهمچنين نتايج غربا .دهدمي اساس اطلاعات موجود نشانبر را PPP اجرا به روش براي پروژه

 دهد.مي نشان معيارها و ابعاد را در پروژه هر ضعف و

 

                                                 
 .است فقدان اطلاعات با برخورد در رویکرد ترینخنثی و ترینساده معمولاً  مقادیر، میانگین از استفاده. 1
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 نمونه نمودار راداري امتيازات پروژه .1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 هاي مستعد مشاركتشناسايي پروژه فراينداطلاعات و اِعمال آن در نتايج  ارزيابي كيفيت

اين امكان را فراهم ( شد داده توضيح گام ششم در كه) فقدان اطلاعات با مقابله براي شده استفاده رويكرد

 غربالگري نتايج ميزان اعتبار وجود، اين امتيازبندي شوند. با موجود، اطلاعات ميزان فارغ از هاپروژه كند كهمي

 با هاشاخص اكثر اگر طبيعتاً. دارد مبناي آن انجام گرفته بستگيبرامتيازبندي  كه اطلاعاتي كيفيت و كميت به

 اطلاعات اگر خواهد بودشتر بي اعتبار آن بازهم و است معتبرتر غربالگري نتايج آيند، دستبهموجود  اطلاعات

دست به( كه حاوي اطلاعاتي با اعتبار كمتر است) مفهومي سند يك جايبه سنجيامكان مطالعه يك از موجود

( اطلاعات مقدار) مطلق صورتبه موجود اطلاعات سطح گيرياندازه با نتايج اعتبار بنابراينآمده باشد. 

 غربالگري فرايند پرداختن به اين موضوع، براي .است ارزيابي قابل( اطلاعات كيفيت) نسبي صورتبه و

 .رود فراتر يك قدم پروژه، پيشرفت مرحله به توجه اطلاعات با اعتبار برآورد با تواندمي

 اطلاعات كيفيت سنجش

و  GIA، PIAپذير، سه شاخص هاي مشاركتشناسايي پروژه فرايندبراي سنجش كيفيت اطلاعات در 

PIR شود.ها تبيين ميهاي اين شاخصدر اين ابزار مورد استفاده قرار گرفته است كه در ادامه ويژگي 

 (GIA1) موجود اطلاعات كلي سطح شاخص

 بدون يعني) موجود اطلاعات با توانمي كه هاييشاخص تعداد تقسيم با پروژه، هر اين شاخص براي

براي يك  .شودمي ها محاسبهشاخص كل تعداد به آورد دستبه( شده مفقود هايداده روش از استفاده

شود. اطلاعات هم اطلاعات خاص پروژه و هم اطلاعات ملي يا بخشي را شامل مي GIAپروژه مشخص، 

 مفهومي، مطالعات پيش عنوان مثال اسنادبهشوند )خاص پروژه معمولاً در اسناد پروژه يافت مي

                                                 
1. General Level of Information Available 

0

1

2

3

4

5

اهميت استراتژيك

ارزش افزوده

توجيه پذيري تجاري آمادگي پروژه

امكان پذيري فني
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سنجي فني هايي كه مربوط به امكانسنجي( و براي امتيازدهي به شاخصسنجي و مطالعات امكانامكان

آيند دست ميبهگيرند. اطلاعات ملي يا بخشي از منابع ديگري و تجاري است، مورد استفاده قرار مي

نفعان عمومي( و براي امتيازدهي به هاي ذيو مقررات و ديدگاهعنوان مثال استراتژي ملي، قوانين به)

هاي مربوط به منافع عنوان مثال شاخصبههايي كه به طور خاص به پروژه مربوط نيستند )شاخص

 1.گيرند( مورد استفاده قرار ميPPPاستراتژيك يا چارچوب ملي 

 (PIA2) پروژه خاص موجود اطلاعات شاخص

كند اما اطلاعات گيري ميآوري شده را اندازههاي جمعميزان كل داده GIAطبق آنچه كه گفته شد، 

نمايد. براي رفع اين محدوديت، شاخص ديگري با عنوان اطلاعات مفقود خاص پروژه را برجسته نمي

هاي اخصشود كه صرفاً اطلاعات موجود براي امتيازدهي به ش( استفاده ميPIAموجود خاص پروژه )

هايي هاي خاص پروژه، شاخصگيرد. شاخصهاي مفقود( را در نظر ميخاص پروژه )بدون جايگزيني داده

با  PIAشوند. پذيري اقتصادي پروژه و پايداري مالي مربوط ميسنجي فني و رقابتهستند كه به امكان

آورد بر تعداد كل دست بهتوان با اطلاعات موجود هاي خاص پروژه كه ميتقسيم تعداد شاخص

 3.آيددست ميبههاي خاص پروژه شاخص

 (PIR4) پروژه خاص اطلاعات اعتبار شاخص

PIA  هايژهپرو مقايسه براي و بوده پروژه خاص اطلاعات بودن دسترس در براي سنجش ميزانمعياري 

 ستساكت ا موجود هايخصوص اعتبار دادهدر PIAاست؛ با اين وجود،  مفيد پيشرفت يكسان سطح با

ص در مثال اگر يك شاخص در سطح مفهومي تعيين شده باشد نسبت به زماني كه همان شاخعنوان به)

 PIA سنجي برآورد شود اعتبار كمتري خواهد داشت ولي اين مسئله در شاخصجريان مطالعات امكان

 اطلاعات تباراع يا جودمو اطلاعات كيفيت ارزيابي دار،هاي اولويتپروژه شناسايي شود(. برايمنعكس نمي

 .خواهد بود حائز اهميت( PIR) پروژه خاص

                                                 
 . فرض كنیم سه پروژه به شرح زير تحت بررسي هستند:1

  شاخص  100شاخص از   20در مرحله مفهومي بوده، هیچ اسنادي براي آن موجود نیست و تنها  1پروژه شماره
 با اطلاعات موجود براي آن قابل امتیازدهي است؛

  شاخص با  100شاخص از  50در مرحله مفهومي بوده، سند مفهومي براي آن موجود است و  2پروژه شماره
 ؛اطلاعات موجود براي آن قابل امتیازدهي است

  100شاخص از  80سنجي براي آن موجود است و سنجي بوده، مطالعات امكاندر مرحله امكان 3پروژه شماره 
 شاخص با اطلاعات موجود براي آن قابل امتیازدهي است.

 درصد هستند. 80و  50به میزان  GIAترتیب داراي به 3و  2درصد( و پروژه شماره  20) GIAداراي كمترين  1پروژه شماره 

2. Project Specific Information Available 

 شاخص مورد استفاده در روش امتیازبندي( خاص هر پروژه است و داريم: 100شاخص )از  50در مثال قبلي فرض كنیم  3

 هاي اند، شاخصشاخصي كه با اطلاعات موجود امتیازدهي شده 20، دو شاخص از 1پروژه شماره  خصوصدر
 خاص پروژه هستند؛

 هاي اند، شاخصشاخصي كه با اطلاعات موجود امتیازدهي شده 50شاخص از  40،  2پروژه شماره  صوصخدر
 خاص پروژه هستند؛

 هاي اند، شاخصشاخصي كه با اطلاعات موجود امتیازدهي شده 80شاخص از  50، 3پروژه شماره  در خصوص
 خاص پروژه هستند.

PIA  درصد است. اين  100برابر  3درصد و براي پروژه شماره  80برابر  2درصد، براي پروژه شماره  4برابر  1براي پروژه شماره

اي از اطلاعات خاص پروژه را درون خود دارد ، میزان قابل ملاحظه2دهي پروژه شماره يعني سند مفهومي مورد استفاده براي امتیاز
 هاي فني پروژه است(.آوردهاي مالي و اقتصادي اولیه و نیز برخي اطلاعات در خصوص ويژگيواقع احتمالاً شامل بر)در

4. Project-Specific Information Reliability 
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 نمونه جدول اعتبار اطلاعات .2جدول 
اي كه پروژه در آن قرار داردمرحله  اعتبار انتظاري اطلاعات 

 1/0 مقدماتي: ايده بدون سند مفهومي

 3/0 مقدماتي: ايده داراي سند مفهومي

 5/0 سنجيمطالعات پيش امكان

 8/0 (نويسپيش) انجام حال در سنجيامكان مطالعات

 PPP 1 روش به اجرا براي صريح هايتوصيه با موجود است، سنجيامكان مطالعات

 PPP 1 حذف گزينه به صريح توصيه با موجود است، سنجيامكان مطالعات

 1 مرحله ارجاع كار

 1 مرحله احداث يا اجرا

 5/0 نامشخص

 

هايي كه زودتر آغاز براي پروژه خودكار طوربه PIR اطلاعات، انتظاري اعتبار گرفتن نظر در با

قرار دارند، مزيت ايجاد  PPP براي اجرا به روش پيشرفت مطلوب مرحله در كه هاييپروژه يعني اند،شده

شود كه اين مي محاسبه پايين PIR يك دارند كمتري پيشرفت كه هاييپروژه براي مقابل، در. كندمي

 1.كندبرجسته مي را بيشتر سازيآماده به نياز مسئله خود

 ارائه تلفيقي نتايج براساس امتياز و كيفيت اطلاعات

دهنده ميزان مطلوب بودن توان در دو بُعد به تصوير كشيد. اين تصوير نشانرا مي PIRامتياز پروژه و 

( است. مشروط به اينكه PIR) PPP)امتياز پروژه( و آمادگي آن براي  PPPپروژه براي اجرا به روش 

 2:بندي كرددسته 6توان مانند شكل ها را مياي از پيش تعيين شده باشند، پروژهمقادير آستانه

  

                                                 
براي پروژه  PIRگرديم. مقدار اي كه پیش از اين طرح شد برميبراي نشان دادن اين رويكرد مجدداً به مثال سه پروژه. 1

دست خواهد آمد. )زيرا پروژه در سطح مفهومي و بدون اطلاعات است( به 1/0درصد( در  4ين پروژه )ا PIAبا ضرب  1شماره 

درصد بود كه با ضرب در  80برابر  PIA، مقدار 2درصد خواهد بود. براي پروژه شماره  4/0برابر با  1پروژه شماره  PIRبنابراين 

3/0 ،PIR  مقدار  3درصد خواهد شد. به همین صورت براي پروژه شماره  24برابرPIR  درصد خواهد بود ) 100برابرPIA  به

 را توصیه كرده باشد(. PPPسنجي موجود روش درصد ضرب در يك؛ مشروط به اينكه مطالعات امكان 100میزان 

. بود خواهد بالاتر پروژه پذيريمشاركت باشد،( بالاتر PIR) بیشتر اطلاعات كیفیت و بالاتر پروژه امتیاز هرچه است طبیعي. 2

)حتي  گیريتصمیم براي اضافي اطلاعات شدن فراهم و هابررسي مطالعات، انجام به نیاز تر باشدپايین اطلاعات كیفیت هرچه
 هايصورت خودكار جزء گروهگیري قابل اتكا نیست( و به)زيرا اطلاعات موجود براي تصمیم شده با وجود امتیاز بالا( بیشتر

 .گرفت خواهد قرار مدتبلند و مدتمیان
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 هابندي پروژهنمونه دسته .6شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 براي مناسب كانديداهاي :مدتكوتاه هايپروژه PPP (هااولويت )و بالا امتياز با هاييپروژه 

PIR هستند؛ بالا 

 براي احتمالي كانديداهاي :مدتميان هايپروژه PPP با هاييپروژه PIR امتياز و متوسط 

 بالا هستند؛ يا متوسط

 براي احتمالي كانديداهاي :بلندمدت هايپروژه PPP با هاييپروژه PIR براي) هستند پايين 

نيازمند ارزيابي مجدد با فراهم  PPPتصميم براي اجرا به روش  گيرند،مي قرار دسته اين در كه هاييپروژه

 و ؛(كند تغيير پروژه با انجام مطالعات جديد، امتياز رودمي انتظار زيرا شدن اطلاعات اضافي است،

 نامناسب برايهاي گزينه PPP: و پايين امتياز با هاييپروژه PIR برمبتني آنها امتياز) بالا 

بايست گزينه ديگري مي در نتيجه كنند،نمي توصيه را PPP اجرا به روش كه است توجهي قابل اطلاعات

 (.شود گرفته نظر براي اجراي آنها در

 اطلاعات توليد ممكن است با(. 7 شكل) ستپويا فرايند يك PPP بودن يك پروژه براي مناسب ارزيابي

 يك .نيازمند بازنگري باشد PPP ساختار با پروژه تناسب يك شود،مي ايجاد محيط در كه تغييراتي يا جديد

PIR 

 امتياز پروژه

5/0 

5/0 0 

1 

1 

 مدتميان مدتكوتاه بلندمدت

 PPPرد 

تصميم براي اجرا به روش 

PPP  نيازمند ارزيابي

مجدد با فراهم شدن 

 اطلاعات اضافي است

 PPP رسدمي نظر به

 و است پذيرامكان

 مرحله در بايد

 بيشتر سنجيامكان

 قرار بررسي مورد

 گيرد.

PPP گزينه يك 

 بررسي براي مناسب

 است. بيشتر

بايست گزينه ديگري )غير از مي

PPPشود. گرفته نظر ( در 
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 يا آمادگي منتقل شود؛ عواملي مانند ديگر دسته به دسته يك تحت تأثير عوامل مختلفي از است ممكن پروژه

 . گذارنداثر منفي مي PPP تناسب پروژه با بر كه خصوصياتي يا پروژه محيط در ، تغييرPPP تناسب بيشتر با

 

 PPPسازي آماده فرايندپويايي  .7شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 هاپروژه تعداد بودن زياد درصورت ارزيابي فرايند شروع از قبل مقدماتي غربالگري ضرورت

در استفاده از اين ابزار به كاربر توصيه شده . قابل استفاده است پروژه 30 تا 10 غربالگري اين ابزار براي

 كردن محدود براي مقدماتي غربالگري مرحله يك باشد، بيشتر بررسي تحت هايپروژه تعداد كه اگر

 «قبول يا رد» طور مثال، اِعمال يك فيلتربه تواندمي مقدماتي غربالگري اين. انجام پذيرد هاتعداد پروژه

به اين شكل كه هر پروژه از منظر يك معيار ساده، به شكل سؤالات بله يا خير مورد ارزيابي قرار  .باشد

ديگر طراحي  هايپروژه از بالقوه PPP هايمقدماتي براي متمايز كردن پروژه غربالگري گيرد. سؤالاتمي

 كوتاه ليست در پروژه باشد،( رد) منفي «قبول يا رد» يك يا چند سؤال از سؤالات اسخپ اگر .شوندمي

 غربالگري مقدماتي، مرحله از هدف .گيردنمي قرار PPP كامل غربالگري تحت و نگرفته قرار هاپروژه

 .دارند كامل غربالگري براي را شرايط حداقل كه است به تعداد محدودي پروژه فرايند كردن محدود

PI

R 

 امتياز پروژه

5/0 

5/0 0 

1 

1 

 مدتميان مدتكوتاه بلندمدت

 PPPرد 

 تغييرات

 در اساسي

 يا و محيط

خصوصيات 

 پروژه

 يا و پروژه سازيآماده

 محيط در جزئي تغييرات

 مشخصات آن يا و پروژه

 پروژه سازيآماده



 

 __________________________________________________________  
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 (JICA1) ژاپن الملليبين هايهمكاري آژانس استفاده مورد غربالگري فرايند. 3

 (فيليپين بزرگراهي هايغربالگري پروژه)

پروژه بزرگراهي فيليپين  58هدف از اين مطالعه، شناسايي، ارزيابي و انتخاب سه پروژه مناسب از ميان 

هاي برداري( جهت تأمين مالي توسط برنامه كمكبهرههاي جديد، در حال اجرا و در حال )شامل پروژه

 ( وزارت خارجه ژاپن بوده است.2ODAاي )توسعه

المللي ژاپن( انجام و مشروح نتايج هاي بيناين مطالعه توسط نهادي به نام جايكا )آژانس همكاري

ها و انتخاب پروژهآن منتشر شده است. مطالب اين بخش، برگرفته از گزارش مذكور است. روند غربالگري 

 فرايندهاي اين تك بخشتكنشان داده شده است و در ادامه  8 شكل صورت خلاصه دربهدر اين مطالعه 

 تشريح خواهند شد. 

 

  

                                                 
1. Japan International Cooperation Agency 

2. Official Development Assistance 
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 غربالگري فرايند. نماي كلي 8شكل 

  
 پروژه 58 ها جهت غربالگريبندي پروژهشناسايي و فهرست

 پيش غربالگري

 غربالگري اول

 مطالعه موردي 

 غربالگري دوم

 پروژه 13

 

 پروژه 13

 

 پروژه 10

 

 پروژه 3

 

 هاي موردنظرغربالگري پروژهپيش

 غربالگريمعيارهاي پيش

 بنديمعيارهاي اولويت

 اندغربالگري را گذراندههايي كه پيشبندي پروژهاولويت

پروژه( 8هاي اولويت اول )پروژه 

پروژه( 5هاي اولويت دوم )پروژه 

اولويت عمومي 

گونه PPP  پذيري توجيهو

 .برجسته نيستمالي 

 مطالعه موردي ها براي انجامانتخاب پروژه

 مناسب مشاركت براي هر پروژه مطالعه تجاري موردي و تعيين گونهجام ان

 ODAقابل اجرا براي تأمين مالي  PPPهاي گونه قابل اجرا براي هر پروژه PPP هايگونه

 بنديلويتمعيارهاي او

 پروژه 10 اولويت
گونه PPP پذيري و توجيه

 .ستمالي برجسته ا

 ODAو قابليت تأمين مالي توسط  PPPها برحسب گونه بندي پروژهگروه

 

 

 

BOT اجاره تناسبي 

 وضعيت پروژه

 ODAانتخاب پروژه براي تأمين مالي توسط 

 .......... پروژه 1تناسبي 

BOT  ..........1 پروژه 

 .......... پروژه 1اجاره 
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 ربالگريغمعيارهاي پيش

هاي بايست ويژگيدر ابتدا لازم است معيارهايي براي غربالگري اوليه مشخص شود. اين معيارها طبعاً مي

د بوده است ليپين كه هدف گزارش اين نهايهاي بزرگراهي ف. براي پروژهكند گيريها را هدفكلان پروژه

 معيارهاي زير معرفي شده است.

 برداري؛بهرهپروژه در حال اجرا يا در حال  .1

 وسيله نقليه در روز(؛ 3000ترافيك پايين )كمتر از  .2

بهي در جذب نظر هدف تقريباً مشا سه يا بيش از سه پروژه در همان مسير وجود دارد و پروژه مورد .3

 رسد؛نظر ميبهآهن( طولاني بسيار گران دليل وجود پل )يا پل راهبهكند و ترافيك آن مسير را دنبال مي

( فيليپين براي تملك DPWH1هاي)لات حقوقي )دفتر كارهاي عمومي و بزرگراهداراي مشك .4

 اراضي با مشكل مواجه شده است(؛

ينه احداث كيلومتر است و هز 10پروژه مستلزم ساخت تونل طولاني يا تونل زيردريايي بيش از  .5

 آن بسيار بالاست؛

 ساير دلايل؛ .6

تواند غربالگري، تهيه يك چك ليست مشابه شكل زير ميپس از مشخص شدن معيارهاي پيش

گانه را دارا ششهايي كه يكي از معيارهاي . پروژهدكنراحتي خروجي مرحله اول غربالگري را مشخص به

 د. هند شها وارد مرحله بعدي غربالگري خواهستند از ورود به مرحله بعد باز مانده و ساير پروژه

 

 غربالگرينمونه فرم پيش .3جدول 

 هاليست پروژه
 غربالگريمعيارهاي پيش

 نتيجه
1 2 3 4 5 6 

 رد      1پروژه شماره 

 رد       2پروژه شماره 

 قبول       3پروژه شماره 

 رد       4پروژه شماره 

 رد       5پروژه شماره 

...       ... 

 قبول       57پروژه شماره 

 رد       58پروژه شماره 

 

 

 

                                                 
1. Department of Public Works and Highways  
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مانده، چهار باقي پروژه 15پروژه در همين مرحله از ادامه بررسي بازماندند و از ميان  43در مطالعه فوق 

 اند.شده پروژه براي ورود به مرحله بعد انتخاب 13پروژه دو به دو با يكديگر تلفيق شده و در مجموع 

 

 غربالگري اول

شوند. معيارهاي موردنظر بندي مياند در اين مرحله اولويتهايي كه از غربالگري اوليه عبور كردهپروژه

بندي ازحسب اين معيارها امتيها برمشخص شده است و تمام پروژه 4بندي در جدول براي اين اولويت

 خواهند شد. 

 

 بنديمعيارهاي اولويت .4جدول 

 دهنده معيارتشكيلهاي آيتم وزن معيار
زير 

 وزن

. اهميت عملكردي ايجاد يك 1

راه در شبكه بزرگراهي و بهبود 

هاي مختلف پيوستگي روش

 ونقلحمل

17 

 15 اهميت عملكردي 1-1

 ونقل براي همگرايي ملي يا توسعه شهري راهي كه يك محور مركزي حمل

 كند.ايجاد مي
15 

  نعطاف امنظور ارتقاي بهبزرگراهي را )راهي كه دو يا بيش از دو محور شبكه

 نمايد.كنندگان راه( به يكديگر متصل ميدر انتخاب مسير براي استفاده
14 

  10 شود.ونقل جدا ميصورت انشعاب از محور مركزي حملبهراهي كه 

 .8 راهي كه عملكرد انفرادي )مستقل( دارد 

 2 ونقلهاي مختلف حملبهبود پيوستگي روش 2-1

 المللي راهي كه دسترسي مستقيم به يك بندر يا فرودگاه يا پايانه ريلي بين

 كند.ايجاد مي
2 

  راهي كه دسترسي غيرمستقيم به يك بندر يا فرودگاه يا پايانه ريلي

 كند.المللي ايجاد ميبين
1 

مبناي كمك به بر. ضرورت 2

 كاهش تراكم ترافيك
17 

 7 (1حسب واحد اتومبيل مسافري در روزبرميزان جذب ترافيك راه ) 1-2

  (60000بالا )بيش از 

  (60000تا  20000متوسط )بين 

 (20000)كمتر از  پايين 

7 

5 

3 

 10 (2ساعت در روز -كاهش زمان سفر )واحد اتومبيل مسافري 2-2

  (4000بالا )بيش از 

  (4000تا  1000متوسط )بين 

 (1000)كمتر از  پايين 

10 

7 

4 

 15 آمادگي پروژه. 3

 15 يافتهطراحي تفصيلي در حال اجرا يا پايان 1-3

 14 يافته/ در حال انجام/ سپرده شدهسنجي تفصيلي پايانمطالعات امكان 2-3

 8 يافته/ در حال انجامسنجي پايانامكانمطالعات پيش 3-3

 5 مرحله مفهومي 4-3

 

                                                 
1. Pcu (Passenger Car Unit) /day 

2. Pcu-hour/day 
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 دهنده معيارتشكيلهاي آيتم وزن معيار
زير 

 وزن

. كمك به توسعه اجتماعي 4

 يا محلياقتصادي ملي 
10 

 5 كمك به توسعه اقتصادي ملي يا محلي 1-4

 بالا 

  متوسط 

 پايين 

5 

4 

3 

 5 كمك به توسعه اجتماعي: كمك به ايجاد اشتغال 2-4

  (5/0بالا )بيش از 

  (5/0تا  2/0متوسط )بين 

  (2/0پايين )كمتر از 

5 

4 

3 

 10 نياز گذاري اوليه مورد. سرمايه5

 6 هزينه احداث 1-5

  كمتر از( كمx  )دلار 

  بين( متوسطx  10تاx )دلار 

  بيش از( 10بالاx )دلار 

6 

4 

2 

 4 جاييههزينه تملك اراضي و جاب 2-5

  كمتر از( كمx  )دلار 

  بين( متوسطx  10تاx )دلار 

  بيش از( 10بالاx )دلار 

4 

2.5 

1 

محيطي و . اثرات زيست6

 اجتماعي
8 

 3 اثرات طبيعي 1-6

 محيطيعبور از نواحي بحراني زيستعدم 

 محيطيعبور از نواحي بحراني زيست

3 

1 

 5 اثرات اجتماعي )تعداد ساختارهاي تحت تأثير( 2-6

 (400پايين )كمتر از 

 (800تا  400متوسط )بين 

 (800بالا )بيش از 

5 

3 

1 

. تأثير پروژه بر حفظ عوارض 7

 بزرگراهي موجود
3 

 3 ترافيك بزرگراه موجودتأثير بر حجم  1-7

 افزايش حجم ترافيك بزرگراه عوارضي موجود )مثبت(

 تقريباً بدون اثر

 فيك بزرگراه عوارضي موجود )منفي(اكاهش حجم تر

3 

2 

1 

 20 پذيري مالي و اقتصادي. توجيه8

 16 پذير است؟(پذيري اقتصادي )آيا پروژه به لحاظ اقتصادي توجيهتوجيه 1-8

 (%25از  بالا )بيش 

  (%25تا  %15متوسط )بين 

  (%15پايين )كمتر از 

16 

14 

5 

 4 پذيري مالي )آيا شانس مشاركت بخش خصوصي بالاست؟(توجيه 2-8

  (%10بالا )بيش از 

  (%10تا  %5متوسط )بين 

  (%5پايين )كمتر از 

4 

2.5 

1 

 100  100 جمع

 

به مرحله بعد  اند براي وروداي كه داراي بيشترين امتياز بودهپروژه 10بندي، اين امتياز در نتيجه

 اند.انتخاب شده
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 هامرحله سوم: مطالعه موردي پروژه

شود. خصوصي براي هر پروژه بررسي مي -هاي مشاركت عموميدر ابتداي اين مرحله امكان اجراي انواع گونه

خالص؛  BOT .1خصوصي به اين شرح در نظر گرفته شده است:  -ت عموميگونه مشارك 5در اين مطالعه 

2. BOT  اجاره.  .5؛ 2پرداخت خدمات .4 1؛قراردادهاي تناسبي .3همراه با پرداخت يارانه؛ 

الذكر )به شرط مانده، تحت هر پنج حالت فوقپروژه باقي 10در اين مرحله براي هريك از 

هاي بازدهي، ها و درآمدها، نرخجمله برآورد هزينهازگيرد )انجام مي( تحليل مالي كاملي 3پذيريامكان

دليل وجود جزئيات بهعمومي، انجام تحليل حساسيت و...( كه  هايهزينه خالص هزينه سرمايه، كاهش

ها، شناسايي گونه مناسب نظر شده است. خروجي اين تحليلفني زياد، از بيان مشروح اين بخش صرف

 4.ر پروژه خواهد بودمشاركت براي ه

 غربالگري دوم

ر مرحله قبل پروژه مطالعه شده د 10بندي سه پروژه نهايي از ميان هدف اين مرحله، شناسايي و اولويت

 كي تحت خصوصي، براي بخش كه هاييبوده است. غربالگري مرحله دوم عمدتاً روي شناسايي پروژه

 رين دليل تأكيد در اين مرحله روي سودآوهستند متمركز بوده و به همي جذاب PPP مشخص گونه

مبناي برها وژهبندي در اين مرحله متناسب با همين رويكرد تعيين و پرلذا معيارهاي اولويت .ستهاپروژه

 درج شده است: 5شوند. اين معيارها در جدول بندي ميآن امتياز

 

                                                 
شود؛ يك بخش مربوط به ( قراردادهايي هستند كه در آنها پروژه تقسیم ميSegment Dividingقراردادهاي تناسبي ). 1

 طرف عمومي و بخش ديگر مربوط به طرف خصوصي.

2. Service Payment 

 سازي قراردادهاي تناسبي برايها امكان تقسیم شدن را ندارند و به همین جهت امكان پیادهعنوان مثال برخي از پروژهبه. 3

 آنها فراهم نیست.

 براي بررسي مبناي اين تشخیص ابتدا لازم است چند اصطلاح به شرح زير معرفي شوند:. 4

 FIRR شود )هیچگونه ها توسط بخش خصوصي تأمین ميگذاري هنگامي كه تمامي هزينهپروژه: بازده سرمايه

 شود(؛پشتیباني مالي دولت منظور نمي

 IRR شركت  توسط شده تأمین هایهزینه فقط) شركت پروژه منظر از گذاریسرمایه بازده پروژه: شرکت برای

 ؛(شودمنظور نمي دولت توسط شده تأمین هایهزینه. شودمی گرفته نظر در پروژه

 IRR دارند؛ نیاز سود ٪20 تا ٪15 معمولاً  گذارانسرمايه. گذارسرمايه دید از گذاریسرمایه بازده: گذارسرمايه 

 WACC 10 وام سود نرخ و بوده 30به  70 سرمايه، به وام نسبت هنگامي كه سرمایه(: هزینه وزنی )میانگین٪ 

در  %5/11برابر  WACC مطالعه در این. )است %5/11برابر  WACCمقدار  است، ٪15 انتظاري سرمايه سود و سال در

 ؛(نظر گرفته شده

 NPER (عمومی هایخالص هزینه کاهش :)عمومی خالص هایهزینه آیا دهد كهمينشان  شاخص این 

 از بالاتر شود،می انجام دولت توسط کارها حالتي كه همه كار یا اجرای معمول تحت حالت درآمدها( منهاي هاهزینه)

 معمول حالت تحت دولت خالص توان هزینهبه عبارت ديگر آيا مي یا)است يا خیر  PPP روش تحت عمومی خالص هایهزینه

 .(كاهش داد؟ PPP روش را با كار اجرای

 به شرح زير است: PPPمعیارهاي انتخاب گونه مطلوب 

1. IRR از بالاتر شركت پروژه برای WACC (5/11 )باشد؛ درصد 

2. IRR باشد؛ ٪15 از گذار بالاترسرمايه 

 باشد؛ بايست مثبتمي( NPER) عمومی هایهزینه خالص کاهش .3

 .شودمی انتخاب بالاتر NPER با PPP گونه بالا برقرار باشد، شرط سه که هنگامی .4

نیز  ODAها با تأمین مالي توسط هاي مختلف مشاركت در پروژههمچنین در اين مرحله لازم است سازگاري گونه

 بررسي شود كه نیازي به پرداختن به آن نیست.
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 بندي نهاييمعيارهاي اولويت .5جدول 
 جزئيات ارزيابي شاخص ارزيابي وزن معيار ارزيابي گروه

 و ضرورت

 پروژه فوريت

 (%) EIRR 15 پذيري اقتصاديتوجيه

EIRR  15=  %25بيش از 

 12=  %25تا  %15بين 

 5=  %15كمتر از 

 عملكردي بنديطبقه 6 بزرگراه عملكردي اهميت

 6راه اصلي = 

 4كننده = راه توزيع

 2ي راه اصلي = شاخه

 1راه مستقل = 

ملي  اقتصادي توسعه بهكمك 

 اييا منطقه
2 

بزرگ موجود يا بالقوه  صنايع

 مسير طول در

 1صنعت صيد ماهي = 

 1صنايع توليدي )ساخت( = 

 1صنايع تجاري؛ بازرگاني = 

 1صنعت توريسم = 

ها )در صورت وجود دو صنعت يا بيشتر، وزن

 يابد(واحد افزايش مي 2تا حداكثر 

 ملي اجتماعي توسعه كمك به

 اييا منطقه
 كمك به رفع فقر 3

 حاضر حال در كه مناطقي براي خدمات ارائه

 هستند. نيافتگيتوسعه يا ركود دچار

 3درصد =  30فقر بالاي 

 2درصد =  30تا  20فقر بين 

 1درصد =  20فقر كمتر از 

كاهش  در سهم اساسبر فوريت

 ترافيك تراكم
6 

حسب بركاهش زمان سفر 

 مسافري در روزواحد اتومبيل 

 6اتومبيل مسافري در روز =  4000بيش از 

اتومبيل مسافري در  4000تا  1000بين 

 4روز = 

 2اتومبيل مسافري در روز =  1000كمتر از 

 / DPWH اولويت

 پروژه آمادگي
 وضعيت فعلي پروژه 8

 8طراحي تفصيلي تكميل شده يا در حال اجرا = 

در سنجي تكميل شده يا مطالعات امكان

 7حال اجرا يا سپرده شده = 

سنجي تكميل شده يا امكانمطالعات پيش

 5در حال اجرا يا سپرده شده = 

 2مرحله مفهومي = 

 سودآوري

 شركت پروژه IRR 10 سودآوري براي شركت پروژه

 10=  %20بيش از 

 9=  %20تا  %15بين 

 8=  %15تا  %13بين 

 4=  %13كمتر از 

 گذارسرمايه IRR 3 گذارسرمايهسودآوري براي 

 3=  %20بيش از 

 2=  %20تا  %15بين 

 1=  %15تا  %13بين 

 0=  %13كمتر از 

 10 كاهش بار مالي دولت
جويي ميزان هزينه قابل صرفه

 براي دولت

 10=  %50بيش از 

 8=  %50تا  %40بين 

 6=  %40تا  %30بين 

 4=  %30كمتر از 
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 جزئيات ارزيابي شاخص ارزيابي وزن معيار ارزيابي گروه

پروژه هزينه ريسك بالقوه 

 (%10)افزايش هزينه به ميزان 
3 IRR شركت پروژه 

 3=  %20بيش از 

 2=  %20تا  %15بين 

 1=  %15تا  %13بين 

 0=  %13كمتر از 

ريسك درآمدي بالقوه )كاهش 

 (%10درآمد به ميزان 
4 IRR شركت پروژه 

 4=  %20بيش از 

 3=  %20تا  %15بين 

 1=  %15تا  %13بين 

 0=  %13كمتر از 

 قابليت اجرا

 10 چالش تملك اراضي
بايست براي اراضي كه مي

 استفاده تملك شود

 10هكتار =  Xكمتر از  :اراضي شهري

 7هكتار =  Yتا  Xبين 

 4هكتار =  Zتا  Yبين 

 2هكتار =  Zكمتر از 

 10هكتار =  X10: كمتر از اراضي روستايي

 7هكتار =  10Yتا  10Xبين 

 4هكتار =  10Zتا  10Yبين 

 2هكتار =  10Zكمتر از 

 تعداد ساختارهاي تأثيرپذير 10 تأثير اجتماعي

 10=  200كمتر از 

 7=  400تا  200بين 

 4=  800تا  400بين 

 2بيش از = 

 5 محيط طبيعي
عبور از نزديكي منطقه 

 محيطيحساس زيست

عدم عبور از نزديكي منطقه حساس 

 5محيطي = زيست

عبور از نزديكي منطقه حساس 

 2محيطي = زيست

 5 مشكلات احداث

مكان كارگاه پروژه، فضاي كار 

در طول احداث و نوع كار 

 موردنياز

 5روستايي/ معمول = 

 2شهري/ معمول = 

 1شهري/ غيرمعمول = 

   100  جمع

 

خصوصي  –مبناي گونه مناسب مشاركت عموميبرهاي بازدهي در جدول فوق است نرخ گفتني

(PPP) امتياز  شوند. پس از محاسبهاند درج ميبندي براي هر پروژه شناسايي شدهكه پيش از امتياز

 ،هاي اولاولويتعنوان بهاند ترتيب حائز بيشترين امتيازات شدهبهاي كه مبناي جدول فوق، سه پروژهبر

 شوند.دوم و سوم )با مشخص بودن گونه مطلوب مشاركت براي هر پروژه( مشخص مي
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 هاي مستعد مشاركت در ايران پيشنهادي جهت انتخاب پروژه فرايندبندي: جمع

 به مسئله هايويژگي است نياز ابتدا ايران، كشور با متناسب اجرايي فرايند و ساختار طراحي منظوربه

 1:هاي مسئله عبارتند ازترين ويژگيبرخي از مهم .شود شناخته خوبي

تمام در سطح كشور وجود دارد هاي نيمه: تعداد بسيار بالايي از پروژهتمامنيمه هايپروژه بالاي حجم

تمام در سطح كشور وجود ندارد هاي نيمهكه طبيعتاً نيازمند غربالگري است. آمار رسمي از تعداد پروژه

پروژه هزار  86الي  76شود حاكي از وجود چيزي بين عنوان مين مسئولااما ارقامي كه بعضاً از زبان 

تمام بدون هاي عمراني نيمهتمام )ملي و استاني( در سطح كشور است. اين حجم عظيم از پروژهنيمه

 غربالگري قابليت ساماندهي نخواهد داشت. 

هاي اجرايي براي خريد خدمات : دستگاهاجرايي هايدستگاه فني و مالي ظرفيت محدوديت

اي مالي دارند و از سوي ديگر توان تخصصي و فني همه هانجام غربالگري محدوديت منظوربهاي مشاوره

ها )علاوه بر نامتقارن بودن( در حدي نيست كه بتوانند مراحل مقدماتي اين غربالگري را خود دستگاه

  انجام دهند.

ها فاقد اطلاعات كامل و معتبر : نكته مهم ديگر اينكه بسياري از پروژهمعتبر و كامل اطلاعات فقدان

بر خواهد بود. اين موضوع ناشي از دو علت است، اول اينكه عتبرسازي اطلاعات آنها نيز هزينههستند و م

رساني روزها گذشته و اطلاعات آنها بهمعمولاً زمان زيادي از انجام مطالعات توجيهي بسياري از اين پروژه

م نشده و پروژه با مطالعاتي درستي و با دقت انجابهنشده و دوم اينكه در زمان آغاز پروژه نيز مطالعات 

مند هايي نظامضعيف و نامعتبر آغاز شده است. غربالگري با اين سطح و كيفيت اطلاعات نيازمند روش

 خواهد بود.  فرايندجهت اعِمال تأثير كيفيت و ميزان اطلاعات در نتايج 

علاوه بر ناكافي و نامعتبر بودن اطلاعات بسياري از  :كشور عمراني هايپروژه اطلاعات تمركز عدم

هاي استاني ها، همين ميزان از اطلاعات نيز متمركز نيست. اين موضوع خصوصاً در مورد پروژهپروژه

برجسته است به صورتي كه ظاهراً حتي سازمان برنامه و بودجه كشور نيز بانك اطلاعاتي جامع و 

ر دست ندارد و بعضاً اطلاعات در دسترس تنها محدود به اطلاعات هاي استاني دمتمركزي از پروژه

ملي )يا حداقل در سطح هر صورت بهاي است. طبعاً بدون وجود يك بانك اطلاعاتي متمركز موافقتنامه

 غربالگري با محدوديت جدي مواجه خواهد بود.  فرايند( طراحي وزارتخانه

طراحي شده بايد با هر  فراينداند لذا وجود داشته ايزمينهصورت بهمسائل ذكر شده كم و بيش 

 چهار مشكل فوق سازگار باشد. 

                                                 
داراي ارتباط هستند لذا  غربالگري فرايند موضوع طراحي با كه هستند هاييويژگي شده، ذكر هايويژگي . گفتني است1

 هاي عمراني كشور نبوده است.هدف بیان تمام مشكلات حوزه طرح
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 تمامنيمه هايپروژه اوليه غربالگري

ها پروژه طور كه از هر دو نمونه ذكر شده در گزارش مشخص شد، هنگامي كه با تعداد بالايي ازهمان

يه براي غربالگري يا غربالگري اولشويم، ناگزير از طراحي يك مرحله پيشبراي غربالگري مواجه مي

 هاي تحت بررسي هستيم. محدود ساختن پروژه

اي از سؤالات ها نيز ذكر شد، طراحي مجموعهكه در مثالطور يك حالت ساده براي اين كار همان

 بايست داشته باشند عبارتند از:هاي مهمي كه اين سؤالات مياست. برخي از ويژگي

 ها باشند؛هاي كلان پروژهمربوط به ويژگي 

 عه جديد نباشد(؛با حداقل اطلاعات قابل پاسخگويي باشند )براي پاسخ به آنها نياز به انجام مطال 

 اي باشند؛ اي )قبول يا رد( يا چند گزينهگزينهؤالات دوترجيحاً به شكل س 

 هاي سياستي كشور باشند؛كننده اولويتمنعكس 

 شفاف و غيرقابل تفسير باشند؛ 

 هاي غيرسازگار با روش مشاركت را شناسايي كنند؛پروژه 

بودن اطلاعات،  هاي نيازمند غربالگري و حداقلينكته قابل توجه اينكه با توجه به تعداد بالاي پروژه

 ديگر بارتع بهبينانه نباشد. هاي مستعد مشاركت در اين مرحله شايد چندان واقعانتظار شناسايي پروژه

 كردن خارج و مشاركت روش با ناسازگار هايپروژه شناسايي عمدتاً مرحله، اين از اصلي هدف

 پروژه كي اوليه و ابتدايي هايژگيوي كه هاييپروژه كردن )خارج است غربالگري روند ادامه از آنها

 اي خواهد داشت.كننده. در نظر داشتن اين هدف در طراحي سؤالات نقش تعيين(ندارند نيز را مشاركتي

هاي اجرايي را داراست اما انجام متمركز اين اين مرحله به دليل سادگي، قابليت اجرا توسط دستگاه

تواند سرعت كار را افزايش و كيفيت آن را ارتقا دهد. براي اين كار لازم است ابتدا اطلاعات مي فرايند

ه به صورتي كه تكميل آن ها در قالب يك شناسنامه تيپ )شامل حداقل اطلاعات موردنياز هر پروژپروژه

سادگي از بهپذير باشد( در دسترس قرار گيرد. اين كار هاي اجرايي با اطلاعات موجود امكانبراي دستگاه

هاي اجرايي و الزام آنها به تكميل و بارگذاري آن )براي تمامي طريق ابلاغ شناسنامه تيپ به تمام دستگاه

هاي اطلاعاتي اگر پس از اجراي اين كار برخي شكاف 1.است ها( در يك سامانه مشخص قابل انجامپروژه

هاي هاي ذكر شده در قسمتتوان از روشوجود داشت كه پوشش آن توسط دستگاه اجرايي ممكن نبود، مي

هاي اطلاعاتي استفاده كرد. همچنين با هاي مرسوم براي پر كردن اين شكافقبلي گزارش يا ساير روش

هاي مرسوم براي اين هدف، گفته براي سنجش كيفيت اطلاعات يا ساير روششهاي پياستفاده از روش

 توان ميزان اعتبار اطلاعات هر پروژه را ذيل سامانه مذكور ارزيابي و در نتايج غربالگري لحاظ كرد.مي

تواند توسط در گام بعدي لازم است معيارهاي غربالگري اوليه )سؤالات( تعيين شود. اين كار مي

                                                 
 اين موضوع در حال حاضر توسط سازمان برنامه و بودجه كشور در حال پیگیري است.. 1
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در سطح كشور تعيين  1خصوصي -عنوان واحد مشاركت عموميبهبرنامه يا هر نهاد ديگري كه  سازمان

شود، انجام اين ها در يك سامانه بارگذاري ميشود، انجام پذيرد. با توجه به اينكه اطلاعات پروژهمي

رسد؛ به اين شكل كه سامانه مذكور با نظر ميبهالكترونيكي كاملاً منطقي صورت بهمرحله از غربالگري 

 نمايد. هاي ناسازگار با مشاركت ميتوجه به معيارهاي ابلاغي اقدام به شناسايي پروژه

 -اركت عموميطبيعتاً غربالگري اوليه با معيارهاي ابلاغي توسط سازمان برنامه و بودجه يا واحد مش

دي يك تواند وروترتيب خروجي اين مرحله از غربالگري مياينبهخصوصي، يك غربالگري عمومي خواهد بود. 

نظر ساختار  اجرايي مركزي باشد. اين غربالگري از هايغربالگري ديگر با ساختار مشابه، در سطح دستگاه

 دنظر( خواهد بود.دقيقاً مشابه غربالگري عمومي اوليه بوده و صرفاً سؤالات آن متفاوت )مرتبط با حوزه مور

 

 مشاركت مستعد هايپروژه شناسايي فرايند

اجرايي، انجام  هاي تحت بررسي هر دستگاهپس از طي مرحله غربالگري اوليه و محدود شدن پروژه

راي تمام ناپذير است. انجام اين مطالعات بهاي مستعد مشاركت اجتنابمطالعات براي شناسايي پروژه

بوده و طبيعتاً  ستگاهاي و متعاقب آن صرف هزينه زياد براي دها، نيازمند استفاده از خدمات مشاورهپروژه

ه اجرايي قرار ها در اين مرحله در دستوركار دستگابندي پروژهتدريج انجام شود. لذا اولويتبهبايست مي

هاي آنها پروژه تواند متناسب با اهداف خود معيارهايي را تعيين و به كمكگيرد. هر دستگاه اجرايي ميمي

خوبي مشهود است. بههاي ذكر شده در گزارش آن در مثال از هاييخود را امتيازبندي كند كه نمونه

كند، دستگاه معني ميبندي را بيها به ميزاني زياد است كه اولويتنكته قابل ذكر اينكه اگر تعداد پروژه

تر( الات كمي دقيقهاي اضافي با همان ساختار غربالگري اوليه )اما هر بار با سؤتواند غربالگرياجرايي مي

 بندي باقي بماند.دهد تا جايي كه تعداد مناسبي پروژه براي اولويت انجام

هاي ها، متناسب با بضاعت مالي دستگاه اجرايي پروژهبندي پروژهطبيعي است كه پس از اولويت

سنجي مشاركت به مشاوران متخصص سپرده خواهد شد. لازم به انجام مطالعات امكان برايدار اولويت

 4دهندهيا شتاب 3دهندهتوسعه 2،ه از خدمات نهادهاي ديگر تحت عناوين تسهيلگرذكر است كه استفاد

پذير شوند نيز در اين مرحله امكانخصوصي ذكر مي -مشاركت كه در ادبيات حوزه مشاركت عمومي

عنوان مكمل در كنار بهاي به دستگاه ارائه كنند يا توانند خدمات مشاوره. اين نهادها بعضاً مي5است

 ها قرار گيرند. وران دستگاهمشا

بندي ديگر سنجي در مرحله قبل، يك مرحله اولويتطبيعي است كه پس از انجام مطالعات امكان

                                                 
1. PPP Unit 

2. Facilitators 

3. Developers 

4. Promoters 

هاي آن و تشريح رابطه مالي آن با طرف خصوصي و طرف عمومي مشاركت، ويژگيدهنده فرايند معرفي اين عوامل بهبود. 5

 در گزارش مستقلي ارائه خواهد شد.
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موردنياز خواهد بود. در صورتي كه چند پروژه مستعد مشاركت شناسايي شوند، براي تشخيص تقدم و 

اجرا )متناسب با بودجه دستگاه اجرايي(،  ها يا انتخاب تعداد محدودي پروژه برايتأخر اجراي اين پروژه

ليپين بيان شد. يهاي بزرگراهي فآن در غربالگري پروژه بندي است كه نمونهله از اولويتنياز به اين مرح

 كامل مشاهده كرد: صورت به 9 شكلتوان در پيشنهادي را مي فرايندرئوس 

 

 پيشنهادي فرايند. نماي كلي 9شكل 

 
 

 اجرايي هايدستگاه. شود بيان نيز جديد هايپروژه خصوصدرمهم  اينكته است شايسته پايان در

 هااهدستگ برخي در. هستند نامتقارن كاملاً خصوصي -عمومي مشاركت حوزه در دانش منظر از كشور

 صوصيخ -عمومي مشاركت روش شده، منعقد مشاركتي قراردادهاي بالاي تعداد و بيشتر سابقه دليلبه

 باز را دخو جاي كاملاً عمومي تداركات هايروش ساير كنار در پروژه تدارك هايروش از يكي عنوانبه

 اجرا را خود هايپروژه سنتي عمومي تداركات هايروش با معمول طوربه ديگر برخي اما. است كرده

 ژه،پرو تدارك هايروش از يكيعنوان به خصوصي -عمومي مشاركت روش توسعه منظوربه لذا. كنندمي

 آن انجام و اضافه متداول توجيهي هايگزارش از جديدي جزء به پذيريمشاركت مطالعات است لازم
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