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 ضرورت اصلاح نظام حقوق دولتی معادن در ايران
 

 

 

 

 چكيده

طوری که در دنيا، شود بههای ملی آن کشور محسوب میمعادن هر کشوری جزء ثروت

برداری از معادن و پرداخت حقوق دولت در اکتشاف و بهرهقوانين و مقررات خاصی برای 

پنجم قانون اساسی جمهوری اسلامی وهای مختلف وضع شده است. در اصل چهلقالب

یاد شده که در اختيار حكومت  «های عمومیثروت»و  «انفال»عنوان ایران از معادن به

يل و ترتيب استفاده از صد. تفکناسلامی است تا طبق مصالح عامه نسبت به آنها عمل 

معادن کشور در قانون معادن معين شده است. براساس قانون معادن ایران، افراد حقيقی 

 کنند، اولاًبرداری از معادن اقدام میو حقوقی که نسبت به انجام عمليات اکتشاف یا بهره

اری در بردمجوزی برای اکتشاف یا بهره مالك معدن یا محدوده اکتشافی نيستند و صرفاً

مبنای آنچه در قانون و مقررات باید بر شود. ثانياًمدت زمان معين برای آنها صادر می

ند. نحوه محاسبه و پرداخت کنمبلغی را به دولت پرداخت  مربوطه مشخص شده است،

نامه و آیين 22/08/1390( قانون اصلاح قانون معادن مصوب 14( و )6این مبلغ در مواد )

 مشخص شده است.  11/04/1392ن مصوب اجرایی این قانو

 12( قانون اصلاح قانون معادن، 14از کل حقوق دولتی وصولی معادن موضوع ماده )

و بازسازی( و مابقی به وزارت صنعت،  يات احياانجام عملبرای درصد به وزارت جهاد کشاورزی )
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باید برای توسعه  یابد که براساس قانون برنامه ششم توسعه کشورمعدن و تجارت اختصاص می

است هزینه شود.  های مختلف و به نحوی که قوانين و مقررات مشخص کردهمعادن در حوزه

( قانون اصلاح قانون معادن در قانون 14( و )6بينی شده از محل مواد )مجموع درآمدهای پيش

ميليارد تومان بوده است که با توجه به روند 1600کل کشور حدود  1398بودجه سال 

شود که درآمد دولت از این محل در بينی میمواد معدنی، پيش تخراج معادن و رشد قيمتاس

درصد  100کيد قانون بر أرغم تميليارد تومان باشد. علی 2000، حدود 1398سال 

یافته تلقی شدن درآمدهای حاصل از حقوق دولتی معادن به وزارت صنعت، معدن و تخصيص

های اخير سوی سازمان برنامه و بودجه کشور در سالد ازتجارت، ميزان تخصيص این درآم

درصد درآمدهای حاصل از  50درصد بوده است، بدین معنی که کمتر از  50کمتر از  عموماً

حقوق دولتی معادن برای بخش معدن کشور هزینه شده است و مابقی آن برای جبران سایر 

حقوق دولتی معادن توسط معادن بزرگ  های دولت مورد استفاده قرار گرفته است. عمدههزینه

شود. معادن بزرگ کشور مانند معادن مس سرچشمه، ميدوك و سونگون، معادن پرداخت می

گز، معادن سرب و روی انگوران و آباد و چاهگهر، جلالآهن سنگان، چادرملو، گلسنگ

ل حقوق دولتی درصد کل درآمد دولت از مح 70 – 75...، آباد، معدن طلای زرشوران ومهدی

درصدی از پرداخت  30تا  25کنند. سایر معادن کوچك و متوسط سهمی را پرداخت می

 اند. حقوق دولتی معادن را به خود اختصاص داده

برداری باید درصدی از دارنده پروانه بهره ( قانون اصلاح قانون معادن،14طبق ماده )

صورت استخراج شده یا سر معدن به بهای ماده معدنی موضوع پروانه را به نرخ روز در

آرایی شده یا فراوری شده در چارچوب بودجه مصوب به تشخيص وزارت صنعت، کانه

خصوص هایی درد. درحال حاضر چالشکنعنوان حقوق دولتی پرداخت معدن و تجارت به
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توان به ها میجمله این چالشمحاسبه و وصول حقوق دولتی معادن وجود دارد که از

برداری معدن )و مبنای ميزان استخراج درج شده در پروانه بهرهبه حقوق دولتی برمحاس

کاری )مانند ثر بر معدنؤاساس استخراج واقعی معادن(، عدم درنظر گرفتن عوامل منه بر

ميزان و نوع  محل و موقعيت معدن، شرایط و موقعيت منطقه، کاری،مقياس معدن

...(، برداری، تعهدات و، روش استخراج، نسبت باطلهآرایی، وضعيت ذخيره معدنیکانه

صورت درصدی از مواد معدنی فراوری شده )به جای تشویق معادن دریافت حقوق دولتی به

به تكميل زنجيره ارزش(، هوشمند نبودن نظام محاسبه، ابلاغ و وصول حقوق دولتی 

نظارت بر فعاليت معادن های ، کارآمد نبودن سيستمای کارشناساندخالت سليقه معادن،

های ذکر شده، اشاره کرد. چالش های معدنیو ضعف در تدوین استانداردهای فنی فعاليت

کند. اصلاح برخی مواد قانون ضرورت اصلاح نظام حقوق دولتی معادن را مشخص می

مبنای ميزان استخراج معادن، هوشمندسازی نظام محاسبه، ابلاغ و وصول حقوق دولتی بر

های ها و فناوریمعادن، تعيين معيارهای فنی و اقتصادی شفاف و استفاده از روشواقعی 

 جمله راهكارهای عمده برای ایجاد تحول در این زمينه است.نو برای نظارت بر معادن، از

 

 مقدمه

برداری هر واحد حقوق دولتی، به سهم دولت که ناشی از استخراج و بهره در قوانين کشور،

برداری باید درصدی از بهای شود. دارندگان پروانه بهرهلاق میطنی است، ااز مواد معد

عنوان حقوق دولتی به وزارت ماده معدنی را به نرخ روز و در چارچوب بودجه مصوب به

صنعت، معدن و تجارت پرداخت کنند. نحوه تعيين و محاسبه حقوق دولتی در کشورهای 
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 آن یعنی پرداخت به مالك منابع معدنی دراما دليل وضع  ،مختلف جهان متفاوت است

عبارت دیگر فلسفه اخذ حقوق دولتی برداری از معدن، کمابيش یكسان است. بهازای بهره

کنند این برداری میاز اشخاص حقيقی و حقوقی که به نوعی از منابع ملی مانند معادن بهره

های ملی یك کشور هستند که عموم جامعه باید از منافع آن سود معادن ثروت است که اولاً

بنادر  های مختلفی چون جاده، ریل،دولت باید برای توسعه معادن زیرساخت ببرند، ثانياً

زیست، منابع های معدنی به محيطدر اثر فعاليت تجاری و منابع انرژی را فراهم سازد، ثالثاً

شود که باید جبران شوند. بنابراین معادن در هایی وارد میآسيبطبيعی و جوامع محلی 

افزوده و افزایش توليد ناخالص داخلی کشور، بخشی از درآمد خود را برای کنار ایجاد ارزش

 کنند. پرداخت می «حقوق دولتی»کرد در امور مذکور تحت عنوان هزینه

های متعددی ه امروز با روشنحوه تعيين قيمت و محاسبه حقوق دولتی از گذشته تا ب

انجام شده است. محاسبه حقوق دولتی معادن در دنيا دارای مبانی مختلفی است که 

بردار براساس نوع ماده معدنی، ارزش ماده معدنی یا ميزان درآمد و سود بهره عموماً

 ،زایا و معایبی هستندشود. هرکدام از مبانی ذکر شده نيز دارای ممحاسبه و دریافت می

های محاسبه حقوق دولتی به نوعی ارزش ماده معدنی توليد شده و روش اما در همه

گيرد. نظر قرار می برداری از معدن در تعيين حقوق دولتی مدهای مجاز برای بهرههزینه

شود که های محاسبه ترکيبی حقوق دولتی، محاسبه به نحوی انجام میدر برخی روش

 ر عين حال محاسبه و وصول حقوق دولتیبندی شده و دمعادن از نظر سودآوری دسته

های مختلفی برای تعيين و محاسبه حقوق شود. بنابراین، روشبرای همه معادن انجام می

دولتی وجود دارد که هر کشور بر حسب شرایط، قوانين و مقررات خود روشی را برای 

ترین تعهدات از مهمکند. پرداخت حقوق دولتی یكی محاسبه حقوق دولتی انتخاب می
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رود و عدم پرداخت آن موجب به اجرا گذاشتن شمار میدارندگان مجوز فعاليت معدنی به

ها، اخذ خسارت و جریمه خواهد بود. ادامه این روند منجر به سلب صلاحيت نامهتضمان

 شود. دارندگان مجوز فعاليت معدنی می

ی های مختلفِ محاسبه و دریافت حقوق دولتدر این گزارش ابتدا به بررسی روش

 وپرداخته شده است. بررسی نظام محاسبه  دنياخيز معادن در برخی کشورهای معدن

ه است. وصول حقوق دولتی معادن در ایران نيز بخش دیگری از این گزارش را تشكيل داد

ر دهای نظام محاسبه و وصول حقوق دولتی بخش نهایی این گزارش در رابطه با چالش

 ر است. ر کشوها و اصلاح نظام حقوق دولتی دایران و ارائه راهكارهایی برای رفع چالش

 

 خيز دنيانظام حقوق دولتی معادن در كشورهاي معدن .1

های وضع شده بر بخش معدن، حقوق دولتی معادن در اغلب کشورها در در کنار ماليات

شود. در بسياری از کشورها نرخ حقوق سطوح ملی، ایالتی و استانی وضع و دریافت می

ت. در کشورهایی که حقوق دولتی توسط دولتی بسته به نوع توليدات معدنی متغير اس

تواند بين مناطق مختلف شود، نرخ حقوق دولتی محلی میها ارزیابی میها یا استانایالت

درصد متغير باشد. در برخی کشورها نرخ حقوق دولتی برای تمام  10به ميزان بيش از 

ن افزایش محصولات معدنی نرخ ثابتی نيست و این نرخ با افزایش سود عملياتی معد

ها یابد. در بعضی کشورها نيز حقوق دولتی معادن در محاسبه ماليات بر درآمد شرکتمی

کنند، شود. هر چند بسياری از کشورها از بخش معدن حقوق دولتی دریافت میلحاظ می

اما در این زمينه استثناهایی هم وجود دارد. برای مثال در مكزیك از معادن حقوق دولتی 
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های ایالتی یكسان است و با شود. در استراليا نرخ فدرال حقوق دولتی با نرخدریافت نمی

 10تا  2/0توجه به نوع ماده معدنی، نرخ حقوق دولتی بر پایه درصدی از ارزش ماده )از 

 درصد( متغير است. 

روش فتواند ارزش فروش آن در بازارهای داخلی یا قيمت ارزش ماده معدنی نيز می

قوق دولتی د. قانون معادن هند، دولت مرکزی را از ورود به تعيين نرخ حصادراتی آن باش

رو، حق بار در طول سه سال منع کرده است. در کشور پبرای همه مواد معدنی بيش از یك

های معدنی به عنوان شارژ اداری تعریف شده است که شرکتامتياز دولتی در قانون به

ولت پرداخت واد معدنی فلزی و غيرفلزی، باید به دداشتن امتياز انحصاری استخراج مبرای 

نی محاسبه کنند. این حق امتياز براساس ارزش مواد معدنی استخراج شده در بازارهای جها

ان فروش صورت ماهيانه بوده و پرداخت آن با توجه به ميزشود. محاسبه حق امتياز بهمی

ها به درصد ماليات شرکت 50 شود. نوع دیگری از حقوق دولتی وجود دارد کهانجام می

و هزینه  دولت پرو را تشكيل داده و بين مناطقی که معادن در آنها فعال هستند، توزیع

 درصد ارزش بازاری مواد معدنی 5شود. در فيليپين ميزان حقوق دولتی حداقل می

عادن کرد حقوق دولتی مهاست. نحوه هزینهاستخراج شده بدون لحاظ کردن سایر ماليات

قوق ر کشورهای مختلف دنيا نيز متفاوت است در برخی کشورها درآمدهای حاصل از حد

 عضاًبدولتی معادن در همان منطقه معدن یا ایالتی که معدن در آن واقع است صرف و 

قوق حشود. همچنين نيز برای توسعه اجتماعی و فرهنگی مناطق مجاور معادن هزینه می

تبار مالياتی رای توسعه واحدهای فراوری مواد معدنی یا اععنوان منبعی بتواند بهدولتی می

 ها در نظر گرفته شود. شرکت
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 ()درصدي از ارزش ماده معدنی . درصد پرداخت حقوق دولتی در برخی كشورهاي معدنی1جدول 

 سنگزغال آهنسنگ طلا مس كشور رديف

 3 3 3 3 آرژانتين 1

 7 -10 5/6 -5/7 0 - 5/2 5/3 - 7 استراليا 2

 2 2 1 2 برزیل 3

 5/0 - 4 5/0 - 4 5/0 - 4 5/0 - 4 چين 4

ع معدنی ، واحد تحقيق و پژوهش کميسيون معادن و صنای«اصلاحات پيشنهادی برای قانون معادن»: گزارش مأخذ

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران. 

 

ایجاد ثبات در نظام حقوق دولتی هایی جهت ها، موافقتنامهطور کلی بسياری از دولتبه

کنند. نرخ حقوق دولتی در بسياری از های معدنی امضا میبا مدت زمان مشخص برای شرکت

کشورها حداقل به مدت سه سال ثابت است. در مجموع بررسی نظام حقوق دولتی و مالياتی 

بوده و  دهد که در بسياری از موارد، نرخ حقوق دولتی پایينکشورهای مختلف نشان می

کشورها به دنبال افزایش درآمد مالياتی هستند، ولی این افزایش درآمد مالياتی را در قالب 

 1کنند.ایجاد شرایط برای افزایش درآمدهای مشمول ماليات دنبال می

 

 حقوق دولتی معادن در ايران .2

 . قوانين و مقررات 1-2

اندازی معدن که در طرح برداری معادن و اتمام عمليات تجهيز و راهپس از صدور پروانه بهره

شود، دارندگان پروانه باید حقوق دولتی خود را با توجه به نرخ مصوب به برداری ارائه میبهره

                                                 
ساير در بخش معدن ايران و  هاماليات ساير و دولتي حقوق درآمد، بر ماليات» اسماعيل صفرزاده، .1

 . 1396هاي مجلس شوراي اسلامي، ، مركز پژوهش«كشورهاي منتخب
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 یبرداردارنده پروانه بهرهقانون اصلاح قانون معادن،  (14)دولت پرداخت کنند. مطابق ماده 

صورت استخراج موضوع پروانه را به نرخ روز در سر معدن به یماده معدن یاز بها یدرصد دیبا

وزارت صنعت،  صيشده در چارچوب بودجه مصوب به تشخ یورافر ایشده  ییآراکانه ایشده 

زمان و  نيي. ضوابط تعکند ختپردا خانهاین وزارتبه  یعنوان حقوق دولتمعدن و تجارت به

 تيو موقع طیمعدن، شرا تيچون محل و موقع یبا توجه به عوامل مؤثر شده ادیدرصد  زانيم

روش استخراج، تعهدات و سود  ،یمعدن رهيذخ تيوضع ،ییآراو نوع کانه زانيمنطقه، م

 یحاصل از اجرا یشود. درآمدهایقانون مشخص م نیا ییاجرا نامهنیيبردار در آبهره یحيترج

( قانون برنامه 43شود که براساس ماده )واریز میکل کشور  یدارماده به حساب خزانه نیا

درصد این درآمد باید به وزارت صنعت، معدن و تجارت تخصيص یافته  100ششم توسعه، 

 شود و در اموری که قانون مشخص کرده است هزینه شود. 

ده شده برای ميزان ما درصد یاد( قانون آمده است که 14ماده ) «2»در تبصره 

برداری معادن که وری شده فقط برای دارندگان پروانه بهرهاآرایی شده یا فرکانهمعدنی 

در غير  ؛شود، تعيين میکنندوری ماده معدنی میاآرایی یا فراقدام به عمليات کانه

 صورت بهای ماده معدنی مستخرجه در سر معدن برای تعيين درصد مذکور ملاكاین

برداران معادنی بهره»( قانون اصلاح قانون معادن، 14)ماده  «5»خواهد بود. برابر تبصره 

وری و بهره یوری و صيانت از ذخایر معدنی، ارتقاابرداری بهينه و فرکه در جهت بهره

 أیيدتتحقيق و توسعه و اکتشاف و حفظ محيط زیست در معدن مربوط اقدام نمایند، با 

 «.باشندولتی معاف میدرصد حقوق د20عالی معادن از پرداخت حداکثر تا شورای

 «7»همچنين امكان افزایش یا کاهش ميزان استخراج مندرج در پروانه نيز در تبصره 

کيد شده است که أ( قانون اصلاح قانون معادن فراهم شده است و بر این نكته ت14ماده )
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گردد و در مواردی حقوق دولتی براساس آخرین اصلاحات به ميزان مندرج در پروانه اخذ می»

بردار باشد، با برداری، خارج از ید و اراده بهرهکه عدم استخراج به ميزان مندرج در پروانه بهره

 «. ددتواند برابر ميزان استخراج واقعی محاسبه گرعالی معادن میشورای تأیيد

 «2»بصره ( قانون و ت14نامه اجرایی قانون معادن درخصوص اجرای ماده )( آیين60ماده )

معدنی  حقوق دولتی برمبنای ده درصد از بهای هر واحد و یا مواد»آن بيان کرده است که 

وزارت » این ماده، «1»براساس تبصره «. شوداستخراج شده به نرخ روز در سر معدن تعيين می

با ر ت به منظور افزایش یا کاهش درصد حقوق مذکور نسبت به تعيين مبنای مذکوموظف اس

يفيت ماده کجمله ميزان ذخيره، روش استخراج، عيار و ثری ازاعمال ضرایب مربوط به عوامل مؤ

های بازیابی معدنی، سود ترجيحی، معادن واقع در مناطق دورافتاده و کمتر توسعه یافته، درصد

ای گونههکاری و نوع مواد معدنی براساس دستورالعمل مربوط بمقياس معدن صنعتی متناسب با

برای سایر  اقدام کند که کاهش آن در مورد معادن بزرگ از پنج درصد کمتر نشود و افزایش آن

( 60ده )ما «3»همچنين براساس تبصره «. معادن حداکثر از سه برابر درصد مبنا بيشتر نشود

تی هر وزارت موظف است دستورالعمل مربوط به تعيين حقوق دول»ن، نامه اجرایی قانوآیين

نامه ( آیين61)ماده «. وری شده را در سر معدن تهيه و ابلاغ کنداآرایی یا فرواحد محصول کانه

را هر  وزارت صنعت، معدن و تجارت را موظف کرده است تا درصد حقوق دولتیاجرایی قانون 

عيين شده، بار بازنگری کند و یا درصورت تغيير شرایط و ضرورت بازنگری در درصد تسال یك 3

 انجام شود.  رسد، بازنگریوزارت می تأیيدشود و به بردار ارائه میبراساس طرحی که توسط بهره

 

 . تعيين درصد و قيمت پايه 2-2

معدن و تجارت جهت  نامه ازسوی وزارت صنعت،شقيمت پایه مواد معدنی ساليانه در قالب بخ
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عالی معادن، به ازای هر تن شورای تأیيدعالی معادن ارائه و پس از بررسی و اعلام نظر به شورای

سوی وزارت شود. برای نمونه قيمت پایه حقوق دولتی اعلام شده ازاستخراج ماده معدنی تعيين می

نسوز و صنعتی، چينی، خاك  برای تراورتن، مرمریت، 1397صنعت، معدن و تجارت برای سال 

 1396های پایه سال درصد نسبت به قيمت 50تا  10منگنز، نمك آبی، سلستين و فلورین در بازه 

 معدنهر افزایش داشته است و نكته قابل توجه این است که برای برخی معادن با نام بردن از 

ميزان افزایش قيمت پایه حقوق دولتی اعلام شده است. برای سایر مواد معدنی مانند سنگ  خاص

 بندی و کنسانتره، سرب و روی،آهن دانهآهن، سنگکروميت، سنگ اکسيدی و سولفيدی طلا،

صورت جداگانه درصدی از بهای محصول توليدی یا ماده کنسانتره مس، سنگ تزئينی و گرانيت به

عيار،  سر معدن تعيين شده است. در اعلام درصدها به عواملی چون نوع سنگ معدن،معدنی در 

 کاری )روباز یا زیرزمينی( توجه شده است. امكان فراوری سنگ معدن و روش معدن

 

 كرد درآمد حاصل از حقوق دولتی معادن . نحوه وصول و هزينه3-2

تی منظور همه ساله در بودجه سنوا ( را14دولت مكلف است درآمدهای حاصل از اجرای ماده )

ی اجرای درصد آن در چارچوب قوانين و مقررات مالی کشور و در راستا 65نموده تا حداقل 

نعت، صهای توسعه بخش معدن و صنایع معدنی کشور، توسط وزارت موریتأبهينه تكاليف و م

ا ری وصولی درصد از حقوق دولت 15معدن و تجارت هزینه شود. همچنين دولت مكلف است 

زیرساخت و  طوری که تمام اعتبار یاد شده جهت ایجادبه اعتبارات همان استان اضافه کند به

 حقوق رفاه و توسعه شهرستان با اولویت بخشی که معدن در آن واقع شده، اختصاص یابد.

 :شودمی هزینه به نحو ذیل وصول درصورت معادن دولتی

 65 و تكاليف بهينه اجرای برای تجارت و معدن صنعت، وزارت به درصد 
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65%

12%

5%

15%
3%

سهم وزارت صمت
سهم وزارت جهاد كشاورزي

نیسهم صندوق بيمه سرمايه گذاري فعاليت هاي معد
سهم اعتبارات استانی
سهم سازمان نظام مهندسی معدن 

 کشور؛ معدنی صنایع و معدن بخش توسعه هایموریتأم

 15 اب شهرستان توسعه رفاه و زیرساخت ایجاد برای استانی اعتبارات به درصد 

 است؛ شده واقع آن در معدن که ایمنطقه به بخشیاولویت 

 12 نسبت معدنی عمليات طی و مورد حسببر تا کشاورزی جهاد وزارت به درصد 

 شود؛ اقدام معدنی عمليات محل بازسازی و احيا به

 5 معادن؛ بردارانبهره و مكتشفان از حمایت برای معدنی هایفعاليت بيمه صندوق به درصد 

 3 تعيين اهداف تحقق برای معدن مهندسی نظام سازمان به کمك عنوانبه درصد 

 .مربوطه قانون در شده

 

 كرد حقوق دولتی دريافتی از معادننحوه هزينه .1نمودار 

 

 

 

 

 

 
 .1392نامه اجرایی قانون معادن مصوب سال و آیين 1390: قانون اصلاح قانون معادن مصوب سال خذآم
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ارت ( قانون برنامه ششم توسعه کشور، وزارت صنعت، معدن و تج43براساس ماده )

و  مواردی چون تكميل زیربناها اعتبارات حاصل از حقوق دولتی معادن را باید در

اجرای تبصره  های عمومی صنایع معدنی،نياز برای معادن و زیرساخت های موردزیرساخت

انون رفع ( ق35( قانون معادن و ماده )31( و )25( قانون معادن و مواد )14ماده ) «6»

فزوده بالا و اپذیر، تشویق صادرات محصولات صنایع معدنی دارای ارزشموانع توليد رقابت

جویی و اکتشاف عمومی کليه شناسی شناسایی، پیهای پایه زمينتكميل نقشه

 های معدنی کشور هزینه کند. ظرفيت

ز اانه و حقوق دولتی وصولی يميزان حقوق دولتی مصوب بودجه سال 2در نمودار 

طور که مشخص است، درصد تحقق آمده است. همان 1397تا  1391های معادن طی سال

طوری هبرو به افزایش بوده است  1397تا  1391درآمدهای حاصل از حقوق دولتی از سال 

بينی شده در درصد از ميزان پيش 71و  68ترتيب به 1397و  1396های که در سال

 بينی شده برای سالبودجه سنواتی محقق شده است. ميزان درآمد حقوق دولتی پيش

شد ر 1397يليارد تومان است که نسبت به سال م 1600در قانون بودجه سنواتی  1398

ی شود با توجه به رشد قيمت مواد معدنبينی میدرصدی داشته است که پيش 43حدود 

 ميليارد تومان درآمد از محل حقوق دولتی معادن محقق شود.  2000نزدیك به 

  



 

 ____________________________________________________  

 

 

13 

1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397
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حقوق دولتی مصوب بودجه سالانه حقوق دولتی وصولی از معادن

 انه و حقوقي. ميزان حقوق دولتی مصوب بودجه سال2نمودار 

 1397 تا 1391هاي دولتی وصولی معادن در سال 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .گزارش عملكرد ساليانه وزارت صنعت، معدن و تجارتمأخذ: 

 

ها و حقوق دولتی وصولی معادن ، ميزان حقوق دولتی وصولی کل استان3در نمودار 

آباد و سنگان، معدن گهر، جلالگز، ميشدوان، گلبزرگی مانند سنگ آهن چادرملو، چاه

طور آباد، تيتانيم کهنوج و معدن زرشوران نشان داده شده است. همانسرب و روی مهدی

، 1396ن حقوق دولتی وصولی از معادن بزرگ در سال که از نمودار مشخص است، ميزا

درصد از کل حقوق دولتی وصولی کشور را  65حدود  1397درصد و در سال  70حدود 

به خود اختصاص داده است. بنابراین با اضافه کردن ميزان حقوق دولتی وصولی معادن 

ادن بزرگ بزرگ در اختيار شرکت ملی صنایع مس، شرکت آلومينای ایران و سایر مع

درصد حقوق دولتی  70 – 80شود که حدود گيری میایميدرو به این ميزان، نتيجه
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1396سال  1397سال

ال
ري

د 
ار
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مي

حقوق دولتی وصولی كل معادن حقوق دولتی وصولی معادن بزرگ

 شود. مين میأوصولی معادن کشور از معادن بزرگ ت

 

  *. ميزان حقوق دولتی وصولی معادن بزرگ3نمودار 

 در مقايسه با كل حقوق دولتی وصولی معادن

 

 

 

 

 

 

 

 

 معدن صنعت، وزارت معدنی صنایع و معادن امور معاونت برنامه، و طرح معاونت آمار: خذآم

  .)ایميدرو( ایران معدنی صنایع و معادن نوسازی و توسعه سازمان آمارو  تجارت و

آباد و سنگان، گهر، جلالگز، ميشدوان، گل* شامل معادن سنگ آهن چادرملو، چاه

 .آباد، تيتانيم کهنوج و معدن زرشورانمعدن سرب و روی مهدی
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 هاي نظام حقوق دولتی معادن در ايران چالش .3

هایی همراه بوده است. مطابق ماده محاسبه و وصول حقوق دولتی معادن همواره با چالش

 صورتبه را دولتی حقوق است موظف برداربهره»نامه اجرایی قانون معادن، ( آیين62)

 به وزارت، ابلاغ و محاسبه از پس خود انهيماه عملكردهای گزارش برمبنای الحسابیعل

 از پس سالهر  پایان در وزارتد. کن واریز شود،یم تعيين وزارت طرف از که حسابی

 به و تعيين قطعی صورتبه را دولتی حقوق ،برداربهره از انهيسال عملكرد گزارش دریافت

 دریافت از پس وزارت»نامه اجرایی ( آیين63همچنين طبق ماده )«. دکنمی ابلاغ وی

 لازمهای بررسی گزارش، وصول تاریخ از ماه دو ظرف بردار،بهره انهيسال عملكرد گزارش

 :کندمی عمل زیر ترتيببه مربوط، سامانه در اطلاعات ثبت ضمن و انجام را

ابلاغ  یرا محاسبه و به و یقطع یبردار، حقوق دولتگزارش بهره تأیيددرصورت  (الف

 ماه پس از ابلاغ است. كیظرف  یحساب حقوق دولت هیبه تسوبردار مكلف . بهرهکندیم

که وزارت ارقام اعلام  یدر موارد ایبردار و درصورت عدم ارائه گزارش از طرف بهره (ب

در سر معدن  یفروش ماده معدن یاستخراج و بها زانيبردار را در مورد مبهره یشده ازسو

 اقدام کند. یخود نسبت به محاسبه و مطالبه حقوق دولت صينكند، وزارت به تشخ تأیيد

 زانياستخراج را کمتر از م زانيانه، ميبردار در گزارش سالکه بهره یدر موارد ج(

و  دیمشمول موارد خارج از  یو یهيتوج لیاعلام کند و دلا یبردارمندرج در پروانه بهره

محاسبه  یاستخراج واقع زانيبراساس م یشورا، حقوق دولت تأیيدبردار باشد، با اراده بهره

 شود.یو مطالبه م

 تيمجوز صلاح یمعدن دارا یول فنئمس تأیيدبه  دیبردار باگزارش عملكرد بهره د(
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 «.معدن برسد ینظام مهندس

هایی را ایجاد نحوه محاسبه و وصول حقوق دولتی معادن برای فعالان معدنی چالش

های نظام حقوق ها پرداخته شده است. چالشالشترین چکرده است که به برخی از مهم

 توان در موارد ذیل خلاصه کرد: دولتی معادن در ایران را می

 وحدت رويه و فرمول مشخص براي محاسبه حقوق دولتی معادن نبود الف( 

 ثيرأت معادن، دولتی حقوق محاسبه برای مشخص فرمول و رویه وحدت نبود دليلبه

کاری، نوع مقياس معدن تحولات بازارهای داخلی و جهانی، رکود اقتصادی، مانند عواملی

زیربناهای  دسترسی به منابع انرژی و روش استخراج معدن، ماده معدنی، عيار ماده معدنی،

های مورد نياز برای فعاليت معدنی )جاده، ریل و...(، محل و موقعيت معدن، تحریم

ه حقوق بردار یا در محاسبتعهدات و سود ترجيحی بهره برداری،المللی، نسبت باطلهبين

تخصصی یا  افزارنرم نبود دليلبه و ایسليقه صورتشود و یا بهدولتی معادن لحاظ نمی

 شود. سامانه هوشمند، با نظر کارشناس انجام می

 برداري ب( محاسبه حقوق دولتی همه معادن براساس ميزان مندرج در پروانه بهره

 موظف معادن برداریبهره پروانه دارندگان کشور، معدن بخش بر حاکم مقررات و قوانين براساس

. دهند انجام را معدنی ماده استخراج برداری،بهره پروانه در شده درج عدد ميزان به تا هستند

 پروانه در مندرج استخراج ميزان براساس نيز معدن یك از دولتی حقوق وصول و محاسبه

بخواهد به ميزانی کمتر یا بيشتر از عدد درج  برداربهره که صورتیرشود. دمی انجام برداریبهره

شده در پروانه، نسبت به استخراج ماده معدنی اقدام کند باید موافقت وزارت صنعت، معدن و 

. است همراه روکراتيكوهای اداری و روندهای ببا پيچيدگی تجارت را اخذ نماید که معمولاً
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تحولات  ایجاد انواع مشكلات فنی در استخراج معدن، مانند دلایلیبه که درصورتی بنابراین

بردار، امكان استخراج ماده بازارهای داخلی و جهانی، رکود اقتصادی و عوامل خارج از ید بهره

بردار باید مراحل طولانی اداری را برای اخذ معدنی به ميزان مندرج در پروانه ممكن نباشد، بهره

اختلاف در تحليل  دليلبه است ممكن که نماید طی معادن عالیقت وزارت صنعت یا شورایمواف

 یا خطاهای انسانی با افزایش یا کاهش ميزان استخراج موافقت نشود. 

 ج( ضعف اكتشافات و فقدان استانداردهاي ملی براي اكتشافات عمومی و تفصيلی 

ست. پس اکتشافی برای اخذ گواهی کشف ادارنده پروانه اکتشاف موظف به انجام عمليات 

يات از اخذ گواهی کشف، دارنده گواهی باید در مدت زمان معين نسبت به انجام عمل

ادن و فنی مع نولاأیيد طرح اکتشاف توسط مسئاکتشافی تكميلی اقدام نموده و پس از ت

ان دليل فقدبرداری وجود خواهد داشت. بهامكان صدور پروانه بهره وزارت صمت،

سوی دارندگان گزارش ارائه شده از استانداردهای ملی برای انجام عمليات اکتشاف، عموماً

اصله خصوص ارزیابی وجود ذخيره معدنی با واقعيت فپروانه اکتشاف یا گواهی کشف در

برداری دليل اینكه حقوق دولتی براساس ميزان مندرج در پروانه بهرهدارد. همچنين به

را کمتر  دگان پروانه اکتشاف تلاش دارند تا ميزان ذخيره قطعی معادنشود، دارناخذ می

روانه عدد از آنچه در واقعيت وجود دارد نشان دهند تا ميزان استخراج مجاز مندرج در پ

ربيت کمتری باشد و حقوق دولتی کمتری بپردازند. ضعف نظام مهندسی معدن کشور در ت

ظارت فنی نهای نو برای ها و فناوریکارگيری روشهفنی دارنده پروانه اشتغال، ب نولائمس

رت فنی بردار معدن، امكان نظافنی و بهره نولامسئو همچنين وجود ارتباط مالی ميان 

 رو کرده است. ههایی روببرداری معادن با چالشقابل قبول را بر عمليات اکتشاف و بهره
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 ر هاي معدنی در كشوهاي نظارتی بر فعاليتد( ضعف سيستم

ا تکاری از اکتشاف های مختلف معدنهای معدنی در حلقههای نظارت بر فعاليتسيستم

های يتهای هوشمند برای رصد فعالرو است. فقدان سامانههبرداری با ضعف جدی روببهره

تخمين  افزارهای مهندسی برای ارزیابی وهای نو و نرممعدنی، عدم استفاده از فناوری

ر، های نظام مهندسی معدن کشوضعف سازمان ی و استخراجی معادن،های اکتشاففعاليت

ت عدم دسترسی وزارت صم فنی معادن، نولاکار و مسئان معدنوجود ارتباط مالی مي

ستفاده مين و اأهای مالی و اطلاعات مالياتی افراد حقيقی و حقوقی و ضعف در تصورتبه

های فرایندهای ای ازجمله چالشبرداری، تصویربرداری هوایی و ماهوارهاز تجهيزات نقشه

حاسبه مهای معادن کشور است که موجب ایجاد خطا یا دخالت سليقه در نظارت بر فعاليت

 حقوق دولتی معادن و عدم امكان برخورد قانونی با متخلفان شده است. 

 دنآرايی يا فراوري شده در سر معمبناي ماده معدنی كانهتی برهـ( محاسبه حقوق دول

گذاران برای احداث واحدهای فراوری فروشی مواد معدنی و تشویق سرمایهجلوگيری از خام

های کلان کشور است. براساس افزوده بالا از سياستمواد معدنی و توليد محصولات با ارزش

منظور وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است به ( قانون اصلاح قانون معادن،16ماده )

پوشش گذاری برای توليد مواد معدنی فراوری شده، واحدهای مربوطه را زیرتشویق سرمایه

گذاری بخش غيردولتی در این امور نظارتی و حمایتی و هدایتی خود قرار داده و از سرمایه

تواند دولت می اصلاح قانون معادن، ( قانون14اساس ماده )حال حاضر و برحمایت نماید. در

آرایی یا فراوری شده محاسبه و ابلاغ نماید که مبنای ماده معدنی کانهحقوق دولتی را بر

این امر با سياست حمایت از واحدهای فراوری در تضاد است و واحدهایی که اقدام به 
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وق دولتی را کنند مجبور خواهند بود تا حقتكميل زنجيره ارزش محصولات معدنی می

 صورت درصدی از قيمت ماده معدنی فراوری شده پرداخت کنند. به

 مند نبودن تعيين قيمت پايه مواد معدنی و( نظام

های تعيين قيمت پایه مواد معدنی نيازمند مبنای مشخصی است. درنظر گرفتن قيمت

علام شده های اهای معامله شده در بازار آزاد، قيمتکشف شده در بورس کالا، قيمت

پایه  توانند هر کدام مبنایی برای تعيين قيمتهای صادراتی میتوسط دولت و یا قيمت

قدام به ابرداران معادن در کشور نيز به یكی از چهار روش فوق مواد معدنی باشد. بهره

ی از پایه مواد معدنی یك کنند. فقدان نظامی برای تعيين قيمتفروش مواد معدنی می

 سبه حقوق دولتی معادن در کشور است. های محاچالش

 هاي پايه و درصد حقوق دولتی معادن ز( روند بازنگري و اصلاح قيمت

با توجه به عدم تعميق بازار بر مبنای عرضه و تقاضا در ایران و مداخله دولت در قيمتگذاری 

است. همچنين رو ههای پایه مواد معدنی با چالش روببازنگری و اصلاح قيمت مواد معدنی،

وزارت موظف است درصد  نامه اجرایی قانون اصلاح قانون معادن،( آیين61براساس ماده )

بار بازنگری کند و یا درصورت تغيير شرایط و ضرورت حقوق دولتی را هر سه سال یك

این تغيير براساس طرحی خواهد بود  بازنگری در درصد تعيين شده به تشخيص وزارت،

له نيز موجب کاهش امنيت ئاین مسرسد. یيد وزارت میأردار ارائه و به تبکه توسط بهره

های زمانی کمتر تواند در بازهکار شده و وزارت صنعت، معدن و تجارت میوفضای کسب

نچه در عمل سال نسبت به تغيير درصد تعيين شده برای حقوق دولتی اقدام نماید. آ 3از 

 یسه ماهه سوم هر سال و سپس اعلام عدد قطع یر انتهاد الحسابیابلاغ عل ،اتفاق افتاده
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کار توسط معدن بدین ترتيب، امكان مداخلهبوده است.  یسه ماه اول سال آت یدر انتها

توسط در تعيين ميزان افزایش درصد تعيين شده وجود نداشته و درصد حقوق دولتی 

 .شودیو ابلاغ م نييتع صمت وزارت

 ح( عدم بازگشت درآمد حاصل از حقوق دولتی معادن براي هزينه در بخش معدن كشور 

امه ششم ( قانون برن43ماده ) «پ»( قانون اصلاح قانون معادن و بند 14براساس ماده )

ه درآمدهای حاصل از بخش معدن شامل حقوق دولتی، حق انتفاع پروانتوسعه کشور، 

پذیر و ارتقای ت( قانون رفع موانع توليد رقاب35از ماده )برداری )دولتی(، عواید حاصل بهره

حساب ، به ( قانون معادن6ماده ) «3»و  «2» هاینظام مالی کشور و عواید حاصل از تبصره

انون قشود تا در قالب داری کل کشور تعيين شده است، واریز میای که نزد خزانهویژه

 (100)%صرف شود و این اعتبار صددرصدبودجه سنواتی در امور مشخص شده در قانون 

عمومی  تخصيص یافته تلقی شده و هرگونه هزینه دیگر مشمول تصرف غيرقانونی در اموال

ن درصد ای 100وقت های اخير تاکنون هيچاست. براساس آمارهای اعلام شده در سال

 اًطوری که عمومدرآمدها برای هزینه در بخش معدن کشور تخصيص داده نشده است به

 درصد درآمدهای بخش معدن توسط سازمان برنامه و بودجه کشور برای 50کمتر از 

صرف یابد که این امر ضمن اینكه براساس قانون، تکرد در این بخش اختصاص میهزینه

ی ن و صنایع معدنی کشور و ایفاغيرقانونی در اموال عمومی است، توسعه بخش معد

 رو کرده است. هرا با چالش جدی روبمحيطی و اجتماعی های زیستوليتمسئ
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 بندي و ارائه راهكار جمع

نظامی تحت عنوان  شوند،های ملی و انفال محسوب میبا توجه به اینكه معادن جزو ثروت

بينی شده است. پرداخت حقوق دولت توسط توسط قانونگذار پيش «حقوق دولتی معادن»

خير دنيا مرسوم است و تنها در روش و شكل اجرا با هم معادن در اکثر کشورهای معدن

( قانون 14قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و ماده ) پنجموچهل متفاوت هستند. اصل

ق دولتی معادن در ایران هستند. اصلاح قانون معادن، مراجع اصلی طراحی نظام حقو

نامه اجرایی قانون معادن جزئيات و روش اجرایی محاسبه و وصول حقوق همچنين در آیين

( قانون برنامه 43کيدی که در ماده )أدولتی معادن آمده است. براساس قانون معادن و ت

ید درصد درآمدهای حاصل از حقوق دولتی معادن با100 ششم توسعه کشور شده است،

های معدنی، احيا و برای بخش معدن کشور هزینه شود که شامل اکتشافات، زیرساخت

وليت ناشی از فعاليت معدنی و ایفای مسئجبران خسارت  بازسازی مناطق تخریب شده،

شود. نظام حقوق دولتی معادن در ایران نيازمند بازنگری و اصلاح در اجتماعی و... می

ضر ایجاد شده است هایی که درحال حاجرایی است تا چالشهای اقوانين، مقررات و روش

 نبودتوان به های عمده مرتبط با حقوق دولتی معادن میجمله چالشبرطرف شوند. از

وحدت رویه و فرمول مشخص برای محاسبه حقوق دولتی معادن، محاسبه حقوق دولتی 

شافات و فقدان برداری، ضعف اکتهمه معادن براساس ميزان مندرج در پروانه بهره

های نظارتی بر استانداردهای ملی برای اکتشافات عمومی و تفصيلی، ضعف سيستم

آرایی یا مبنای ماده معدنی کانهمحاسبه حقوق دولتی برهای معدنی در کشور، فعاليت

مند نبودن تعيين قيمت پایه مواد معدنی، روند بازنگری فراوری شده در سر معدن، نظام
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ی پایه و درصد حقوق دولتی معادن و عدم بازگشت درآمد حاصل از هاو اصلاح قيمت

حقوق دولتی معادن برای هزینه در بخش معدن کشور اشاره کرد. در این بخش 

 ترتيب اولویت برای اصلاح نظام حقوق دولتی معادن ایران ارائه شده است:راهكارهایی به

 

 الف( اقدامات تقنينی 

 پيشنهادي اصلاحات فعلی قانون

 :معادن قانون اصلاح قانون( 14) ماده

از  برداری باید درصدیبهره پروانه دارنده (:14) ماده

ر سبهای ماده معدنی موضوع پروانه را به نرخ روز در 

آرایی شده یا معدن به صورت استخراج شده یا کانه

فراوری شده در چهارچوب بودجه مصوب به 

تشخيص وزارت صنعت، معدن و تجارت به عنوان 

حقوق دولتی به وزارت صنعت، معدن و تجارت 

زمان و ميزان درصد  تعيينپردخت نماید. ضوابط 

یاد شده با توجه به عوامل موثری همچون محل و 

موقعيت معدن، شرایط و موقعيت منطقه، ميزان و 

آرایی، وضعيت ذخيره معدنی، روش نوع کانه

بردار در استخراج، تعهدات و سود ترجيحی بهره

شود. نامه اجرایی این قانون مشخص میآیين

ین ماده به حساب از اجرای ا حاصلدرآمدهای 

 گردد. داری کل کشور منظور میخزانه

 معادن قانون اصلاح قانون( 14) ماده اصلاح پيشنهاد

 :زیر شرحبه

بهای  برداری باید درصدی ازپروانه بهره دارنده(: 14) ماده

ماده معدنی موضوع پروانه را به نرخ روز در سر معدن 

به وزارت  دولتی حقوق عنوانبه شده استخراج صورتبه

 صنعت، معدن و تجارت پرداخت نماید. ضوابط تعيين زمان

و ميزان درصد یاد شده با توجه به عوامل مؤثری چون 

شرایط و  محل و موقعيت معدن، کاری،معدن مقياس

آرایی، وضعيت ذخيره ميزان و نوع کانه موقعيت منطقه،

بردار معدنی، روش استخراج، تعهدات و سود ترجيحی بهره

 درآمدهایشود. نامه اجرایی این قانون مشخص میر آیيند

 صنعت، وزارت ژهیو حساب بهحاصل از اجرای این ماده 

 شده نييتع کشور کل یدارخزانه نزد که تجارت و معدن

 مورا در یسنوات بودجه قانون قالب در تا شودمی زیوار است،

 صددرصد اعتبار نیا. شود صرف قانون در شده مشخص

 گرید کردنهیهز هرگونه و شده یتلق افتهی صيتخص( 100)%

 . «است عمومی اموال در یرقانونيغ تصرف مشمول
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 پيشنهادي اصلاحات فعلی قانون

( قانون اصلاح قانون معادن: 14ماده )« 2» تبصره

ميزان ماده معدنی  برایدرصد یاد شده  -2تبصره

فراوری شده فقط برای دارندگان  یاآرایی شده کانه

آرایی برداری معادن که اقدام به عمليات کانهپروانه بهره

شود. در نمایند، تعيين مییا فراوری ماده معدنی می

غير این صورت بهای ماده معدنی مستخرجه در سر 

 معدن برای تعيين درصد مذکور ملاك است. 

( قانون اصلاح قانون 14ماده )« 2»حذف تبصره 

 معادن 

 ( قانون اصلاح قانون معادن:14ماده )« 6»تبصره 

( از حقوق %15دولت مكلف است پانزده درصد )

دولتی وصولی را به اعتبارات همان استان اضافه 

د نماید، به طوری که تمام اعتبار یاد شده جهت ایجا

ن با اولویت بخشی زیرساخت و رفاه و توسعه شهرستا

 که معدن در آن واقع شده، اختصاص یابد. 

( قانون اصلاح 14ماده )« 6»پيشنهاد اصلاح تبصره 

 قانون معادن:

( 15%مكلف است پانزده درصد ) دولتـ « 6» تبصره

را به اعتبارات  استان هراز حقوق دولتی وصولی 

طوری که تمام اعتبار همان استان اضافه نماید، به

یاد شده جهت ایجاد زیرساخت و رفاه و توسعه 

بخشی که معدن در آن واقع شده استان با اولویت

 است اختصاص یابد. 

 ( قانون اصلاح قانون معادن:14ماده )« 7»تبصره 

 ميزان استخراج مندرج در پروانه بنا به درخواست

ل بردار و تایيد وزارت صنعت، معدن و تجارت قاببهره

افزایش یا کاهش است. حقوق دولتی بر اساس 

آخرین اصلاحات به ميزان مندرج در پروانه اخذ 

گردد و در مواردی که عدم استخراج به ميزان می

 خارج از ید و اراده برداری،مندرج در پروانه بهره

تواند عالی معادن می بردار باشد، با تایيد شورایبهره

 برابر ميزان استخراج واقعی محاسبه گردد. 

 

 اصلاح قانون( 14) ماده« 7» تبصره اصلاح پيشنهاد

 :معادن قانون

استخراج مندرج  مجازميزان  حداکثر ـ« 7» تبصره

و  برداربهرهبرداری بنا به درخواست در پروانه بهره

تأیيد وزارت صنعت، معدن و تجارت قابل افزایش یا 

 ميزان کاهش یا افزایش شرایطکاهش است. 

 مشخص قانون این اجرایی نامهآیين در استخراج

 . شد خواهد
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 پيشنهادي اصلاحات فعلی قانون

- 

ح ( قانون اصلا14پيشنهاد الحاق دو تبصره به ماده )

 قانون معادن:

برای معادن بزرگ حقوق دولتی بر  -« 8»تبصره 

های منعقد شده ميان دولت و موافقتنامهاساس 

 بردار و با تایيد شورای عالی معادن محاسبه وبهره

شود. نحوه انعقاد موافقتنامه و شرایط آن اخذ می

نامه اجرایی این قانون مشخص ماه در آیين 6ظرف 

 خواهد شد.

برای سایر معادن، حقوق دولتی بر  -« 9»تبصره 

ادن محاسبه و اخذ اساس ميزان استخراج واقعی مع

گردد. در مواردی که ميزان استخراج واقعی کمتر می

برداری درصد ميزان مندرج در پروانه بهره 50از 

باشد، محاسبه و اخذ حقوق دولتی با درخواست 

يد بردار همراه با ارائه دلایل توجيهی وی و تأیبهره

 شود. وزارت صنعت، معدن و تجارت انجام می

 

نامه اجرایی قانون اصلاحات متناظر آن در آیين س از اصلاح قانون،بدیهی است که پ

 شود. معادن نيز اعمال می

 معادن دولتی حقوق نظام در زير هايچالش رفع موجب فوق پيشنهادي اصلاحات

 :شد خواهد

صورت درصدی از بهای ماده معدنی استخراج شده )ماده خام( در به فاًحقوق دولتی صر .1

آرایی شده و فراوری سر معدن محاسبه و وصول خواهد شد نه براساس مواد معدنی کانه

گذاران به احداث واحدهای فراوری تشویق شده و در قالب شده. در این حالت سرمایه
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های مشخص شده ی انواع مالياتآرایی یا فراورمجوزهای صادر شده برای واحدهای کانه

تواند با وضع عوارض کنند. همچنين دولت میدر قوانين و مقررات کشور را پرداخت می

صادراتی براساس راهبردها و شرایط کشور از صادرات مواد خام یا فراوری شده که مورد 

 نياز زنجيره توليد داخلی است، جلوگيری کند.

 وصول و محاسبه روش دولتی، حقوق پرداخت در بزرگ معادن بالای سهم به توجه با .2

 محاسبه که طوریبه بود، خواهد متفاوت معادن سایر با بزرگ معادن برای دولتی حقوق

 تنها و بود خواهد آنها واقعی استخراج ميزان براساس متوسط و کوچك معادن دولتی حقوق

 کمتر پروانه در شده درج ميزان درصد 50 از معادن واقعی استخراج ميزان که صورتی در

 معدن نعت،ص وزارت به برداربهره مستندات و دلایل ارائه از بعد دولتی حقوق محاسبه شود،

 ،باشد مطلوب کشور اقتصادی رشد که شرایطی در. شودمی انجام آن تأیيد و تجارت و

 و ارندد معدنی مواد فروش و معادن استخراج به تمایل طبيعی طوربه معادن بردارانبهره

 شرایط در اما کنند،می معدنی مواد استخراج به اقدام پروانه در مندرج مجاز ميزان براساس

 اسبراس کنند، فعاليت خود اسمی ظرفيت از درصدی با هستند مجبور که اقتصادی رکود

 تحميل از بازار، رکود شرایط در و کنندمی پرداخت دولتی حقوق واقعی، استخراج ميزان

  .شودمی جلوگيری معادن تعطيلی و انسانی نيروی تعدیل اضافی، هایهزینه

 ب( اقدامات اجرايی و نظارتی

فی نيست های نظام حقوق دولتی معادن کاقوانين و مقررات به تنهایی برای حل چالش اصلاح

نيازهای ها و پيشاجرایی و نظارتی برای فراهم کردن زیرساخت اقداماتای از و باید مجموعه

 شود: نهاد میاجرای قوانين و مقررات انجام شود. راهكارهای زیر برای اصلاح روند موجود پيش

م مشخص براي تعيين ساليانه قيمت پايه مواد معدنی جهت ستعريف مكاني -
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 محاسبه حقوق دولتی معادن شامل: 

 لت در قيمتگذاری مواد معدنی کاهش سطح مداخله دو .1

قيمت  عنوان مرجع معتبر برای کشفایجاد امكان عرضه مواد معدنی در بورس کالا به .2

 عنوان قيمت پایه محاسبه حقوق دولتیو مبنا قرار دادن این قيمت به

م نيست، ها در بورس کالا فراهنتعيين قيمت پایه برای مواد معدنی که امكان عرضه آ .3

، یيد وزارت صنعتأهای اقتصادی هر حوزه و تهای تخصصی و تشكلمنبا پيشنهاد انج

 معدن و تجارت

 تقويت سازمان نظام مهندسی معدن از بعد فنی و تخصصی و اصلاح روندهاي موجود   -

نی عنوان یك نهاد غيردولتی، وظيفه توسعه علمی و فسازمان نظام مهندسی معدن به

ای مهارتی اعضا، تدوین استانداردهای فنی برآموزش و ارتقای علمی و  کاری،معدن

ی، فنی، های علمکاری و نظارت بر فعاليت معادن کشور را از جنبههای مختلف معدنحلقه

 عهده دارد. حمایت و تقویت سازمان نظام مهندسی معدنمحيطی براقتصادی و زیست

یع معدنی ادن و صناهای علمی و فنی برای توسعه پایدار معکشور به منزله ایجاد زیرساخت

 کشور است. برخی اقدامات اولویت دار شامل موارد زیر است:  

تدوین استانداردهای ملی برای مراحل مختلف عمليات اکتشاف شامل شناسایی،  .1

جویی، اکتشاف عمومی و اکتشاف تفصيلی توسط سازمان نظام مهندسی معدن و با پی

شناسی و اکتشافات معدنی که زمينمشارکت وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان 

طوری که شود. بههای اکتشافی میها و طرحمنجر به افزایش کيفيت و اعتبار گزارش

برداری باید منطبق بر های اکتشافی ارائه شده توسط متقاضيان پروانه بهرهطرح

 استانداردهای ملی تدوین شده باشد.  
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يفيت کمنظور ارتقای به فنی معادن نولامسئ کاران وقطع ارتباط مالی ميان معدن .2

ص فنی معادن با تشخي نولاکه مسئطوریبهفنی معادن و کاهش فساد  نولانظارت مسئ

 های معدنیسازمان نظام مهندسی معدن برای ارزیابی، صدور گواهی یا نظارت بر فعاليت

الزحمه خاب و اعزام شوند و حقانت های فنیصورت تصادفی و براساس صلاحيتبه

 ن واریز شود و از این طریق بهفنی به حساب سازمان نظام مهندسی معد نولامسئ

 فنی پرداخت شود.  نولامسئ

تخاب فنی مقيم در محل معدن به ان نولابرداران معادن برای حضور مسئبهرهالزام  .3

  فنی. نولاهای فنی و تخصصی مسئاساس صلاحيتسازمان نظام مهندسی معدن هر استان بر

هاي معدن و هاي معدنی و ايجاد بانك اطلاعات فعاليتهوشمندسازي فعاليت -

 صنايع معدنی

 تواند موجب ایجاد یكهای بخش معدن و صنایع معدنی کشور میهوشمندسازی فعاليت

 اید. گيری یاری نمسازی و تصميمبانك داده بزرگ شده و سياستگذاران را برای تصميم

توان در این سامانه امكان خوداظهاری يز میخصوص حقوق دولتی معادن ندر .1

بزارهای ابردار را فراهم ساخت و با استفاده از ميزان استخراج معادن کشور توسط بهره

آزمایی بردار را راستیمختلف که در بند بعدی توضيح داده شده است، خوداظهاری بهره

ارد شده ساس اطلاعات وکرد. در این حالت امكان محاسبه آنلاین ميزان حقوق دولتی برا

دخالت  ول فنی معدن وجود خواهد داشت وبردار و مسئزارت صمت، بهرهبه سامانه توسط و

 کارشناس و اعمال سليقه و هرگونه فساد اداری و مالی از بين خواهد رفت.

( قانون اصلاح قانون معادن 14برای محاسبه حقوق دولتی معادن براساس ماده ) .2

دهی به این معيارها بندی و وزندر نظر گرفته شوند که با اولویت باید معيارهای مختلفی
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توان امكان محاسبه آنلاین حقوق دولتی را فراهم کرد. برخی از معيارهای مهم و می

 دار در جدول زیر آمده است.اولویت

 

 ثر در محاسبه حقوق دولتی معادنؤ. معيارهاي مهم م2جدول 

 ضريب *اولويت شرح معيار

 عيار ماده معدنی کيفيت /

کيفيت ماده معدنی شامل ممتاز، 

 درهم، ممتاز صادراتی، قواره،

 درجه و...
1 

ضریب کاهشی حقوق 

دولتی برای هر درجه افت 

 کيفيت

عيار ماده معدنی شامل درصد 

وزنی فلزات، غيرفلزات، نسبت 

 های غيرفلزی و فلزی و...کانی

ضریب کاهشی حقوق 

افت دولتی برای هر ميزان 

 عيار

 کاریروش معدن
های کاری به انواع روشمعدن

 روباز، زیرزمينی یا تلفيقی
2 

ضریب کاهشی حقوق 

های دولتی برای روش

کاری سخت و معدن

 برهزینه

 برداریباطله

برداری برای دست نسبت باطله

یافتن به ماده معدنی مورد نظر 

 برداربهره

3 

ضریب کاهشی حقوق 

دولتی برای افزایش 

 برداریباطله

 محل و موقعيت معدن
موقعيت معدن از نظر دسترسی 

 های اصلی و فرعیبه راه
4 

ضریب کاهشی حقوق 

دولتی برای عدم دسترسی 

 های اصلیبه راه

 هاعناصر مزاحم و ناخالصی

وجود عناصر مزاحم و ناخالصی 

در ماده معدنی مانند گوگرد در 

 سنگ آهن

5 

ضریب کاهشی حقوق 

ی هر درجه دولتی برا

ها و افزایش ناخالصی

 عناصر مزاحم
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 ضريب *اولويت شرح معيار

های همراه ماده نوع کانی

 معدنی

های همراه ماده معدنی نوع کانی

 بردارنظر بهره مورد
6 

ضریب کاهشی حقوق دولتی 

های مزاحم و برای وجود کانی

 سخت

 معدن منطقه

قرار گرفتن معدن در مناطق 

محروم، مناطق آزاد، مناطق ویژه 

نظر دسترسی به  اقتصادی از

 ها، زیربناها و امكاناتزیرساخت

7 

ضریب کاهشی حقوق 

دولتی برای مناطق محروم 

ها و و فاقد زیرساخت

 نياز امكانات مورد

 ترین اولویت است. ( پایين7( بالاترین اولویت و عدد )1عدد ) :توضيح 

 

  هاي معدنیهاي نظارت بر فعاليتتقويت سيستم -

ظام ننظارتی شامل بازدید اتفاقی کارشناسان وزارت صمت و سازمان های تقویت سيستم

مواد  مهندسی معدن از معادن، نصب باسكول هوشمند در معادن برای کنترل ميزان خروج

ظهاری آزمایی ميزان خوداایجاد ارتباط با سازمان امور مالياتی برای راستی معدنی،

برداری هایی مانند نقشهفاده از فناوریکاران درخصوص ميزان استخراج معادن، استمعدن

نقل ومنظور رصد حملایجاد ارتباط با وزارت راه به ای،و تصویربرداری هوایی و ماهواره

دن است. ای و ریلی مواد معدنی و نظارت بر ميزان سوخت و مواد منفجره مصرفی معاجاده

در  شده و ميزان خطا های حاصل از فرایندهای نظارتی در سامانه هوشمند واردداده

 رود.محاسبه حقوق دولتی معادن از بين می
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