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ارزیابی اثربخشی قانونگذاری بر وضعیت 

 زیرزمینیمنابع آب 
 

 

 

 

 

 

 چکیده

از نیاز آب شرب درصد  83 از نیاز آب شرب شهري،درصد  57 منابع آب زیرزمینی حدود

هاي درصد از کل نیاز بخش 55و درمجموع  آب کشاورزي کشوردرصد از  52 روستایی و

نزدیک ر )کشو سهم برداشت از منابع آب زیرزمینی کند. بیشترینمختلف کشور را تأمین می

درپی از هاي پیدلیل رخداد خشکسالیاست. بهبخش کشاورزي  درصد( مربوط به 90 به

یک طرف و همچنین برداشت بیش از توان تجدیدشوندگی از منابع آب زیرزمینی، درحال 

عب هستند که از میلیارد مترمک 130حاضر این منابع داراي کسري مخزن تجمعی بیش از 

میلیارد مترمکعب  50ر پانزده سال اخیر و حدود د مترمکعب یلیاردم 100این میزان حدود 

دشت ممنوعه )معادل دوسوم  400مربوط به هفت سال اخیر است. همچنین بیش از 

ناپذیر را براي ها( در کشور وجود دارد. ادامه وضع موجود تبعاتی بسیار منفی و جبراندشت

ذکر شایان الشعاع قرار خواهد داد. پی خواهد داشت و درنهایت امنیت ملی را تحتکشور در 

هاي شروع شده و هیچ یک از برنامه 1361است که روند تخریب منابع آب زیرزمینی از سال 

اند. بررسی کارشناسی قوانین مرتبط با ساله در بهبود این وضعیت موفق نبودهتوسعه پنج

سازد که قوانین موضوعه تصویب شده اخیر نه تنها در بهبود ار میمنابع آب زیرزمینی آشک

اند. تبصره اند، بلکه به نوعی خود باعث تشدید وضعیت نامطلوب شدهوضعیت نقش نداشته
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ن تأمین منابع مالی براي جبران وقان( قانون توزیع عالانه آب و مواد مرتبط از 3ذیل ماده )

برخی  قانون الحاق یک ماده به قانون وصولو  زدگیخسارات ناشی از خشکسالی و یا سرما

هاي آب و همچنین قانون تعیین تکلیف چاه از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معین

ساله درنهایت به رایگان شدن آب زیرزمینی و  36برداري، در یک فرایند فاقد پروانه بهره

اند. دلایل مختلفی را براي عدم میدههاي محفوره غیرمجاز انجادادن مجوزهاي متعدد به چاه

. عوامل مذکور کردتوان عنوان نفعان از آن میاستقبال ذيالذکر و عدمموفقیت قوانین فوق

 -قانونی، عوامل فردي -اجتماعی، عوامل حقوقی -توان در چهار دسته عوامل فرهنگیرا می

انون تعیین تکلیف . همچنین ایرادات متعدد در قکردشخصی و عوامل اقتصادي خلاصه 

هاي تعیین حاضر آمار چاهحال برداري، باعث شده است که درهاي آب فاقد پروانه بهرهچاه

بخشی تکلیف نشده نسبت به زمان قبل از تصویب این قانون بیشتر باشد. طرح احیا و تعادل

جلسه  منابع آب زیرزمینی با هدف احیا و ترمیم این منابع مهم و استراتژیک در پانزدهمین

عالی آب و با مسئولیت وزارت نیرو تصویب شده است و براساس آن وظایف مختلفی شوراي

ها، شرطدلیل فراهم نبودن برخی پیشهاي مختلف گذاشته شده است. بهعهده دستگاهبه

ها و همچنین کمبود اعتبارات، درحال حاضر عملکرد این طرح ناچیز بوده و هماهنگیعدم

 نتایج ملموسی را انتظار داشت.توان از آن نمی

 

 مقدمه

دارد،  بسزایینقش  کشور هاي اقتصادي، اجتماعی و فرهنگیمنابع آب در زیرساخت

به تواند میکمبود آب یابد. ترتیبی که ادامه حیات با وجود منابع آب معنا و امکان میبه

در هر کشوري تبدیل شود و تبعات امنیتی مهمی را در پی داشته باشد. زا تنش یموضوع
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آنها با اتخاذ مسیر درست مدیریت لذا حفاظت از منابع آب موجود و استفاده بهینه از 

طور مستقیم که به سطحی آبحجمی وارده به منابع  نوساناتحیاتی است. امري تقاضا، 

همچنین عدم وجود و دسترسی به این نوع منابع تحت تأثیر تغییرات بارش سالانه است و 

دسترسی  امکانجنبه  دواز  زیرزمینی ذخایر آبسبب شده است تا  ،در اغلب مناطق کشور

حائز اهمیت باشد. درنهایت این موارد و  ،ن آب در بخش کشاورزيیتأمو تعدد نقاط 

هاي متعدد سبب شده است که منابع آب زیرزمینی مورد همچنین خشکسالی

 از این منابع برداشت ترتیبی که در وضعیت کنونیرویه قرار گیرد، بههاي بیبرداريبهره

عدم پایداري و  موجببوده و این اقدامات  زیرزمینی بتوان و ظرفیت مخازن آبیش از 

الشعاع تبع آن در مواردي امنیت کشور تحتو بهشده  آب زیرزمینی ایرذخ شدید کاهش

 قرار گرفته است.

است.  کشاورزيدر  آب برداشتبالاي  سهمهاي مهم بخش آب کشور، چالشاز یکی 

 تحت چنین شرایطی، مواردي زیادي هم وجود دارد که با افزایش استخراج آب جهت

ه حتی محل توسعه اراضی و کشت محصولات با نیاز آبی بالا اقدام شده و این موارد اشتبا

هاي آبیاري ئه تسهیلاتی چون اجراي طرححمایت سیاستگذاران نیز بوده است که با ارا

اند، انجام نوین در اراضی که فاقد الگوي کشت مناسب و یکپارچگی و تجمیع اراضی

د عنوان منابع آب زیرزمینی نیز بای يهاي آبخیزداري با هدف احیاشود. در مورد طرحمی

پذیرد و یهاي دخیل صورت مها عمدتاً بدون هماهنگی تمام دستگاهکه این طرح کرد

ها، درنهایت شرطاي صرف و فراهم نبودن سایر پیشتمرکز آنها بر انجام اقدامات سازه

 شود.یر آنها میگموجب عدم اثربخشی چشم
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 . وضع موجود منابع آب زیرزمینی1

 همچنین و اخیر سالیان متوالی هايدلیل خشکسالیمنابع آب زیرزمینی کشور به

 هايچاه استحصال آب از طریق و حفر کشاورزي، بخش در ویژهبه رویههاي بیبرداشت

 تحققعدم و بازدارنده خلأ قوانین هاي مجاز،ها از چاهاضافه برداشت چنینغیرمجاز و هم

 از نکردن جلوگیري و نیز برداريگیري براي مدیریت و کنترل بهرهاندازه ابزار نصب

 ویژه مناطقبه مناطق از برخی و نیست برخوردار مناسبی شرایط از غیرمجاز، هايبرداشت

 است. کرده روهروب مخاطرات جدي با را کشور شرق و مرکزي فلات

خشک مناطق خشک، نیمهشهرها غالباً در کلان ازجمله جمعیتی هايمراکز و قطب

این منابع  محدودیت زیرزمینی هستند. آب به تاً متکیو عمدکشور قرار گرفته و بیابانی 

شوند، لذا در صورت  کمبود و اختلال دچار این مناطق از وسیعی هايبخش سبب شده تا

تحمل  از آستانه ها در این مناطقوکیفی آبخوانینامطلوب کمّ موجود، وضعیت روند تداوم

ي هااستان ویژهاستانی بهاستانی و بروندرون مهاجرت، منازعات رشدو منجر به گذشته 

درنهایت شود. می شهرهاکلاناین  مین آب شربأت امکان در بحراننیز بروز  و همجوار

 اقتصادي، محیطی،زیست کشاورزي، از اعم مختلف هايناپذیري در حوزهخسارات جبران

کرمان، اصفهان،  فارس، نظیر هاییاستانشود. میکشور تحمیل  بهسیاسی  اجتماعی و

 قم از و همدانن، هرمزگا مرکزي، سمنان، ، تهران،جنوبی، خراسان رضوي خراسان

ضمن نابودي بخش  ،موضوعی چنین رخدادهستند. ترین مناطق مورد اشاره محتمل

هاي مختلف اقتصادي، ه غیرقابل پذیرشی را براي بخشآیند اي از اراضی کشاورزي،عمده

 زیربنایی و اجتماعی رقم خواهد زد.

از نیاز آب  درصد 83 از نیاز آب شرب شهري،درصد  57 منابع آب زیرزمینی حدود
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در  منابعسهم این کند. آب کشاورزي کشور را تأمین میدرصد از  52 شرب روستایی و

 درصد 55در حدود طور کل به کشور شرب و کشاورزي، صنعت هايبخش هاينیاز تأمین

درصد( مربوط  90 نزدیک بهر )کشو سهم برداشت از منابع آب زیرزمینی بیشترین .است

سهم برداشت براي مصارف شرب و صنعت نیز در مجموع حدود است. بخش کشاورزي  به

گیرد و درصد است که غالب آن براي شرب شهري و روستایی مورد استفاده قرار می 10

 سهم صنعت و خدمات رقم ناچیزي است.

 

 وكیفی منابع آب زیرزمینیی. روند تغییرات كم1-1ّ

 1345یت کشور از سال آمارهاي سرشماري جمعیت نشانگر افزایش سه برابري جمع

ب، آمصرف افزایش زایی بر پایه هاي ناصحیح اشتغالدلیل سیاستتاکنون بوده است. به

گیرد و همچنین در کشور صورت می تر از متوسط نرخ جهانیینیپاوري بهرهبا عمدتاً  که

 تجمعیکسري  با کشور مخازن آب زیرزمینیموجب شده است تا  ،کاهش نزولات جوي

جمعی (. از این میزان کسري مخزن ت1شود )شکل  یلیارد مترمکعب مواجهم 130بیش از 

عب آن میلیارد مترمک 50ر پانزده سال اخیر و حدود د مترمکعب آن یلیاردم 100حدود 

نابع ممربوط به هفت سال اخیر است. پیامد این کاهش ظرفیت، برهم خوردن تعادل بین 

لانه آب ( قانون توزیع عاد4رت نیرو در اعمال ماده )و مصارف است و در نتیجه آن وزا

رصد د 90دشت کشور، که قریب به بیش از  400بیش از  اعلام کردنناگزیر به ممنوعه 

 را در خود دارد، شده است.آب زیرزمینی  کل پتانسیل
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 . روند تغییرات كسری مخزن و شوری منابع آب زیرزمینی1شکل 

 
 .1398برداري، ، معاونت حفاظت و بهرهبرگرفته از آمار شرکت مدیریت منابع آب ایران :خذأم

 

 درصد آنها 60هزار حلقه است که حدود  800هاي کشور در حدود مجموع کل چاه

بازدارنده  دلیل خلأ قوانیندهد که بههاي غیرمجاز تشکیل میرا چاهمجاز بوده و مابقی آن

ایه پنامناسب ازجمله، رشد مصرف و توسعه کشور بر  هاياستسیو یا اعمال قوانین و 

قعی این وانکردن منابع آب، رایگان بودن برداشت از آب زیرزمینی و همچنین ارزشگذاري 

 اند.نهاده مهم، حفر شده

هاي کشور و همچنین میزان تخلیه از آنها در روند تغییرات در تعداد و افزایش چاه

هزار  300هاي کشور کمتر از تعداد چاه ،70. تا اوایل دهه نشان داده شده است 2شکل 

سال تعداد  25اي با گذشت هاي توسعهولی براساس رویکرد و سیاست ،حلقه بوده است

درصد افزایش داشته که این امر منجر به افزایش حجم  65برداري در حدود هاي بهرهچاه

نشان  2طور که شکل میلیارد مترمکعب شده است. همان 50هاي صادره به حدود پروانه
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زیرزمینی جوابگوي این وضعیت نیست.  هايدهد، ظرفیت و پتانسیل ذخایر آبخوانمی

 15میلیارد مترمکعب است که معادل  3/7هاي غیرمجاز کشور حدود سهم برداشت چاه

هاي مجاز و رغم افزایش تعداد چاههاي کشور است. بنابراین بهل چاهدرصد از برداشت ک

قبل بیشتر هاي دلیل محدودیت پتانسیل آبخوان، میزان برداشت نسبت به سالغیرمجاز به

نشده و در دامنه ثابت باقی مانده و اخیراً با کاهش برداشت نیز همراه بوده است که این 

سویی موضوع در حقیقت حکایت از فرسوده و ناتوان شدن این سرمایه ملی دارد. هم

ها با کاهش پتانسیل منابع آب زیرزمینی موجب شده است تا امکان افزایش تعداد چاه

برداران میسر نباشد و لذا اقدام توأمان ها براي بهرهر اولیه مندرج در پروانهبرداشت با مقادی

هاي غیرمجاز از یک سو و اصلاح و تعدیل پروانه و المنفعه کردن چاهانسداد، پر و مسلوب

ی بر تغییرات کمّلاوههاي مجاز آب ازسوي دیگر امري حیاتی است. عکنترل برداشت چاه

 که نحوي به، کشور با چالش مواجه است آب زیرزمینیمنابع هم  منابع آب، از بعد کیفی

 (.1شده است )شکل  برابر 2ساله بیش از  35 افزایش شوري آب در یک دوره
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 ها و میزان تخلیه. روند تغییرات تعداد كل چاه2شکل 

 
 .همان خذ:أم

 

ه شدپایین بودن تعرفه انرژي مصرف برق در بخش کشاورزي نیز به عنوان عاملی 

 هاي کشاورزي برقی شده و برداشت از آب زیرزمینی تشدید شود،است که اغلب چاه

از  درصد 70هاي دیزلی حدود هاي برقی در مقایسه با چاهکه سهم برداشت چاهطوريبه

هاي کشاورزي ها را به خود اختصاص داده است. بررسی الگوي رفتاري چاهکل برداشت

 45 استان، حدود 15هد که در جامعه آماري متشکل از ددر زمینه مصرف برق نشان می

در  دار، نسبت مصرف واقعی آنها به مصرف مجاز بیشتر بوده و حتیهاي برقدرصد چاه

 رسد.نیز می 4برخی موارد، نسبت مذکور به 

بیش از ظرفیت مخازن و آب تجدیدشونده استخراج شایان ذکر است که تداوم 

کشاورزي پایدار  درآمد اقتصاديامنیت غذایی و است که  سبب شده، از گذشته زیرزمینی

مشاهده  3توان در شکل شواهد این وضعیت را می قرار گیرد. تهدیدحال و آینده مورد 
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سال به شدت  25چاه در طول  100انه به ازاي هر ی. در این شکل میزان تخلیه سالکرد

میلیون مترمکعب  6کمتر از به  14کاسته شده و شاخص مذکور طی مدت زمان یاد شده از 

رغم وجود احکام مرتبط با دهد، بهنشان می 3طور که شکل اندر سال رسیده است. هم

ساله، سیر نزولی این جبران بیلان منفی منابع آب زیرزمینی در قوانین برنامه توسعه پنج

 است. ساله در این زمینهشاخص ادامه داشته که حاکی از عدم موفقیت برنامه توسعه پنج

 

 های توسعهانه به ازای هر صد چاه در طول برنامهی. روند تغییرات شاخص تخلیه سال3شکل 

 
 .همان: خذأم

 

 . تبعات ادامه وضع موجود منابع آب زیرزمینی2-1

دهد. هاي مرتبط با وضعیت منابع آب زیرزمینی را نشان میبرخی از شاخص 1جدول 

براي  را توان بهبودينمیها، در صورت ادامه رویکرد و مدیریت موجود، برمبناي این شاخص

. بنابراین براي اصلاح وضع موجود باید به سرعت از میزان برداشت آب متصور بوداین منابع 
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هاي دلیل تبعات این تصمیم لازم است کلیه دستگاهکر است که بهذ شایانکاسته شود و

 صلاح، به موضوع آب، نگاه فراسازمانی داشته باشند.برداري و ذيمدیریتی، بهره

 

 های مرتبط با وضعیت منابع آب زیرزمینی. برخی شاخص1جدول 

 درصد عنوان شاخص ردیف

 57 آب مصرفی کشورنسبت حجم برداشت از منابع آب زیرزمینی به کل  1

 101 نسبت تخلیه از منابع آب زیرزمینی به منابع آب تجدیدپذیر زیرزمینی 2

 17 هاي کشورهاي غیرمجاز به حجم برداشتی کل چاهنسبت حجم آب برداشتی چاه 3

 10 هاي مجازشکنی شده به کل چاههاي کفنسبت تعداد چاه 4

 17 هاي مجازتعدادکل چاه هاي تغییر محل یافته بهنسبت تعداد چاه 5

 30 ساله اخیر به افت کلی 10میزان افت میانگین  6

 .1398برداري، شرکت مدیریت منابع آب ایران، معاونت حفاظت و بهره :خذأم

 

شرح زیر ترین تبعات ادامه وضع موجود در مورد منابع آب زیرزمینی بهبرخی از مهم

 قابل بیان است:

  ضی،و شوري ارا هاها، تالابرودخانه ها،ها، قنوات، چاهچشمهخشک شدن کاهش دبی و 

 ن میلیو 5/5 ه خطر افتادن اراضی باغی و از بین رفتن اراضی زراعی )حدودب

دلیل هشوند که بزیرزمینی آبیاري می توسط منابع آباً کشور عمدت آبی هکتار از اراضی

 هستند، نظیر رحال خشک شدنویژه باغات( ده)ب این اراضی هایی ازبخشآب، کاهش 

 باغات پسته استان کرمان(،

 هاي شور در آب ايجبهه فت کیفی منابع آب زیرزمینی ناشی از پیشرويا

 و کویري،هاي ساحلی آبخوان
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 دیدن وآسیبعنوان زلزله خاموش( )به دشت 300در بیش از  شست زمینفرون

 ی،زیربنای تأسیسات

 ارد،دها را به دنبال که تخریب فیزیکی آبخوان هاجایی چاههشکنی و جابفزایش کفا 

 دلیل پایین مصرف انرژي به تبع آن افزایشبهو ها پمپت کارکرد افزایش ساعا

 ها، هرفتن سطح آب زیرزمینی در چا

 خشک شدن ثر از أمت نشینی در اطراف شهرهاي بزرگهاجرت مردم و حاشیهم

 ال،براي شرب، بهداشت و اشتغ مین آبأها و عدم امکان تمنابع آب دشت تدریجی

 هاي غیرمدنی وبه شکل آشوبهاي اجتماعی، سیاسی و امنیتی روز ناهنجاريب 

 دست منابع آبی،بردارن بالادست و پایینهاي محلی بین بهرهاعتراض

 کشور.امنیت الشعاع قرار گرفتن تحت 

قدام ا 1384بنا به ضرورت و اهمیت حفظ منابع آب زیرزمینی، وزارت نیرو در سال 

ن . ایکرددر کشور  عالی آبمصوب شوراي بخشی و تغذیه مصنوعیتعادل طرحبه اجراي 

عنوان هب بخشیتعادلگیرد. اقدامات می اي انجاماي و غیرسازهدر دو بخش سازهطرح 

 است:زیر ارد مو اي این طرح شاملبخش غیرسازه

 ز،هاي مجاجلوگیري از برداشت اضافه چاه 

 هاي غیرمجازانسداد چاه، 

 ق،ساخت تابلو و تهیه متعلقات جانبی کنتورهاي هوشمند آب و بر 

 هاي زیرزمینیبران آبهاي آبمطالعه و ایجاد تشکل، 

 رسانیهاي آموزشی و اطلاعتهیه و پخش برنامه، 

  کیفی منابع آبشناسایی پایش و تعیین حریم، 
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 ی،هاي ممنوعه و بحرانها در دشتشکنی چاهتعیین سقف کف 

 ی سیستم اطلاعات جغرافیایی.هاي اطلاعاتتهیه بانک 

بودن دلیل برخی از مسائل ازجمله فراهم نبخشی منابع آب زیرزمینی بهطرح تعادل

پیشرفت ها و همچنین عدم تخصیص بموقع و کافی اعتبارات، از شرطبعضی از پیش

شده و هاي مجاز میسر نرغم آن، کنترل اضافه برداشت چاهمطلوبی برخوردار نیست و به

و کسري  تبع آن افت سطح آب زیرزمینیهاي غیرمجاز نیز ادامه یافت و بهبرداشت از چاه

ه شناسی این طرح عمدمخزن در کشور تداوم پیدا کرده و تشدید شده است. در آسیب

 :کردصورت زیر بیان توان بهیعوامل اثرگذار را م

 هاي لازم در سطح ملی و استانی،ریزيعدم وجود همکاري، هماهنگی و برنامه 

 محور در بخش کشاورزي،هاي ناصحیح توسعهسیاست 

 ،مشکلات مربوط به مالکیت خرد اراضی 

  ب،آعدم جایگزینی و ایجاد سازوکار لازم براي کاهش وابستگی اشتغال به منابع 

  هاي فردي و اجتماعی،اندیشی براي جلوگیري از آسیبچاره تبیین وعدم 

 انفتوجهی به برخورد با متخلخلأهاي قانونی و عدم اجراي قوانین موجود و بی، 

 ،عدم تخصیص اعتبارات لازم 

 رسانی به جامعه.بخشی و اطلاعضعف در آگاهی 
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 شناسی قوانین مرتبط با منابع آب زیرزمینی. آسیب2

 تحلیل قوانین. 1-2

اولین  1347دهد که در سال سیر تصویب قوانین مرتبط با منابع آب زیرزمینی نشان می

ترتیبی که برمبناي هاي غیرمجاز صورت گرفته است، بهاقدام مناسب در رابطه با چاه

نماینده  حضور ( قانون آب و نحوه ملی شدن آن، دولت با23ذیل ماده )« 2»تبصره 

، 1361د. در سال کرمیمسدود  هاي غیرمجاز را بدون پرداخت خسارتچاه همه ،دادستان

( این قانون، 3با تصویب قانون توزیع عادلانه آب تبصره قانونی مذکور به تبصره ذیل ماده )

هاي محفوره غیرمجاز بین دو قانون مذکور امکان مجاز شدن چاه»شرح تغییر نامناسبی به

، انر مجازشدن تخلف متخلفبن اشتباه ضمن صدور پیام، مبنی، پیدا کرد. ای«کنندپیدا می

هاي مجاز و منافع ملی و مصالح عامه موجب ایجاد شرایط تضییع حقوق دارندگان چاه

هزار حلقه  150برداري براي بیش از شده و اجراي این قانون منجر به صدور پروانه بهره

 شد.هاي مجاز عنوان چاهچاه غیرمجاز و اطلاق آنها به

قانون تأمین منابع مالی براي جبران خسارات ناشی از با تصویب  1383در سال 

دریافت هرگونه  1384( آن، از ابتداي سال 3ماده )و به استناد  خشکسالی و یا سرمازدگی

در ممنوع شد، و دامداري هاي بخش کشاورزي النظاره آب( از فعالیتعنوان حقوجه )به

بلکه با روش سنتی و با مصرف بالاي  ،نه تنها مکانیزه نبودها هکه این فعالیتشرایطی 

برداران براي انگیزگی بهرهشوند. این موضوع خود سبب بیبرداري میمصرف آب بهره

سال  60سازي مصرف آب که قانونگذار در قریب برداري و بهینههاي بهرهاصلاح روش

خصوص داشته، را سبب زم در اینسازي بسترهاي لاقانونگذاري گذشته تلاش براي آماده
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( النظارهحق)عوارض  و بهاءآب تعیین قبلی، قوانین و در مقرراتکه طوريشده است، به

 گرفت که پ  از چندین نوبتصورت میشده آب  تمام قیمت براساس کشاورزي آب

کننده دریافت سالیانه از مصرف صورتتا پیش از آن به کشاورزي که يبهابر، آییتغ

شد. ولی درنهایت ماده محاسبه میمحصول کاشته شده ارزش براساس درصدي از  شد،می

، قانون تأمین منابع مالی براي جبران خسارات ناشی از خشکسالی و یا سرمازدگی( 3)

موجب رایگان شدن برداشت از منابع آب زیرزمینی شد. ازجمله پیامدهاي قانون حذف 

به ارزش آب و نادیده گرفتن اهمیت خدمات و آثار  توجهیبیتوان به النظاره میحق

، عدالت اقتصادي و اجتماعی نادیده گرفتن ،هاانه بر چاهینظارت سال ، تضعیفاقتصادي آن

و عدم مطالبه نظارت قوي برداران در مدیریت آب و حفظ آب مصرفی حذف مشارکت بهره

هرگونه نکردن اخذ . زیرا دکربرداران اشاره پذیري بهرهتضعیف مسئولیت آب وبر منابع 

برداشت  رویه )اضافهبی برداريبهره و تقاضا بالا رفتن موجب کشاورزي، بردارانوجه از بهره

غیرمجاز شد و همچنین  هايزیرکشت و تعداد چاه در سطوح افزایش با هاي مجاز(چاه

 هايتوصیهبه  ه آنهاتوجعدم  با شرایط اقلیمی و برداراننشدن بهره گارتبع آن سازبه

 ساخت. فراهم را نیز هاآبخوان رعایت برداشت متناسب با توان برمبنی دولتی کارگزاران

قانون از دیگر قوانین نامناسب تصویب شده از منظر آسیب به منابع آب زیرزمینی، 

 برخی از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معین الحاق یک ماده به قانون وصول

هاي غیرمجاز، بر صدور پروانه براي چاهاست، متأسفانه خطاهاي مذکور موجب شد تا علاوه

هاي محفوره بر رایگان شدن آب زیرزمینی، بر تعداد چاهبستري فراهم شود که علاوه

( 1385-1384اري سراسري دور اول )که در آماربردطوريغیرمجاز نیز افزوده شود. به

هاي غیرمجاز قبلی حسب قوانین مصوب شده، بیش از ه چاهرغم تعیین تکلیف عمدبه
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 میلیارد مترمکعب ایجاد شد. 5/5هزار حلقه چاه غیرمجاز دیگر با برداشت نزدیک به  100

ترین قوانین وضع از نامطلوبیکی دیگر مـتأسفانه با ادامه سیاستگذاري نامناسب، 

هاي آب فاقد ن تعیین تکلیف چاهبرداري از منابع آب زیرزمینی، قانوشده در حوزه بهره

طاهاي خ. این قانون موجب تکرار و تشدید تبعات بود 1389برداري در سال پروانه بهره

نی را شده و استمرار شائبه مجاز شدن تخلفات در حوزه آب زیرزمی 1361قبلی در سال 

قانون  ن، سبب شد. اجراي ای1385هاي غیرمجاز کشاورزي محفوره تا پایان سال براي چاه

با تصور اخذ مجوز پ  از گذشت مدت زمانی محدود،  انموجب شد که عموم متخلف

حد فاصل  اي که تعداد آنها در، به گونهکنندهاي غیرمجاز جدید اقدام نسبت به حفر چاه

 دو دوره آماربرداري رشد دو برابري داشته است.

 

 بردارید پروانه بهرههای آب فاق. دلایل عدم موفقیت قانون تعیین تکلیف چاه2-2

نفعان از آن دلایل مختلفی را براي عدم موفقیت قانون تعیین تکلیف و عدم استقبال ذي

اعی، اجتم -توان در چهار دسته عوامل فرهنگی. عوامل مذکور را میکردتوان عنوان می

 2 شخصی و عوامل اقتصادي خلاصه نمود. جدول -قانونی، عوامل فردي -عوامل حقوقی

 دهد.وارد مرتبط با هر دسته را نشان میاهم م
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 . عوامل مختلف عدم موفقیت قانون تعیین تکلیف2جدول 

 -عوامل فرهنگی

 اجتماعی

 -عوامل حقوقی

 قانونی

 -عوامل فردی

 شخصی
 عوامل اقتصادی

اطلاعی از نحوه ثبت بی .1

 نام،

ــاورزان بی .2 انگیزگی کش

یل  به  به     دل نان  عدم اطمی

 اخذ پروانه،

ــه    .3 ــل ب ــای ــم ــدم ت ع

 خوداظهاري،

 هراس از انسداد چاه، .4

عــدم نیــاز بــه مجوز     .5

یل بهره به  بدون  دل برداري 

محــدودیــت و دریــافــت 

 ها.نهاده

 

 احکام قضایی، .1

 وجود شاکی خصوصی، .2

 حریم سایر منابع، .3

 ت،ند مالکیس .4

 اراضی استیجاري، .5

 ی،اراضی مل .6

شنایی با فرایندهاي   .7 ناآ

 اداري مربوطه.

 

ــت      .1 به برداشـ یل  ما ت

 بیشترآب،

سن و یا فوت   .2 کهولت 

اي بودن چاه مالک و ورثه

 و زمین،

ــا    .3 اختلافــات محلی ب

 نعفان.ذي

 

عدم تمایل به پرداخت  .1

سی و    هزینه شنا هاي کار

 هاي قانونی،تعرفه

نه    .2 هاي  بالا بودن هزی

 مترتب بر مجوزدار کردن 

که     چاه  ــب حداث شـ ها )ا

ــب       هیــه و نصــ ت برق، 

 تجهیزات و غیره(،

ــاص   .3 ــتصــ ــدم اخ ع

 تسهیلات به کشاورزان،

عدم تمایل به پرداخت  .4

ــنوات        حقوق دولتی سـ

 گذشته.

 .همان: خذأم

 

امل بودن نفعان که فارغ از کدلایل احصا شده از نظرات اخذ شده از جامعه ذي رغمبه

 هايرخی ایرادهاي فاقد پروانه، خود دچار بتعیین تکلیف چاهو یا نبودن قانون است، قانون 

د. اهم کناي موارد ناممکن میرا دشوار و در پاره اساسی است که در عمل اجراي آن

 شرح زیر قابل بیان هستند:ایرادات و نواقص مذکور به

  آیین دادرسی خاصی براي کمیسیون یاد شده لحاظ نشده است و عنوان کمیسیون

 به کمیسیون رسیدگی به امور منابع آب اصلاح شود، دبای «5»صره در تب
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 ،مدت اعتبار و اجراي قانون مشخص نیست 

  ن طرفه وزارت نیرو به تعیییک کردنعدم الزام متقاضی جهت تعیین تکلیف و مکلف

 تکلیف،

  5»عدم امکان طرح شکایت دولت علیه اشخاص در تبصره»، 

 هاي ممنوعه و آزاد،در دشت عدم تفکیک قانون براي نحوه اقدام 

  در قانون، 1385مشخص نبودن مبناي سال 

 کل  هاي آبیاري تحت فشار، ذکر شده در قانون، درامکانپذیر نبودن اجراي سیستم

 کشور،

 هاي غیرمشمول،عدم تعیین تکلیف براي چاه 

 .عدم لحاظ حریم سایر منابع آب 

این  کردنعمل امکان اجرایی  با توجه به مطالب ارائه شده و دلایل برشمرده، در

اي و قهبر تضادي که با منافع ملی و منطروست و علاوههاي روبقانون با مشکلات عدیده

بین  اجراي عدالت مصالح عامه در درازمدت دارد، موجب بروز احساس نارضایتی و عدم

د اند و مشمول قانون جدیهاي قانونی موجود تخلف کردهرغم صراحتمتخلفینی که به

ین قانون ااند و آن دسته از افرادي که بعد از هاي فاقد پروانه( شده)تعیین تکلیف چاه

 اند، خواهد شد.اي با افراد مذکور داشتهاقدام مشابه
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 المللی در زمینه مدیریت منابع آب زیرزمینی. برخی تجارب بین3

غیرمجاز وجود دارد. البته هاي دهد که تقریباً در تمامی کشورها، چاهها نشان میبررسی

هاي یافته، قیمتگذاري واقعی آب، وجود قوانین بازدارنده، وضع جریمهدر کشورهاي توسعه

هاي آماري مناسب باعث سنگین، نظارت سیستمی بر منابع و مصارف آب و وجود پایگاه

رسانی، کاهش انگیزه مردم به حفر چاه غیرمجاز شده است. در این کشورها با اطلاع

بخشی از نحوه استفاده بهینه از منابع آب حفظ و تضمین توسعه سازي و آگاهیفرهنگ

واسطه مقادیر بالاي پایدار ایجاد شده است. ازسویی دیگر در بسیاري از این کشورها به

برداران در دسترس حجم آب تجدیدشونده در هر سال، منابع آب کافی براي اغلب بهره

عرفی شده اقدام به درخواست و استفاده از منابع آب زیرمینی است و لذا از طریق مجاري م

هاي از پیش تعیین شده نسبت به برداشت از و با سیر مراحل و پرداخت هزینه کرده

کنند. در این حالت نیز میزان برداشت آب زیرزمینی در هر هاي زیرزمینی اقدام میسفره

لازم در این  ریزيداشته و برنامهربط قرار هاي ذيمنطقه به دقت مورد پایش دستگاه

بیش ومگیرد. ولی در مقابل، در کشورهاي درحال توسعه که شرایطی کّخصوص صورت می

کننده هاي عملیاتی کنترلمشابه ایران دارند، با اتخاذ تمهیدات لازم جهت اجراي برنامه

هاي ه کاهش چاهاز قبیل انسداد و تصویب قوانین مناسب و تعیین ارزش واقعی آب اقدام ب

م و تخلفات منابع آب ئدر ادامه تجاربی از قوانین و مقررات مرتبط با جرا. اندکردهغیرمجاز 

زیرزمینی برخی از کشورها که به نحوي در کاهش تخلفات و کنترل برداشت و مصارف آب مؤثر 

 شود.تشخیص داده شده است، ارائه می
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 اردن

هاي غیرمجاز برداري از چاهو نظارت بر حفر و بهره، دولت اردن براي کنترل 2007در سال 

امی عمل آورد. به موجب دستورالعمل جدید، دولت موظف شد تماقداماتی اساسی را به

ونه کشت هرگو هاي غیرمجاز موجود در این منطقه را تخریب )پر و غیرقابل استفاده( چاه

ر سال دق آمار منتشر شده . طبکندو زرع و یا ساخت و ساز انجام شده را تخلف اعلام 

ین اچاه غیرمجاز شناسایی شده که جهت انسداد داوطلبانه  1500در این کشور  2013

در اردن  برداران داده شد. مجازات حفر چاه غیرمجاز جدیدساله به بهرهها مهلتی یکچاه

 دینار اردن است. 7000سال زندان و جریمه به میزان  5

اي براي جام شده در اردن کمک گرفتن از رهبران قبیلهیکی از مفیدترین اقدامات ان

برداشته اردنی نتیجه مناسبی را در نهاي غیرمجاز بوده که به گفته مسئولاانسداد چاه

ده نظر گرفته ش هاي سنگینی براي تخلفات آبی دراکنون در این کشور جریمهاست. هم

 5000ب نیز سه سال زندان و هاي آبی یا پساکه ایجاد تداخل در پروژهطورياست. به

اي وضع شده که دینار اردن جریمه در نظر گرفته شده است. همچنین قوانین به گونه

 شود.میزان جرائم در صورت تکرار تخلف، دو برابر می

 

 امارات متحده عربی

ها در امارات متحده عربی یک کمیته از نهادهاي کلیدي دولتی تشکیل جهت انسداد چاه

نقل شهري، اداره قضایی و شرکت وشامل اداره کل پلی  ابوظبی، اداره حمل شده است که

ماهه را  6هاي غیرمجاز یک مهلت اي ابوظبی است. این گروه قبل از انسداد چاهرسانه

هاي برداران چاههاي غیرمجاز در نظر گرفته تا در این مدت بهرهبرداران چاهبراي بهره
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براي انسداد چاه غیرمجاز خود هماهنگی کرده و از جریمه  غیرمجاز با تماس با این نهاد

هاي داوطلبانه، هاي غیرمجاز با انجام هماهنگیعبارتی دیگر، مالکان چاهمعاف شوند. به

و به این ترتیب از جریمه بیشتر  کردهآمادگی خود را جهت انسداد چاه غیرمجاز اعلام 

 عاتی دولت معاف شوند.و ثبت آن در سامانه اطلانکردن ناشی از گزارش 

 

 تایلند

 اقدامات صورت گرفته در این کشور شامل موارد زیر است:

 از  تصویب قوانین و مقررات کنترل اکتشاف، حفاري، استفاده و تغذیه آبخوان

 ها،طریق چاه

 ،تدوین قانون توزیع آب زیرزمینی 

  ناطق در مافزایش تعرفه استحصال و استفاده از آب: با تشدید برداشت منابع آب

ش یافت که بات افزای 5/3بات تایلند به  1آزاد هزینه استحصال هر مترمکعب از آب از یک 

ده از آب رسد. هزینه استحصال و استفابات براي هر مترمکعب می 5/8در مناطق بحرانی به 

 برابر بیش از سایر مناطق است.5/2در مناطق بحرانی و ممنوعه حدود 

 ب از قوانین: براساس قانون آ انجریمه براي متخلفبها و تعیین نرخ اضافه

د بیش از دگان که از قوانین موجود تبعیت نکننکننزیرزمینی تایلند، هر یک از استفاده

لام هاي بحرانی اعهاي غیرمجاز در محدودهشوند. دارندگان چاهبات جریمه می 20000

لیه بات، ک 20000جریمه  بر پرداختشوند و علاوهماه حب  می 6شده به مدت بیش از 

 شود.تجهیزات مرتبط با چاه و تجهیزات حفاري هم مصادره می
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 اسپانیا

م آب توان به تعیین حجازجمله اقدامات اصلاح قوانین توسط اداره آب اسپانیا می

اه انه و عدم صدور مجوز جدید حفر چیصورت سالمجاز و قابل برداشت از سفره به

گشایی برداري غیرمجاز، حفر مجدد و تلاش براي بازبهره همچنین ادامه. اشاره کرد

شود. افزایش مقدار اي سنگین میهاي انسداد یافته مشمول پرداخت جریمهچاه

ه کافی برداران شده و انگیزهاي بهرهجریمه به نحوي است که مانع از ادامه فعالیت

 مشخص شد که اگرها د. در بررسیکنجویی در برداشت آب را فراهم میبراي صرفه

هاي داراي مقدار جریمه تعریف شده در مقایسه با سود حاصل از ادامه فعالیت چاه

رویه آب تواند نقش بازدارندگی در برداشت بیبرداشت غیرمجاز ناچیز باشد، نمی

در زمینه  ترین اقدامات و تصمیمات اتخاذ شدهضمناً یکی از مهم زیرزمینی داشته باشد.

هاي با مازاد هاي قانونی براي چاهدر اولویت قرار گرفتن و افزایش مجازات اصلاح  قوانین،

 است. برداشت بیشتر

 

 آمریکا 

 40که حدود طوريترین منبع تأمین مصارف در ایالت کالیفرنیاست. بهآب زیرزمینی مهم

نفر  میلیون 30شهري با جمعیتی بیش از انه کشاورزي و مصارف آب یسال درصد از نیاز

 100ی به شود. در برخی از مناطق کالیفرنیا این میزان وابستگتوسط این منابع تأمین می

روز براي  هزار دلار در 10رسد. قوانین بسیار شدید بازدارنده مانند جریمه درصد نیز می

 راست.برداشت غیرمجاز آب زیرزمینی در این منطقه و ایالتی همچون آریزونا درحال اج
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 فرانسه

زان منبع آبی تحت کنترل و پایش قرار دارد. می 55000انه حدود یشور سالدر این ک

م ئراجدرصد این منابع گزارش شده است. میزان  20انه در حدود یتخلفات ثبت شده سال

. سال زندان متغیر است 2یورو و یا  150000تا  1500مرتبط با تخلفات کیفی از 

ر هاي موجود اختیااساس سیاستت برصورت موقت بوده و دولمجوزهاي صادره همگی به

ز جدید ه مجوئهاي شدید در اراگیريابطال یا تغییر مجوزهاي صادره را دارد. وجود سخت

د و تحت کنترل بودن متقاضی متخلف و عدم صدور مجدد پروانه درصورت شکایات مجد

 شود.هاي کنترلی دولت محسوب میاز دیگر اهرم

 

 ژاپن

هاي مجاز عمیق غیرمجاز وجود ندارد، ولی استفاده وسیع از چاه در این کشور عموماً چاه

تغییرات  یرگذار بوده و سببأثمیلادي بر برداشت از منابع آب زیرزمینی ت 1920از دهه 

ه بکیفی آب و فرونشست در برخی مناطق شده است. به همین منظور دولت ژاپن نسبت 

 کامل دستورالعمل پمپاژ آبو اجراي  قانون آب ساختمان قانون آب صنعتی،وضع 

تغییر  سازي منابع آب جایگزین و ابزارهاي تأمین آب، برايهاي ایمنزیرزمینی، پروژه

هاي لازم براي پمپاژ آب زیرزمینی جهت حفظ مصرف آب سطحی و تهیه دستوالعمل

 است. کردهاز آنها منطقی  استفادهمنابع آب زیرزمینی و ترغیب به 

 

 چین

برداري از آنها نیاز به تأیید ازسوي هاي دولت بوده و براي بهرهدر کشور چین منابع آب از دارایی
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هاي صورت جدي توسط سازمانهاي جدید و تجدید مجوزهاي موجود بهدولت است. حفر چاه

هاي موجود ملزم به گزارش حجم برداشت شود. دارندگان اغلب چاهمحلی کنترل و بررسی می

برداري خود هستند. در صورت اضافه برداشت از منابع آب زیرزمینی کاربران هاي بهرهچاهشده از 

قوانین و مقررات در چین در دو  مطابق با قوانین دولتی و محلی هستند . ملزم به پرداخت جریمه

شوند. گاهی قوانین محلی و دولتی مشابه با هم و گاهی قوانین سطح دولتی و محلی تدوین می

 تر از قوانین دولتی است.گیرانهسختمحلی 

 

 استرالیا

ازار تجارت آب است. ترین راهکار این کشور براي استفاده بهتر از منابع آبی موجود، استفاده از بمهم

گیري چنین بازاري این بازار بیشتر براي آب سطحی کاربرد داشته و قوانین این کشور براي شکل

گیري کشاورزان گیري این بازار عامل مؤثري در تصمیمکلاصلاح شده است. قیمتگذاري آب و ش

هاي شدیدي براي کشت محصول است. براي مدیریت آب زیرزمینی در این کشور که خشکسالی

لاح مدیریت آب است. هدف از این طرح اص کرده، دولت طرح ملی ابتکار آب را ارائه کردهرا تجربه 

دامات قابل شی در کلیه سطوح جامعه است. یکی از اقبخدر راستاي توسعه رویکرد ملی با انسجام

رک هاي فرهنگ مصرف آب است که بر کاهش سرانه آب مؤثر است. لذا دذکر بهبود زیرساخت

اسی در کنندگان جامعه غالب )کشاورزان( از وضعیت منابع آب و ارزش ذاتی آن نکته اسمصرف

 مدیریت این منابع آب است.
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 وضعیت فعلی منابع آب زیرزمینی . ارتباط كشاورزی با4

 . كشاورزی در ایران1-4

، حدود 1395دست آمده از سرشماري سراسري نفوس و مسکن در سال براساس نتایج به

کار هستند. با احتساب افراد طور مستقیم در بخش کشاورزي مشغول بهمیلیون نفر به 3/4

طریق کشاورزي امرار معاش  میلیون نفر از جمعیت کشور از 15، نتحت تکفل این شاغلا

نظر قرار گیرد، جمعیت  که سایر مشاغل وابسته به کشاورزي نیز مدکنند. در صورتیمی

در برخی از کشورها توجه به بخش  میلیون نفر خواهد رسید. 24تحت تأثیر این بخش به 

ن ثرین و کارآمدترین رویکرد جهت مقابله با فقر و ایجاد اشتغال است. ایؤکشاورزي، م

شده است تا میزان عرضه آب زیرزمینی در صنعت کشاورزي  سیاست در کشور ایران سبب

هاي قبل افزایش یافته و این موضوع موجب نابودي بخش مهمی از این ذخایر در دهه

که در برخی از مناطق در وضعیت فعلی احیاي شرایط گذشته طوريارزشمند شده است به

 امکانپذیر نخواهد بود.

. با است( میلیون هکتار 165کل وسعت کشور )درصد از  15اضی قابل کشت کمتر از ار

هاي موجود، امکان افزایش سطوح هاي آبی، با سطح فعلی از فناوريتوجه به محدودیت

کشت وجود ندارد و لذا باید با اصلاحات فوري نسبت به اصلاح وضع موجود اقدام شود. زیر

سازي اراضی، ها و قوانین موضوعه براي یکپارچهتدوین برنامه رغمدهد بهن میها نشابررسی

شود. اتفاق خاصی صورت نگرفته و همچنان روند کاهشی در توزیع اندازه مزراع دیده می

هکتار دارند. از تبعات این  100درصد از مزارع کشور وسعتی کمتر از  85که بیش از طوريبه

هاي مدرن آبیاري و آلات و اجراي سیستماز ماشین توان به عدم قابلیت استفادهرویداد می
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 زهکشی در این مزارع و تخریب و فرسایش خاک اشاره کرد.

 

 های نوین آبیاری. نقش سامانه2-4

اري هاي نوین آبیهاي مطرح شده براي کاهش مصرف آب استفاده از سامانهیکی از روش

جویی یاري نوین موجب صرفههاي آباست. این باور عمومی وجود دارد که اتخاذ روش

تواند براي اي میکه چنین گزارهحالیشود، دروري میچشمگیر آب از طریق افزایش بهره

تک مزارع درست باشد و در سطح حوضه این موضوع صحیح جویی در سطح تکصرفه

شتی هاي سنتی بخشی از آب مجدداً تحت عنوان آب برگنیست. علت این است که در روش

ا اجراي گردد، هرچند ممکن است کیفیت اولیه را نداشته باشد که بم حوضه برمیبه سیست

دلیل شود. همچنین بههاي نوین این میزان آب قابل بازیابی از دسترس خارج میسیستم

ها وجود گیري هوشمند امکان کنترل کلیه منابع برداشت براي دولتفقدان ابزار اندازه

 هاي آبیاري موجب افزایش عملکرد محصول درسیستم سازينداشته و لذا گرچه نوین

شود، ولی از طرف دیگر باعث اضافه هاي کشاورزي میواحد سطح یا گسترش زمین

 جویی در مصرف آب و توسعه زیرکشت نیز خواهد شد.برداشت و عدم صرفه

موضوع عدم اثربخشی سیستم آبیاري نوین در کاهش مصرف آب سبب شد تا 

که ضرورتاً باید آبیاري مدرن منجر به کاهش مصرف  کنداعلام  1395ذرماه جمهور در آئی ر

آب شود. متأسفانه تاکنون اقدام عملی درخصوص این موضوع براي مدیریت منابع آب که از 

هاي سازمان بازرسی کل اهمیت بالایی برخوردار است گزارش نشده است. براساس گزارش

اندمان، میزان برداشت از منابع آب ها و افزایش رکشور، در اغلب مناطق با اجراي این نوع طرح

برداران با حفظ ظرفیت برداشت آب، اقدام به توسعه اراضی و کاهش نخواهد یافت. زیرا بهره
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اند و کمکی به دهکرافزوده بیشتر بري و ارزشهاي با آبتغییر الگوي کشت به سمت کشت

 نجات منابع آب کشور نشده است.

 

 جام شدهها و اقدامات ان. سیاستگذاری5

رسانی وضعیت نامناسب منابع و مصارف آب زیرزمینی به مقام با اطلاع 80در اواخر دهه 

عالی آب براي اتخاذ تصمیمات در این زمینه معظم رهبري، ایشان برگزاري جلسات شوراي

. در ابتداي دولت یازدهم این موضوع در جلسه کردندرا ضروري و به دولت وقت تکلیف 

( مطرح شده و وزارت نیرو موظف شد تا طرح جامعی 1392آب )مهرماه عالیهشتم شوراي

هاي غیرمجاز از منابع آب براي صیانت از منابع آب زیرزمینی و برخورد قانونی با برداشت

عالی امنیت ملی برساند. در این راستا با هدف ایجاد تعادل را تهیه و به تصویب شوراي

هاي داراي بیلان منفی و الزامات قانونی زن دشتبین منابع و مصارف و جبران کسري مخا

هاي کلی نظام در بخش آب و اصلاح الگوي مصرف حفاظت از منابع آب، نظیر سیاست

(، سند فرابخشی مدیریت 1389و  1379هاي کشور )ابلاغی مقام معظم رهبري در سال

قوانین و منابع آب کشور، ضوابط ایجاد تعادل بین منابع و مصارف و دیگر اسناد و 

بخشی منابع آب زیرزمینی کشور تهیه و در هاي مربوطه، طرح احیا و تعادلنامهآیین

(، ارائه و تصویب شد. در برنامه ششم 1393 ماهعالی آب )شهریورپانزدهمین جلسه شوراي

هاي مصرف آب از سفره بخشی تا پایان برنامه،توسعه نیز مقرر شد تا با اجراي طرح تعادل

قانون برنامه ششم(.  (35)میلیارد مترمکعب کاهش یابد )ماده  11آب زیرزمینی به میزان 

بر متعادل کردن میزان برداشت آب با توان طبیعی آبدهی این منابع، از این طریق، علاوه

ساله فراهم شود. تکالیف  20رفته نیز در یک بازه زمانی زمینه ترمیم ذخایر از دست
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 شرح زیر است:عالی آب بهلف براي اجراي مصوبات جلسه پانزدهم شورايهاي مختدستگاه

یرزمینی زبخشی منابع آب گانه در قالب طرح احیا و تعادلهاي پانزدهاجراي پروژه. 1

 به تصویب رسید.

خش جمهور، ضمن تقویت اعتبارات بریزي و نظارت راهبردي رئی معاونت برنامه. 2

برنامه ششم  و 1394گانه را طی سال هاي پانزدهنیاز پروژه موردآب و آبخیزداري، اعتبارات 

 به منابع آب زیرزمینی، متناسب با اهداف مصوب و نیازهاي هر بخش اختصاص دهد.

تا  بخشی منابع آب زیرزمینی،منظور احیاء و تعادلوزارت نیرو موظف است به. 3

ب رزمینی تجدیدپذیر و آدرصد منابع آب زی 75جاري حداکثر تا پایان مهرماه سال

 609صنعت، کشاورزي و فضاي سبز، در هریک از  برگشتی را به تفکیک مصارف شرب،

بر جلوگیري تا علاوه کندربط اعلام هاي اجرایی ذيمحدوده مطالعاتی تعیین و به دستگاه

 سال سطح آب زیرزمینی به سطح 20از برداشت بیشتر ذخایر استراتژیک، ظرف مدت 

 اولیه برسد.ی یایستا

نه و هاي فاقد پرواوزارت نیرو موظف است ضمن اجراي قانون تعیین تکلیف چاه. 4

هاي فاقد هاي غیرمجاز و مضر به مصالح عمومی در دشتالمنفعه کردن چاهپر و مسلوب

برداري(، ظرف هاي مجاز )داراي پروانه بهرهپتانسیل و نیز جلوگیري از اضافه برداشت چاه

هاي هاي چاههاي مختلف کشور، کلیه پروانهماه براساس سهمیه آب کشاورزي دشت 6

رزي هاي صدور پروانه تعدیل و به وزارت جهاد کشاوکشاورزي مجاز را توسط کمیسیون

هاي تعدیل شده، ها را براساس میزان حجم پروانهاعلام و همزمان ظرف دو سال کلیه چاه

 .کندمجهز گیري هوشمند به لوازم اندازه

« 4»وزارت جهادکشاورزي موظف است ظرف دو سال و همزمان با اجراي بند . 5
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براساس سهمیه آب کشاورزي تعیین شده توسط وزارت نیرو، الگوي کشت بهینه و نیز 

 .کندهاي کشور تعیین و اعلام هاي آبیاري را در کلیه دشتروش بهبود شیوه

رت ها( موظف است با توجه به ضرویاريها و دهوزارت کشور )سازمان شهرداري. 6

 سال نسبت به انجام مطالعاتصیانت و حفاظت از منابع آب زیرزمینی ظرف مدت یک

فضاي سبز در کلیه شهرهاي کشور براساس سهمیه آب فضاي سبز تعیین شده توسط 

طلب و آبوزارت نیرو اقدام و نسبت به تغییر فضاي سبز موجود به الگوي فضاي سبز کم

ر، سرانه . ضروري است باتوجه به اقلیم مناطق مختلف کشوکندلاح شیوه آبیاري اقدام اص

 د.مناسب فضاي سبز توسط وزارت راه و شهرسازي تعیین و به وزارت کشور ابلاغ شو

ن قانو (45)نوی  لایحه اصلاح ماده وزارت نیرو موظف است ظرف یک ماه پیش. 7

ابع آب را به من انبرخورد و افزایش مجازات متجاوزمنظور تشدید توزیع عادلانه آب را به

 .کندتهیه و ارائه 

کلیف تمنظور پشتیبانی و حمایت از اجراي قانون تعیین استانداران موظفند به. 8

آب  هاي فاقد پروانه، نسبت به تشکیل جلسات منظم ماهیانه شوراي حفاظت منابعچاه

 هاي غیرمجاز وچاه کردنالمنفعه استان براي پیگیري و رفع مشکلات پر و مسلوب

رهاي برداري غیرمجاز منابع و مجاري آب و نصب کنتوآوري ادوات و منصوبات بهرهجمع

. کنندش عالی آب گزارصورت ماهیانه به دبیرخانه شورايآب اقدام و عملکرد شورا را به

به  ر رابار گزارش عملکرد شوراهاي حفاظت منابع آب کشوماه یک 6دبیرخانه نیز هر 

ینی با . همچنین ضروري است، صیانت کیفی از منابع آب زیرزمکندعالی آب ارائه شوراي

ورد مها، توسط استانداران تشکیل جلسات کمیته حفاظت از منابع آب آشامیدنی استان

 عمل قرار گیرد.
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معدن و تجارت مجاز است حداکثر در سقف سهمیه آب صنعتی وزارت صنعت، . 9

ي صنایع تعیین شده توسط وزارت نیرو در هر محدوده مطالعاتی، نسبت به صدور مجوز برا

ارچوب )در چهاي کشاورزي و در صورت نیاز به آب بیشتر، از طریق خرید چاه کنداقدام 

ن(، آو دستورالعمل اجرایی 1361مصوب  -آب قانون توزیع عادلانه (28)و  (27)مواد 

 مصرف آب، وريهاي غیرمتعارف و نیز افزایش بهرهبازیافت آب مصرفی، استفاده از آب

 .کنداقدام 

رت خرید چاه کشاورزي در چارچوب قوانین و مقررات و با هماهنگی وزا -تبصره 

 جهاد کشاورزي انجام خواهد شد.

 هاي اجرایی و قضایی و انتظامی موظفند جهتها و دستگاهوزارتخانه همه. 10

 .کنندهاي این طرح با وزارت نیرو همکاري پروژه کردنعملیاتی 

گانه آن در صورت هاي پانزدههاي اجرایی مصوبات این طرح و پروژهدستورالعمل. 11

 ربط تهیه و براي اجرا ابلاغ خواهد شد.هاي ذيلزوم توسط وزارتخانه

هاي زیرزمینی که برداري از آبجریمه به دارندگان پروانه بهره منظور اعمالبه. 12

سط وزارت ند، مقرر شد که پیشنهادي توکنمازاد بر پروانه، از این منابع آب برداشت می

ود تا شت دولت ارسال ئزیست هینیرو تهیه و به کمیسیون امور زیربنایی، صنعت و محیط

 پ  بررسی و تصویب، به اجرا برسد.

عنوان اقدامات اصلی درطرح احیا و رین و اثرگذارترین محورهاي عملیاتی بهتاصلی

هاي مجاز و پر و بخشی منابع آب زیرزمینی شامل نصب کنتور بر روي چاهتعادل

ها از یک طرف دلیل گستردگی فعالیتمجاز است که بههاي غیرالمنفعه کردن چاهمسلوب

هاي ي اجتماعی، نیاز به همکاري فیمابین دستگاههاو لزوم انجام اقدامات سلبی و مقاومت
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مدخلان در سطح کلان و محلی، مدیریت و اجراي این دو پروژه نفعان و ذيربط، ذيذي

عنوان یکی از مجریان طرح، عملاً با مشکلات زیادي هاي تابعه بهرا در وزارت نیرو و شرکت

 مواجه ساخته است.

 

 گیرینتیجه

هاي مختلف کشور را تأمین درصد از کل نیازهاي بخش 55آب زیرزمینی حدود  منابع

درصد(  90 نزدیک بهر )کشو سهم برداشت از منابع آب زیرزمینیکند و بیشترین می

ها در کشور و است. با توجه به پراکنش مکانی و زمانی بارشبخش کشاورزي  مربوط به

ر کشور از اهمیت خاصی برخوردار هستند. وقوع تبع آن منابع آب، منابع آب زیرزمینی دبه

هاي از منابع آب زیرزمینی بیش درپی از یک طرف و همچنین برداشتهاي پیخشکسالی

از پتانسیل تجدیدشوندگی آنها، وضعیت بسیار نامطلوبی را در بیشتر نقاط کشور براي آنها 

خزن تجمعی در آنها میلیارد مترمکعب کسري م 130که بیش از طوريرقم زده است، به

دشت نیز ممنوعه است. تخلیه اضافی از منابع آب  400وجود دارد و وضعیت بیش از 

هاي مجاز صورت هاي چاهبرداشتهاي غیرمجاز و همچنین اضافهزیرزمینی توسط چاه

دلیل هاي مجاز و غیرمجاز بهرغم افزایش تعداد چاهگیرد. شایان ذکر است که علیمی

پتانسیل آبخوان، میزان برداشت درمجموع بیشتر نشده و ثابت باقی مانده است محدودیت 

و اخیراً با کاهش برداشت نیز همراه بوده است که این موضوع در حقیقت حکایت از کاهش 

 پتانسیل منابع آب زیرزمینی دارد.

 واکاوي قوانین مرتبط با منابع آب زیرزمینی حاکی از آن است که متأسفانه نه تنها

ده است، بلکه خود عاملی در کرقوانین اخیر موضوعه در جهت صیانت از این منابع عمل ن
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جهت تخریب بیشتر آنها و دامن زدن به وضعیت نامطلوب آنها شده است. ازجمله این 

هاي غیرمجاز ( قانون توزیع عادلانه آب براي مجاز شمردن چاه3قوانین، تبصره ذیل ماه )

قانون ( 3نحوه ملی شدن آن و قانون توزیع عادلانه آب، ماده )محفوره بین قانون آب و 

و همچنین  تأمین منابع مالی براي جبران خسارات ناشی از خشکسالی و یا سرمازدگی

برخی از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد  قانون الحاق یک ماده به قانون وصول

تر از همه قانون رزمینی و مهممنابع آب زی کردنالنظاره و رایگان براي حذف حق معین

هاي برداري براي امکان صدور پروانه براي چاههاي آب فاقد پروانه بهرهتعیین تکلیف چاه

 است. 1385غیرمجاز محفوره تا سال 

توان یعوامل متفاوتی را براي عدم توفیق قوانین مرتبط با منابع آب زیرزمینی م

نونی، قا -اجتماعی، عوامل حقوقی -فرهنگی برشمرد که این عوامل در چهار دسته عوامل

ها و بندي هستند. سیاستشخصی و عوامل اقتصادي قابل طبقه -عوامل فردي

د مورد هاي انجام شده در زمینه منابع آب زیرزمینی در موارد متعددي بایسیاستگذاري

در  هاي نوین آبیاريترین آنها اثربخشی سامانهبازبینی قرار گیرد که یکی از مهم

رمیم تبخشی منابع آب زیرزمینی با هدف احیا و جویی آب است. طرح احیا و تعادلصرفه

ر تناسب ددر قالب این طرح  شدهاقدامات انجام ارائه شده و درحال اجراست. این منابع 

ه اغلب توان با این میزان پیشرفت کبینی شده، اندک بوده و نمیهاي پیشبا کل فعالیت

 گرفته، تأثیر قابل توجهی از احیايهاي کشور صورتدر سطح دشتصورت پراکنده به

 .کردها را ملاحظه سفره
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 .1398 وزارت نیرو، معاونت آب و آبفا، بخشی منابع آب زیرزمینی،گزارش عملکرد طرح احیا و تعادل .8

هاي مربوط به کسري مخزن و سایر پارامترهاي منابع آب زیرزمینی در آمار و ارقام و شاخص .9

 .1398 برداري،هشرکت مدیریت منابع آب ایران، معاونت حفاظت و بهر کشور،

شرکت مدیریت منابع  گزارش تحلیل و بررسی وضعیت منابع آب زیرزمینی در سطح ملی، .10

 .1397 برداريآب ایران، معاونت حفاظت و بهره

بخشی منابع تعادل و عالی آب در رابطه با مواد و احکام مربوط به طرح احیامصوبات شوراي .11

 .آب زیرزمینی

 



 

 

 

 

 

 16750مسلسل: شماره   شناسنامه گزارش
 قانونگذاري بر وضعیت منابع آب زیرزمینی ارزیابی اثربخشی عنوان گزارش:

 

 

 (آب)گروه  زیربناییمطالعات  :نام دفتر

 نرج  عبدالمنافیمهدي مظاهري،  :نكنندگاتهیه و تدوین

 جمال محمدولی سامانی مدیر مطالعه:

 حسین افشین، محمدتقی فیاضی علمی: انناظر

 ــــویراستار ادبی: 

 

 

 :های كلیدیواژه

 . قانونگذاري1

 . منابع آب2

 . آب زیرزمینی3

 . چاه غیرمجاز4

 . قوانین5
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