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 اي در ايرانوحرفههاي فنيهاي حكمراني آموزشبايسته
 

 

 
 

 

 دهيچك

 خصوصي بخش ديگر ازسوي و دولت مشاركت با سويك ازاي وحرفهفني هايموزشآ در حكمراني

 اكثريحد كرد: مشاركت مطرح توانمي را حكمراني از شكلچهار از اين منظر  لذا ؛گيردمي شكل

 دولتحداقلي  مشاركت دولت، حداكثري و خصوصي بخشحداقلي  اركتمش خصوصي، بخش و دولت

دولت. از اين  حداقلي و هاشركت و خصوصي بخش حداكثري مشاركت خصوصي، بخش حداقلي و

خش ثري دولت و حداقلي بدر ايران مدل مشاركت حداكاي وحرفهفني هايموزشمنظر حكمراني آ

  . خصوصي است

 قا،ارت: از دانواع آن عبارتن المللي فارغ ازاز منظر منابع بين هاي حكمرانيبايسته از برخي

 ري،سياستگذا چرخه سراسر در نفعانذي دهيمشاركت دولت، كل در مشاركت و همكاري هماهنگي،

 مالي. هاينامهتموافق و تنظيمات در هماهنگي و راستاييهم و اطلاعاتي هايسيستم در يكپارچگي

 قانون در كه دريافت توانالمللي در اين زمينه ميها و منابع بينبرخي كشورتجارب  بررسي با

 .اردد وجود حكمراني براي ركن سه كمدست «مهارتي و ايوحرفهفني تربيت و آموزش جامع نظام»

 و مياني بخش در ايوحرفهفني هايآموزش دهندگانارائه كلان، يا فرماندهي بخش در دولت

  پاييني. بخش در انساني نيروي بردارانبهره عنوانهب غيردولتي ايحرفه هايبخش

 ذيل عوامل در توانمي در ايران رااي وحرفهفني نظام آموزشحكمراني  موجود وضع هايكاستي

 در صوصيخ بخش دخالت عدم تمركزگرايي، از پرهيز و تقاضا بر كيدأت اصل به توجهيبي :كرد احصا

 جامع ظامن فقدان قانون، اهداف در اجتماعي شركاي و خصوصي بخش نقش به توجهيبي منابع، تأمين

 هايعنوان بايستهتوان موارد زير را بهمي شده انجام هايبررسي با درنهايتو  كار بازار اطلاعات

   : پيشنهاد كرد ايراناي وحرفهفني آموزش نظام حكمراني

و  لاحاص روند و د، مطلوبموجو وضع از حكمراني مدل ترسيم حكمراني، سيستم توصيف ضرورت

 موقعيت ينتعي سيستم يك در ترسيم نقطه مطلوب، ايجاد اسلامي فرهنگ و بالادستي اسناد به توجه

و اي وحرفههاي فنيهاي آموزشمؤلفه در خصوصي بخش نقش عالي، تعيين شوراي در حكمراني نظام

 .كار بازار اطلاعات جامع نظام تهيه به ربطذي هايدستگاه و الزاممهارتي 
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 مقدمه

ال سيس هنرستان صنعتي تهران در سأرسمي با تصورت به در كشور مااي وحرفهفني هايآموزش

ها،  شت سر گذاشته است. ايجاد هنرستانزيادي را پهاي آغاز شد و تاكنون فرازونشيب 1305

اه و دانشگدهاي غيررسمي و تشكيل ارائه آموزش، ايحرفهوهاي فنيآموزشكده، انستيتوهاي تكنولوژي

 برخي از اين تغييرات هستند. اي وحرفهفني كاربردي و ـ جامع علمي

ك يوزه حضا در اين لذا توجه به تقا ،بردار اين نظام آموزشي استترين بهرهبخش خصوصي مهم

قانون ام يسازسوي ديگر آموزش در كشور ما امر حاكميتي است كه به استناد اصل  اصل اساسي است،

به  اكميتساز حركت از حلفه زمينهؤجمع ميان اين دو م .اشدبدار ارائه آن مياساسي دولت عهده

امري بسيار اي وحرفهفني هايفكر به حوزه قانونگذاري در آموزشسمت حكمراني است. ورود اين ت

آن ظايف و و ون اهدافها به استناد قانكنندگان اصلي اين آموزشدقيق و پيچيده است. تاكنون ارائه

لوم، زارت عو وظايف و و وظايف وزارت آموزش و پرورش و قانون اهداف دستگاه ازجمله قانون اهداف

 وسياستگذار اي وحرفهفني هايآموزشدر حوزه ، مجريهاي سازمان و يا اساسنامهتحقيقات و فناوري 

 اند. بودهمجري 

 علوم،ت وزار، رورشپ و شامل وزارت آموزشاي رفهوحفني هايشكننده آموزنهادهاي اصلي ارائه

ها هساير دستگا( و ايوحرفهفاه اجتماعي )سازمان آموزش فنيو ر ن، كارتعاووزارت تحقيقات و فناوري، 

مي و ارشاد اسلا ، وزارت فرهنگكشاورزي پزشكي، وزارت جهاد آموزش و بهداشت، درمان ارتمانند وز

 . ندهست و....

وارد ممدت و در برخي هاي غيررسمي و كوتاهكننده آموزشارائهاي وحرفهفني سازمان آموزش

 رسمي دوره متوسطههاي كننده دوره آموزشپرورش ارائه و ، وزارت آموزشمعدود بلندمدت

جامع اه دانشگو اي وحرفهفني فناوري با دو دانشگاه، تحقيقات و كاردانش و وزارت علوم و ايوحرفهفني

 . نسيني يا كارداني مهارتي هستندهاي رسمي تككننده آموزشائهكاربردي ار ـ علمي

 وشده حقق نناپذيري است كه تاكنون ماط ميان اين نهادها ضرورت اجتنابايجاد حلقه ارتب

 . ملي و انساني را نشانه گرفته استهاي خسارات آن سرمايه

 موفق بهن تاكنواما  ،اندها توجه كردهآموزشانقلاب به اين هرچند كه قوانين توسعه قبل و بعد از 

درستي و هم بو اين احكا است كامل محقق نشدهصورت به كنندگانهماهنگي ميان ارائهايجاد ارتباط و 

 مع آموزشظام جاتا پيش از تصويب قانون نها برخي از وظايف قانوني دولت اند.طور كامل اجرا نشدهبه

 و مهارتي عبارتند از: اي وحرفهنيف و تربيت

  (1349( قانون كارآموزي، مصوب 5كارآموزي )ماده )عالي  شوراي تشكيلـ 

 ، شوراي انقلاب(1359)مصوب اي وحرفهفني هايهماهنگي آموزشعالي  شوراي تشكيلـ 
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 نگي(رهانقلاب فعالي  شوراي ،1369كاربردي )مصوب  ـ هاي علميآموزشعالي  شوراي تشكيلـ 

( 151)ماده ) الذكرشوراي فوق سه ادغام اي ازوحرفههاي فنيستاد هماهنگي آموزش تشكيلـ 

 (توسعه قانون برنامه سوم

نون ( قا55)ماده )اي وحرفهفني هايهماهنگي آموزشتشكيل نهاد سياستگذار با انحلال ستاد ـ 

 (توسعه برنامه چهارم

)ماده  كشوراي وحرفهفني هايآموزش ريزيبرنامه در مديريت و سياستگذاري در هماهنگيـ 

تيجه ا به نما ،ها بوده است( تاكنون وظايف قانوني دولتتوسعه ساله پنجمپنج( قانون برنامه 21)

 . مطلوب منجر نشده است

زش هاي كلي اشتغال نظام آموزشي كشور شامل آموزش عمومي، آموسياست« 2»براساس بند 

اي وحرفههاي فنيآموزشاست. اين تفكيك و ايجاد هويت مستقل براي اي فهوحرفني عالي و آموزش

هاي رنامهبگري و همچنين معطل ماندن احكام ت سياستگذاري واحد و تنظيمضرورعلاوه در كشور، به

و  1396و مهارتي در سال اي وحرفهفني ساله موجب تصويب قانون نظام جامع آموزشتوسعه پنج

 عنوان مرجع اصلي سياستگذاري وو مهارتي بهاي وحرفهفني هايآموزشلي عا شوراي تشكيل

 شد.  1398در سال اي وحرفهفني هايريزي آموزشبرنامه

، ناري كلاهماهنگي در سياستگذ، كنندگانازجمله اهداف اين قانون ايجاد ارتباط ميان ارائه

 وي سنجش ، تشكيل مراكز ململياي فهحر جراي چارچوب صلاحيتتدوين و ا، ريزيمديريت در برنامه

رنگي در كمصورت به دخالت بخش خصوصي در اين فرايندهاست هرچند كه نقش بخش خصوصي

ارهاي ايجاد سازوكاي وحرفهفني از وظايف نظام آموزش قانون متبلور شده است. در اين قانون يكي

ست ا دهش زشي و تربيتي بر شمردهبرداران در كليه مراحل و فرايند آمولازم جهت مشاركت بهره

 هاييستگيشا كسب براي برابر هايفرصت سازيكيد بر زمينهأموزشي با تآعلاوه به موضوع عدالت به

 توجه شده است.  ايحرفه

 و ايحرفه، فني تربيت و آموزشعالي  شوراي ،نظام اين ركن اولين قانون اين (5) ماده براساس

 و ايحرفه صنوف ها واتحاديه و ايحرفه علمي هايانجمن ماده همين «4» دبن براساس و است مهارتي

 و وليديت سساتؤم و اقتصاديهاي بنگاه ماده همين «3» ءجز «د»بند  استناد به همچنين و شغلي

 .هستند نظام اين اركان از نيز خدماتي

 ربياته متكي به تجادبياتي نو است كاي وحرفهفني هايدر هر حال حكمراني در حوزه آموزش

ش نقش در كشورهاي صنعتي است كه با پذيراي وحرفهفني هايساله در حوزه اجراي آموزش ينچند

و كننده قلمرسوي ديگر ترسيمو حاكميت قانون ازسو خصوصي و ضرورت تجميع آنها از يك مهم بخش

 .  استاي وحرفهفني هاياني آموزشحكمر
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 هاي ذيل آن وكارگروهو مهارتي و آغاز به كار اي وحرفهفني عالي شوراي با توجه به تشكيل

تواند مسير ، موضوع مهمي كه ميربطبراي نهادهاي ذيعالي  شوراي الاجرا بودن مصوباتلازم

ست كه هاي اين نظام حكمراني اقرار دهد بايستهاي وحرفهفني هايرا پيش روي آموزش تريروشن

 . آن است تبييناين گزارش در صدد 

با اي وحرفهفني هايآموزشدر اين گزارش ابتدا ادبيات نظري حكمراني و سپس ساختار حكمراني 

  .واهد شدرائه خحكمراني اهاي يستهو درنهايت بااي وحرفهفني توجه به قانون نظام جامع آموزش و تربيت

 
 مباني نظري ـ فصل اول

  1حكمرانيالف( مفهوم 

ما ا ،ستندهاگرچه اكثر آنها در بعضي محورها مشترك  ،مختلفي ذكر شده استبراي حكمراني معاني 

 : شودمي براي مثال به چند نمونه از اين تعاريف اشاره. متفاوتندها مؤلفه در بعضي

( Goverment)« حكومت»ترين حالت، حكمراني بر حركت از رويكرد گذشته به نام در عموميـ 

 جزئي ايين كه به دنبال تنظيم رفتار افراد و نهادها به شكل مشخص و كاملاً)رويكرد قانونگذاري بالا به پ

اي گونهدارد تا پارامترهاي سيستم را به رويكردي كه تلاش( )Governance)« حكمراني»( به سمت است

وجود آمده و سيستم به و نهادها در درون آن عمل كرده و درنتيجه خودتنظيمي به تنظيم كند كه افراد

 2. كيد داردأت «واگذاري قدرت به»با  «اعمال قدرت بر»يج مورد نظر دست پيدا كند( يا جايگزيني نتا

 :در برگيرنده دو فرايند اساسي استگذار از حكومت به حكمراني 

ه كردن ادار در فرايند، تعداد در حال افزايشي از بازيگران خارج از مرزهاي رسمي دولت ـ اول

صوصي و خ، عموميهاي هايي از بازيگران به هم مرتبط از بخشايند بر شبكهپيدا كرده و اين فر ورود

 . متكي است ـ شودمي مراتبي كه توسط دولت تعريفجاي سلسلهبه ـ داوطلب

تر و چندسطحي شده و توسط نهادهاي زيرملي و فراملي مورد سازمان دروني دولت پيچيده ـ دوم

 3.نفوذ قرار گرفته است

هداف و ادف يا ه ،پذيرد و در مفهوم ايجابيراني هرگز دستورات مستقيم را نميحكم ،يمفهوم سلب درـ 

 . كندمي گيريپس از آن مديريت آن مسيرها را پيكند و مي رسيدن به آن اهداف را دنبالهاي راه

كه براساس آن مفهوم  است گيري و اجراي تصميماتمعناي فرايند تصميمحكمراني به ـ

 4.ملي و محلي كاربرد دارد، الملليبين، مختلفي مانند حكمراني شركتيهاي زهحكمراني در حو

                                                 
1. Governance  

 .3، ص 14930هاي مجلس، مركز پژوهشابراهيم غلامپور آهنگر، اي، حكمراني شبكهمفهوم . مروري بر 2

 .4ص  ،همان. 3

 .3، ص 6816هاي مجلس ،پور مركز پژوهشحجةاله قلي .3ر ادبيات مديريت، طرح پژوهشي حكمراني خوب حكمراني خوب د .4
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حكمراني فرايندي است »در تعريف حكمراني آورده است كه  1برنامه توسعه سازمان ملل متحد ـ

نهادها و  همراهبهبايد مديريت شود كه منابع آن اي و اقدامات گستردهها سياست، مقررات، كه قوانين

هاي بازيگران بخش خصوصي و سازمان، مانند جامعه مدنيهستند فراتر از نفوذ دولت كه ايي هگروه

  2«.گيردمي در بررا غيردولتي 

 

 اي وحرفهفني هايمفهوم حكمراني آموزش (ب

 نظام گرانكنش كه نهادهاست و قوانين تنظيم و( هاسياست)ها مشيخط، فرايندها با مرتبط حكمراني

 و ليم حكمرانان مسئوليت حكمراني. نمايدمي متصل يكديگر به رااي وحرفهفني تتربي و آموزش

. نمايدمي تعيين مقررات تضمين كيفيت و، مديريت، مالي منابع قبيل از موضوعاتي در رااي منطقه

 هايحكمراني آموزش. بگيرد تصميم را چيزي چه، كسي چه كندمي تعيين حكمراني قوانين

 درس،هاي كلاس سطح و حتي ريگتنظيم ربط،ذيهاي وزارتخانه، ملي منابعتأمين  ازاي وحرفهفني

 گيرد.مي بر در( ...و بازرگانيهاي اتاق مانند) را مرتبط جوامع و كارگاه

 گفتاري اري،نوشت ادبيات وارد كه نيست ديرزماني مديريت در حكمراني واژه گفت توانمي حال هر در

، ايحرفههاي حوزه بيشتر هرچه مشاركت وها دولت نقش از كاستن ضرورت شايد .است شده عملياتي و

 .ميت()تغيير رويكرد از حكومت به حاك است شده تغيير اين باعث اجتماعي شركاي و خصوصي بخش

 امري طبيعي هك باشد همراه وضوح عدم و ابهام با مديريت از شيوه اين تصوير اول نگاه در شايد 

اما  ،ستا اجتماعي شركاي رنگ بودن نقشكم و تمركز به عادت و بزرگ دولت وجود آن كه علت است

نندگان كتأمين ،كارفرمايان، اصناف، هامختلف مانند اتاقهاي مرور زمان و با ايفاي نقش توسط بخشبه

 . تر خواهد شدتر و ملموستي و صاحبان صنايع تصوير آن شفافدولهاي مديران بخش، منابع مالي

 

 و مهارتي اي وحرفهآموزش و تربيت فنيج( 

 كه شودمي قاطلا تربيتي و آموزشي يندافر ازهايي جنبه به و است جامعاي واژهاي وحرفهفني آموزش

 و حرف با مرتبط دانش و فهم عملي،هاي مهارت ها،نگرش كسب وابسته، علوم وها فناوري مطالعه

 گيردمي بر در را عمومي آموزش همراهبه اجتماعي، گيزند و اقتصادي گوناگونهاي بخش مشاغل

  .(«1»( بند 2و مهارتي، ماده )اي وحرفهفني )قانون نظام جامع آموزش و تربيت

 

 

 

                                                 
1. United Nations Development Programe )UNDP) 

2. Aliakbar Abbassirostami – Ramin Agriculture and Natural Resources University 
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 مفهوم عام حكمراني( ) حكمرانيهاي شاخصد( 

 مورد جايگاه نتعيي و ارزيابي براي كه است گيرياندازه قابل و پذيرمشاهده مشخصاتي داراي حكمراني

 و پذيريانعطاف سازگاري،، تغيير، اصلاح مبناي تواندميها شاخص اين .گيردمي قرار استفاده

 يل است كهشامل موارد ذالمللي بين حكمراني عام از منظرهاي گيرد. شاخصه قرار مجدد دهيسازمان

در ها ز اين شاخصم ااست. البته هركدا تكامل و تغيير حال در حكمراني روند تكامل با و زمان بستر در

  تواند مصداق داشته باشد.مي نيزاي وحرفهفني هايحوزه آموزش

 پاسخگويي ـ  

 شفافيت ـ  

 ( حاكميت قانونپيروي از قانون )ـ  

 اكثري مشاركت حدـ  

 پذيري مسئوليتـ  

 ( گيري جمعي )مشاركت گستردهتصميمـ  

  اثربخشيـ  

 1انصاف و عدالت ـ  

 ومطرح بوده اي وحرفهفني هايدر حكمراني آموزشها ت كه كليه اين شاخصذكر اس شايان

ازار بت و آمار شفافيت در اطلاعا ،پاسخگويي به نيازهاي جامعه )بازار كار و نيروي كار(. ثر داردؤنقش م

داكثري اركت حلزوم مش، لزوم تبعيت از قوانين براي ارائه مديريت سيستمي و جامع، كار و آينده آن

يروي نپذيري بخش خصوصي و دولتي در قبال تربيت مسئوليت، نفعان كليدي و شركاي اجتماعيذي

ات جمعي )بخش دولتي و خصوصي با دريافت نظرهاي گيريضرورت تصميم، كار توانمند و كارآ

موزش رائه آاطمينان از اثربخشي آموزش و درنهايت ضرورت رعايت عدالت در ا، كنشگران اين حوزه(

 . در اين حوزه استها گر اهميت اين شاخصنشان

 

 ايوحرفههاي فنيكلياتي پيرامون حكمراني آموزش ـ دومفصل 

 اي وحرفهآموزش فنيهاي مأموريتالف( 

دارند كه بايد اي شدهتعريفهاي موريتأآموزشي وظايف و مهاي گونه كه هركدام از نظامهمان

نيز اي وحرفهفني را براساس آن تنظيم نمايند نظام آموزشو اعتبارات خود ها ها، فعاليتبرنامه

                                                 
 .6و  5 ص، 6816،ها پژوهش ركزپور، م. حجةاله قلي3هشي حكمراني خوب طرح پژو مديريت ادبيات در خوب . حكمراني1
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برخي از آنها با دو نظام ديگر )آموزش عمومي و آموزش عالي( مشترك و برخي  دارد كههايي موريتأم

 .اختصاصي است

 توان در موارد زير خلاصه كرد:را مياي وحرفهفني هايآموزشهاي موريتأم

اي ان را برآنپايه و تخصصي را براي متقاضيان فراهم آورد و هاي نظام آموزشي بايد مهارت ـ اول

 . وكار مولد توانا سازداندازي كسبيافتن شغل و يا راه

 هايميرا نظاز ،گرفته شود ابزاري براي تغييرات ساختاري در نظرعنوان به آموزي بايدمهارت ـ دوم

ز ابايد و  بوده مؤثر امه ارتقاي مهارت شاغلانبه شكل فزاينده در بازآموزي مداوم و برناي وحرفهفني

 .بكاهند اجتماعي تغييرهاي هزينه

 ها،تكسب درآمد براي مردم از طريق كسب مهارهاي بايد در فرصتاي وحرفهفني هايآموزش ـ سوم

  شمار آيد.و در تعديل نابرابري دستمزدها عامل مهمي به نقش ايفا كند برابري و رفاه اجتماعي

اجتماعي و هاي يابي به هدفعنوان ابزاري براي دستبايد بهاي وحرفهفني هايآموزش ـ مچهار

 جذب، تو حمايت از صنايع داراي اولويت، گسترش صادرااي اقتصادي مانند تقويت توسعه منطقه

  قرار گيرند. توجه مورد خارجي و افزايش دستمزدها هاي سرمايه

ي ي و سياسفرهنگ، بايست فوايد اجتماعيمي، بر منافع اقتصادي افزون آموزيآموزش و حرفه ـ پنجم

قي مصادي ،عهمبستگي بيشتر اجتما، بهبود سطح بهداشت، مواردي مانند كاهش جرم. نيز داشته باشد

نش و گونه كه جوانان نيازمند آموزش و پرورش عمومي هستند به داهمان. از اين نقش هستند

 رند.نيز نياز دااي حرفههاي مهارت

بلكه افراد  ،با اشتغال مرتبط نيست آموزي بايد بتواند از فوايدي برخوردار باشد كه مستقيماًحرفه ـ ششم

تعمير و نگهداري خودرو شخصي و مسكن، انجام خدمتي ، پزشكيهاي را براي انجام كارهايي مانند مراقبت

  1بوط به اين امور شود.مرهاي و همسايگان توانمند سازد و موجب كاستن هزينه به خانواده

ر دثري ؤتواند نقش ممي يابي به شغلفرد در دست سازيبر توانمندآموزي علاوهمهارت اينبربنا

نجام ا، افيانخدمت به خانواده و اطر، يا جهانياي توسعه منطقه، كاهش فقر و ارتقاي كيفيت زندگي

 باشد. داشته توسعه امنيت و... ، كاهش جرم، بسياري از نيازهاي شخصي

 

 اي وحرفهفنيهاي اهداف نظام حكمراني در آموزشب( 

 شود. مي بيان( ETF)آموزي اروپا در اين بخش اهداف نظام حكمراني از منظر بنياد حرفه

 آموزشي هاي مشيو خطها افزايش اثربخشي و بهبود مستمر سياست. 1

  عيكليدي و شركاي اجتمانفعان و ذيها ايجاد ارتباطات عمودي و افقي بين دستگاه. 2

                                                 
مترجم عبدالحسين راهنماي مسئولان و مديران ارشد، ولاديمير گاسكف،  ـاي حرفه تربيت و آموزشهاي نظام . مديريت1

 .تصرف و دخل با 37الي  35 نفيسي، صفحات
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 هايزشدرگير آموهاي افزايي بين دستگاهايجاد هم تمركز بر انجام كارهاي مشترك براي. 3

 اي وحرفهفني

، هرهامسئول در سطح شهاي ثر هماهنگي بين دستگاهؤمهاي اندازي مكانيسمايجاد و راه. 4

ودي و طات عماين ارتباهاي نه از خروجيمركز حكمراني( و استفاده بهير )و بين مراكز كشوها استان

 ونگذار جهت بهبود و تقويت قوانينبراي قانها افقي بين دستگاه

رض تماعي در طول و عمشخص كردن نقش شركاي اجتماعي و اعمال نقش اين نهادهاي اج. 5

 نظام حكمراني

 و بالا بردناي وحرفهفني هايمسئول آموزشهاي ( مستمر دستگاهسازي )توانمندسازيظرفيت. 6

 توان كارشناسي و اجرايي نهادهاي مسئول

 1 كارگيري نظام پايش و ارزيابي كل سيستم حكمراني توسط يك نهادهايجاد و ب. 7

  مديريت و منابع مينأت در دولت نقش تدريجي كاهش. 8

زايي افدهد موضوع هممي در اين حوزه نشان اكميت به سمت حكمرانياز حها تغيير رويكرد دولت

د پيدا تري بايررنگي اجتماعي ازسوي ديگر نقش پُسو و ارتباط با شركامجري از يكهاي ميان دستگاه

ويكرد و تغيير ر منابع مالي باتأمين  تدريجي از نقش خود درصورت به بايدها آنكه دولت كند. مضافاً

م است سيست ي و پايش اينارزياب دخالت دادن بخش خصوصي بكاهند. نكته مهم ديگر ايجاد نهاد براي

 . گيري شودفات احتمالي در مسير حكمراني پيشتا از وقوع انحرا

 

 اي وحرفهفني هاياصول ناظر بر حكمراني آموزشج( 

كند مي بو اهداف ايجاها موريتأبا توجه به ماي وحرفهفني هايچگونگي حكمراني در حوزه آموزش

عريف تاني و برخي از اين اصول با توجه به مفهوم حكمر .اصولي ناظر بر اجراي اين حكمراني باشد

 تواند موارد زير باشد: ميها موريتأو اهداف و ماي وحرفهفني هايآموزش

 اي وحرفهفني تمركز بر اهداف و موضوعات آموزش و تربيت. 1

 تفكيك حكمراني از مديريت . 2

 همگرايي سازنده در رهبري و مديريت . 3

 اي وحرفهفني موزشآافراد كليدي در سيستم درگير كردن . 4

 بر پايه اطمينان و احترام مؤثر  گذاري در ساختن روابطسرمايه. 5

 ذيري پاره مسئوليتشفاف بودن درب. 6

 1ضمين كيفيت از طريق كنترل فرايندت. 7

                                                 
1. Moultilevel Governance For Vocational Education and Training  
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ديريت متفكيك حكمراني از اي وحرفهفني هايترين اصول ناظر بر حكمراني آموزشيكي از مهم

حتمالي ااز خلط  لذا بايد همواره مورد توجه قرار گيرد تا، استمديريت يكي از اجزاي حكمراني . است

دي د كليت اجتناب شود. موضوع مهم ديگر در اين قسمت لزوم درگير كردن افراحكمراني و مديري

  است تا درنهايت بتوان به يك حكمراني جمعي دست يافت.

 

 اي وحرفهفني انواع حكمراني آموزشد( 

ازجمله اي وحرفهفنيهاي اي بايد گفت كه آموزشوحرفهفنيهاي اصلي آموزشهاي در بيان مشخصه

تنيده است و كليدي و شركاي اجتماعي درهم 2نفعانهستند كه با مشاركت حداكثري ذيهايي آموزش

. ممكن است اين سؤال اين نوع از آموزش است كه نبايد ناديده گرفته شود 3ماهيت، اين آميختگي

نظام ، ايوحرفهفنيهاي صاحب سبك در آموزشهاي چرا در كشور پيش بيايد با اين الزام ماهيتي

براساس سرزمين طراحي ها حكمراني واحد و يكسان نيست؟ پاسخ شايد اين باشد كه اين آموزش

، سياسي، اقتصاديهاي ا ويژگيبر سرزمين بطراحي مبتني ،عبارت بهتريابد يا بهمي شود و استقرارمي

بايد  5و سيماي بازار كار 4سطح فناوري و سرعت شتاب تغييرات، جمعيت، منابع، نيروي انساني

 خواني داشته باشد. هم

و ها نحوه دخالت دولت براساساي وحرفهفني هايتوان گفت حكمراني آموزشمي با اين نگاه

هاي كشور شود. درمي خش خصوصي ازسوي ديگر تعريفسو و مشاركت باز يك ميزان حاكميت قانون

 مشاركت و تدول مؤلفه دو براساس بنديدسته، مدل چهارعنوان به فرانسه و ژاپن، بريتانيا، آلمان

 از نوع ارچه اساس اين بر. است شده انجام( برداربهره و دهندهآموزشعنوان به خصوصي بخش تعهد)

 كه برد نام توانمي اجرا و گيريتصميم نظام در خصوصي بخش و دولت جايگاه به بسته را حكمراني

 شود:مي بنديدسته زيرصورت به

 (آلمان، اتريش، دانمارك، سوئيس) خصوصي بخش و حداكثري دولت مشاركتـ 

 (فرانسه، سوئد) دولت حداكثري و خصوصي بخشحداقلي  مشاركتـ 

 (اناداك، مريكاآ بريتانيا،) موقعيت به بسته خصوصي بخش حداقلي و دولتحداقلي  مشاركتـ 

  (ژاپن) دولتحداقلي  وها شركت و خصوصي بخش حداكثري مشاركتـ 

حكمراني به  6رانر ازجملهاي وحرفهفني هاينظران حوزه آموزشباز نگاه برخي ديگر از صاح

  1. شودمي شكل ديگري نيز ترسيم

                                                                                                                                      
1.Controlller and Auditor-General - Zealand  
2. Stakeholder  

3. Nature  

4. Pace of Technology  

5. Feature of Labor Market  

6. Felix Rauner 
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 :شودمي وي متذكر ،پردازدمياي وحرفهيفن مختلف آموزشهاي ابتدا به تبيين نظام 2«رانر»

 كه شوندمي بنديطبقه يادگيريهاي مكان به توجه با معمولاًاي وحرفهفني آموزشهاي نظام

 ممكن هك، است «مدرسه برمبتني» و «بر بنگاه اقتصاديمبتني»اي حرفههاي آن آموزش بارز نمونه

 كميل شود. ت مشاركتي آموزيتتركيبي مهار انواع توسط است

 آن بااي فهحر آموزش فرايندهاي كه ديگري دارند بنديطبقه به تمايل اجتماعي و اقتصادي علوم

 البته در هك آنهاست بين و تطابق وابستگي سياست و جامعه كارگزاران هماهنگي شوند و آنمي كنترل

 كه ستا نآ امر اين دليل. است گرفته قرار توجه مورد «حكمراني» عنوان تحت گذشته دهه دو طول

 كافيها پديده توصيف براي «ايوحرفهكنشگران فني نظام آموزشي و بازار،» به سنتي رويكردهاي

 است. نبوده

هاي نقش )براساس حكمراني و مقررات از لئاايد نوع سه معمولاً، ايحرفه تربيت و آموزش در

شده نترلمدل ك» ،«مدل بازارمحور»ه ب را آن توانمي كه شوندمي متمايز تفكر آنها( و كنشگران

 نامگذاري كرد. شركتياي حكمراني آموزش و تربيت حرفه يا «محورمدل حرفه»و  «دولتي

اي هحرف صلاحيت فوري كنترل بااي وحرفهفني آموزش و تربيت حكمراني در بازارمحور مدل

هاي نيازمندي بهاي حرفه صلاحيت. شودمي مشخص كار بازار در تقاضا و اشتغال نظام توسط

 را شغل اب مرتبط يادگيريهاي پودمان مهارت كه دهندگاننسبت به ارائه و دهدمي جهت كارفرمايان

 رودمي نتظارا كه است فراگيران برعهده آموزيمهارت فرايند مسئوليت. گيردمي صورت دهند،مي ارائه

 كه است ژاپن و متحده ايالات مدل اين رزبا نمونه. كنند كسب را كارفرمايان نياز موردهاي صلاحيت

 در آموزشدان زيادي كه تعداداي وحرفهفني شده نسبت به آموزشنظام تنظيم يك نسبي فقدان آن در

 به و دسترسياي وحرفهفني آموزش نظام، اين در. شودمي دارد ديده عالي آموزش و متوسطه مدارس

 محتواي آنهاهاي خواسته و نيازها كه شودمي رلكنت «مشتري»عنوان به كارفرمايان توسط آن

. است اردشو ديگر شركت به شركت يك از صلاحيت انتقال كه طوريبه كندمي تعيين را آموزيمهارت

 طرف اما از ،شودمي تلقي اشتغال سيستم نيازهاي با متناسب و منعطف كاملاً سيستم اين سويك از

 آموزش در گذاريسرمايه كمبود خطر و آموزيمهارت ايهفرصت خصوصي تأمين به وابستگي ديگر

 .شودمي تلقي مدل اين جديهاي نقصعنوان بهاي حرفه

 دراي وحرفهفنيهاي مدل ارائه آموزشاي وحرفهفني آموزش و تربيت شده دولتيكنترل مدل

 اين در. باشدمي يدولت متوليان وسيلههسخت و تعيين شده ب نسبتاً در معرض مقررات كه است مدارس

                                                                                                                                      
1. Rediscovering Apprenticeship,Technical And Vocational Education And Training Series 

Chapter 4-Plural Administration in Dual Systems in Selected European Countries 

Felix Rauner, Wolfgang Wittig, and Ludger Deitmer 
دانشگاه برمن و سرپرست اي در هاي حرفه. فليكس رانر استاد دانشگاه برمن است كه رياست گروه تحقيقاتي آموزش2

ناشر كتاب راهنماي آموزش  المللي وهاي تحقيقاتي بينمشاور، رئيس شبكه داستاوي  برعهده دارد. را VET قيگروه تحق
 اي است. حرفه
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حاكم  مدرسه عملكرد و مقررات برها نامهآيين، دارد رواج چين يا فرانسه در مثالعنوان به كه، مدل

 نقش سيستم اين در اقتصاديهاي ها و بنگاهشركت است. نيز مدني و شهروندي آموزش شامل و است

 كاركردهاي كليه كه درحالي ،كنندمي تخدم كارآموزي نندهكتأمينعنوان به اما ،ندارنداي نهادينه

اي وحرفهفني آموزش محتواي. است متمركز عمومي بخش در كنترل و مديريت، ريزيبرنامه ـ نظارتي

و بخش خصوصي نقشي در تقاضاي انواع  است آكادميك و نظريآموزش  انواع برمبتني معمول طوربه

اي وحرفهفني ميان آموزش نزديك نسبتاً ارتباط يدولت كنترل سيستم در .آموزش يا تهيه محتوا ندارد

هاي شركت از مستقل و مراكز مهارتها مكان و ارائهتأمين  ،اين برعلاوه. دارد وجود عمومي آموزش با

 است. كار بازار با ضعيف ارتباط سيستم اين اصلي مشكل. است خصوصي

 از. شوديم ياد بزرگ هايشركت اي حرفه برمبتني سنتي مقرراتعنوان ا ب معمولاً سوم مدل از

 تأثير امدل ب اين. است شده گرفته صنعتيهاي حرفه در كارآموزي سنت از مدل اين تاريخي لحاظ

 دسترسي. شودمي شناخته هااتاق و آموزيمهارتهاي سسات و بنگاهؤم ازاي وحرفهفني شديد آموزش

در . هاستو اتاقها با شركت امتحانات وليتمسئ و آموزشي محتواي تعريف همچنين و آموزيمهارت به

 يا هاشركت، دولتي نهادهاي متشكل از شبكه يك دراي وحرفهفنيهاي آموزش اين سيستم تنظيم

 اين تنوع. گيردمي صورتاي حرفههاي و انجمن صنفيهاي اتحاديه همچنين و كارفرمايانهاي انجمن

ربيت آموزش و ت (دوآل يا دوگانه) مشاركتيهاي مسيست در توانمي را مقررات تركيبيهاي مدل

 .پيدا كرد سوئيس و آلمان، دانمارك، اتريش از قبيلاي حرفه

هاي مدل اي،آموزش و تربيت حرفه تركيبيهاي سيستم اين از نمونه ترينمهم عمل در

 از تركيبي هامدل اين مشترك ويژگي. است يا مدل آموزش دوگانه كارآموزي و متناوب آموزيمهارت

 شآموز مراحل، متناوب آموزيمهارت صورت در. است مدرسه آموزش و شركت درون آموزيمهارت

اي حرفه آموزشگاه و شودمي انجام متناوبصورت به طولاني نسبتاًهاي دوره در عملي آموزش و مدرسه

 دولتي انمتولي توسط معمولاً درسيهاي برنامه. است )اصلي(ي ريادگيغالب  محل همچنان كالج يا

 .دارد اصلي نقش مدل اين در دولت، هاشركت مشاركت رغمعلي و شودمي تعيين

 

 رانر  از نگاهاي وحرفهفني هايآموزشالگوي حكمراني هـ( 

 مديريت اخلاق و، شناسيجامعه مانند يثر از عواملأرا متاي حرفهوفنيهاي رانر حكمراني آموزش

و محور دد در عتقد است كه براي تعيين موقعيت حكمراني در وضع موجود بايداند و بر اين اساس ممي

ي سو و ازسوي ديگر تجميعبه دروندادها و بروندادها از يك اساس توجهبر (1نمودار ) عمودي و افقي

ل حكمراني شاماني حكمرنوع  چهاربا اين نگاه ما با . بودن توجه كرداي بودن حكمراني يا جزيره

اي وندادگرحكمراني بر، تفكيكي()اي حكمراني دروندادگراي جزيره، (اي تجميعي )هماهنگدروندادگر

 . شويممي مواجهاي تجميعي و حكمراني بروندادگراي جزيره
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شود و يم ارددر حكمراني دروندادگرا قوانين و مقررات منبع اصلي حكمراني است كه به سيستم و

نون راي قااج ،يار سنجش در ميزان اعمال حكمرانيمع. دكليه كنشگران موظف به تبعيت از آن هستن

نشان  ر عمودينقش قانون در محو. در اين ساختار قانون از قدرت بسيار بالايي برخوردار است. است

 شود. مي داده

 اين نظامهاي ملاك سنجش خروجي .در مدل حكمراني بروندادگرا، قانون چندان نقشي ندارد

جرا و ااز مدل بوروكراسي سنتي حكمراني عمومي است كه دغدغه آن  كنترل درونداد نوعي. است

دي نشان ور عمواما حكمراني نوين به برونداد توجه دارد كه در قسمت پايين مح ،استقرار قانون است

  .است اين محور عمودي با دو شاخصه دروندادگرا و بروندادگرا مشخص شدهبنابر .شودمي داده

گزاران ندگي كاردر تعيين مدل، محور افقي است كه نشانگر تجميع و پراك عد ديگربُ رانر نگاه از

ر سد. در دو دهمي را نشان اعم از دولتي و غيردولتي و بخش خصوصي است كه تجميع يا پراكندگي

 كي هردر مدل تفكي. اليه آن تجميع كامل و تفكيك كامل را شاهد هستيماين محور و در منتهي

اما  ،دهدمي گري را انجامريزي و اجرا و تنظيمفقط در حيطه نهاد خود برنامهوزش دستگاه و مجري آم

ل فق كامهرچند كه توا ،در تصميمات كليدي به توافق برسندفعان بايد ندر مدل تجميعي همه ذي

شود و مي هيليابي به توافق تسراهكارهاي دست، اما در درون اين ساختارها ،جمعي كاري دشوار است

مند شوند. ن بهرهآتوانند از دستاوردهاي مي دانند كه فقط در صورت توافقمي نفعانل ذيدر هر حا

با  كه بايد گيرندمي دانند و يادمي شود كنشگرانمي البته وقتي سيستم از ابتدا بر اين منوال چيدمان

 . دكننحفظ منافع ملي و نگرش سيستمي جايگاه خود را حفظ 

  :شاخص تبيين شود پنجفقي بايد رانر معتقد است در محور ا

 انسجام چارچوب قانوني . 1

 همكاري بين بخشي كارگزاران . 2

 راهبري نوآوري . 3

 سياستي مرتبط هاي تعادل بين حوزه. 4

 به بدنه هر دستگاه(يص كاركردهاي عملياتي و راهبري )تخص. 5

ي حكمراني بر روهاي يستمهر كدام از سبراي تعيين جايگاه معادله يك ، رانر با اين دو محور

لت كند و معتقد است بهترين سيستم حكمراني سيستمي است كه در حامي محور مختصات ارائه

  اليه تجميع و ميانه برونداد و درونداد قرار گيرد.منتهي
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 بروندادها و دروندادها به توجه با حكمراني انواع. 1 نمودار

  
 

  ايرفهوحفنيهاي آموزش چندسطحي حكمرانيو( 

 قانوني و ليم منافع حفظ با اقتصادي و حاكميتي اختيارات انتقال آن در كه است حكمراني از نوعي

 بخش افقيصورت به و كارگزاران و دولت عموديصورت به كه مختلف سطوح بين هماهنگصورت به

 در استاي وحرفهفنيهاي آموزش در اجتماعي شركاي و كليدي نفعانذي شامل مؤثر غيردولتي

 دسطحيچن و متعامل فضاي اين دراي وحرفهفنيهاي آموزش بازيگران. گيردمي شكل متعامل فضايي

 سطوح مهه در چارچوب اين در تصميمات همه مشروعيت و هستنداي حرفه و قانوني اختيارات داراي

 . شودمي حفظ

 

 ياوحرفههاي فنينيازهاي اعمال حكمراني آموزشپيش ـ فصل سوم

 منظر ازاي وحرفهفني هايآموزش حكمراني تقويت و سياستگذاريهاي بايستهالف( 

 حكمراني( تقويت و سياستگذاري)المللي بين

 دارد وجود حكمراني بهبود برايهايي مؤلفه به نياز حكمراني نوع از صرفنظر و عمومي مقياس يك در

 (1)جدول  .شودمي اشاره 1لليالمبين منظر از موارد اين از برخي به بخش اين در كه

 

 

                                                 
1.Organization for Economic Co-Operation and Development 2019-p160-165  
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 دولت كل در مشاركت و همكاري هماهنگي،، ارتقا .1

زيرا  ،گيردمي دولت را در بر سطح يا وزارتخانه يك تنها دامنه ندرتبه مهارت به مربوطهاي سياست

 مهارت مدهايپيا و براي بهبود نتايجرا بيشتري  در سطوح بالاتر ظرفيت مشاركت و همكاري، هماهنگي

 در هنگيهما، هستند ملي اولويت يكها مهارت بر اينكهمبني ديدگاه مشترك وجود. به دنبال دارد

 عاملتبا آنها  و شناسايي مرتبط با اين حوزه را نفعانذي بايدها دولت. كندمي را تسهيل مختلفهاي حوزه

 . (ي يا محليلي و استانمهاي )مانند بخش كنند تشويق را فرعي و مركزي مقامات بين هماهنگي و كنند

 و هارتم توسعه بر كه است كنشگران اصلي وها سياستگذاري همه نقشه تعيين، و درست اول قدم

 ينا. شود انجام ربط و اصليذي نهادهاي توسط بايد هماهنگيهاي تلاش. گذارندمي تأثير آنها از استفاده

رهه زماني خاص ب در يك آنها كه است مهم حال اين با. را ايجاد كنند مختلفي اشكال توانندمي سساتؤم

 .كنند دايجا مهارت سيستم عملكرد ارزيابي براي را مؤثر ارزيابي و نظارتهاي مسو مشخص مكاني

 سياستگذاري چرخه سراسر در نفعانذي دهيمشاركت .2

 و پيشرفت دبهبو براي كه است «سياستي اقدامات» تعدد و پيچيدگي از ناشي نفعانذي مشاركت به نياز

هاي سياست ابانتخ در معرض كه سياستگذاران. شود انجام بايد كشور يك انسانيهاي سرمايه از استفاده

 مشروعيت ،نفعانذي مشاركت. شوند مندبهره نفعانذي دانش و تخصص از تا نياز دارند، هستند پيچيده

 كه است اين نفعانذي مشاركت جذب براي قدم اولين. كندمي تقويت را سياستگذاري به مربوط تصميمات

 .شود نيز تعيين يكديگر با آنها تعامل اندازه و و چگونگي تعريف شود مهارت سيستم كنشگران در نقش همه

 نفوذ براي هاييفرصت بايد نفعانذي و شود منجر ملموس چيزي به عمل در مشاركت كه است مهم بسيار

 به منجر گيريتصميم در آنها دخالته با اين ملاحظه كه البت .باشند داشتهها مهارت سياستگذاري در

 .نشود خصوصي منافع توسط عمومي نهادهاي محدوديت

 اطلاعاتيهاي سيستم در يكپارچگي .3

 همم موضوع يك به اطلاعات وها داده مديريت مهارتهاي سيستم شدن ترپيچيده و پيشرفت با

 و مرانانحك كه اطلاعاتي وها داده مديريت و آوريجمع پس ازها دولت. شودمي تبديل سياستگذاري

 كه شود حاصل ناطمينا تا نمايندمي توزيع و كنندمي تحليل و را تجزيهها نآ، كنندمي توليد نفعانذي

 دسترسي تناسبم و جزئيات داراي، موقعبه، دقيق اطلاعات به ديگران و افراد، هابنگاه، سياستگذاران

 تمام آوريجمع و توليد يكپارچه اطلاعاتي سيستم يك ايجاد جهت در قدم ولينا. باشند داشته

آگاهي  مستلزم« اطلاعات» به «داده» از انتقال. است يادگيريهاي داده و كار متناسب بازارهاي مهارت

 بهها داده تبديل براي. است اطلاعات موجود هايشكاف همچنين و آنها نيازهاي و نهايي ازكاربران

 .است لازم كاربرمحور رويكرد يك، عملي لاعاتاط
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 مالي تأمين تمهيدات ـ ماليهاي تنظيمات و موافقتنامه در هماهنگي و راستاييهم .4

  (ترتيبات مالي بودجه)

 فزايشا هدف با كه هاييتلاش. هستند تنيدهدرهم تفكيك غيرقابل طوربه مالي تأمين و حكمراني

. باشد مراهه قدرتمند نهادي ظرفيت با بايد، شودمي انجام زه مهارتدر حوها هزينه يياكار و سطح

 چندگانه منابع مادغا كه كند تكيه هزينه تقسيم پذيرانعطاف سازوكارهاي به بايد ماليهاي ريزيبرنامه

 براي را يبهتر نتايج تا شود داده اختصاص دقتبه بايد عمومي منابع و وجوه. نمايدمي تسهيل را

 قدم اولين .آورد فراهم همه براي مهارت توسعههاي فرصت به عادلانه دسترسي ترويج و ريسياستگذا

 .استهظامن در مالي تأمينهاي شكاف ارزيابي، مهارتهاي هزينه وها گذاريسرمايه بندياولويت در

 منابع و شود تدوين دولت مدتميان راهبرديهاي اولويت با مطابق بايد گذاريسرمايه راهبردهاي

 داراي افراد تا شوند همسان بودجه با پاسخگويي سازوكارهاي وها مسئوليت كه يابد تخصيصاي گونهبه

 .باشند داشته مطلوب خدمات استاندارد در كار جهترا  لازم بودجه و ظرفيت مسئوليت

اتي مچه اقداها دهد براي تحقق هر كدام از بايستهمي با توجه به مطالب فوق جدول ذيل نشان

تم وع سيسنست كه در هر هامؤلفه نكته مهم در اين جدول عام بودن هر كدام از. بايد انجام شود

 . مند بذل توجه استنيازاي وحرفهفني آموزش

 

 مهارتهاي كليدي براي سياستگذاري جهت تقويت حكمراني سيستمهاي درس .1جدول 

راستايي و هماهنگي هم

تأمين  هايريزيدر برنامه

 يمال

يكپارچگي در 

 اطلاعاتيهاي سيستم

نفعان دهي ذيمشاركت

در سراسر چرخه 

 سياستگذاري

، ارتقا، هماهنگي

همكاري و مشاركت در 

 كل دولت

و تنوع  وري منابعآجمعـ 

 منابع

ارزيابي نيازهاي مالي و ـ 

 تعيين نيازها

منابع مالي تأمين  سازگاري ـ

 با نيازها

 هاوري دادهآجمعـ 

پردازي و دهبهبود دا ـ

انتشار اطلاعات و 

 سازي آنمتناسب

ارتقاي فرايندهاي  ـ

 مديريتي و ارزشيابي

دهي همه تعيين و مشاركت ـ

نفعان مربوطه در نظام ذي

 مهارت

فراهم كردن امكان براي  ـ

نفعان جهت ايفاي نقش در ذي

، هااجراي سياست، طراحي

 اعتمادسازي، پايش و ارزشيابي

شت از تهيه نقشه و نگا ـ

 نظام مهارت

 مناسبايجاد نهادهاي  ـ

فرايندهاي بهبود  ـ

 ارزشيابي و پايش

 

 اي وحرفهفني تربيت و آموزش درها دولت نقش (ب

شامل اي وحرفهفني هايبيان شد موضوعات اصلي حكمراني در حوزه آموزش گونه كه قبلاًهمان

 در ويژهبهيا حكمران  ت. نقش دولتاس «تضمين كيفيت»و « امور مالي و بودجه»، «مديريت سيستم»

 و آموزش اصلي درمؤلفه  در تحقق اين سه باشد متصور آن در حكمراني سطح يك از بيش كه مواردي

هاي اثرگذار در حل تنشهاي اهرمعنوان به تواندمي است كه زير موارد شاملاي وحرفهفني تربيت

 :واقع شودمؤثر  ناپذير حكمراني چندسطحياجتناب
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 حقوقي قانوني وهاي مسئوليت، 

 اجرا و گذاريسياست،  

 هاارائه آموزش ريزي؛برنامه، 

 مدارك و گواهينامه اعطاي، 

 مالي، مين منابعأت  

 اعتباربخشي،  

 كيفيت تضمين.  

 هايموزشوزه آظايف نهادهاي حاكميتي و مجريان در حو وها مسئوليت وي قانونگذاربا وضع قانون ازس

ارد. در دالذكر در سطوح مختلف حاكميت چندسطحي وجود فوقهاي اكثر نقش. شودمي آغازاي وحرفهفني

ابع مالي منن تأمي ريزي و ارائه آموزش مربوط به نهادهاي مجري است وتوان گفت تنها برنامهمي حقيقت

 اينهاده قابل تعميم بهها خيرين است و مابقي نقشهاي و يا بخش خصوصي يا كمكها مربوط به دولت

 شود. مي مجري است كه هر كدام در سطح خود ايفاهاي حاكميتي و دستگاه

 

 موجود المللي بين تجاربج( 

اي وحرفهفنيهاي آموزش حكمراني در نفعانذي ساير وها دولت در اين قسمت در صدد توضيح نقش

ختار دن و ساكشور ارساختار حكمراني اصلاح شده ، هابازيگران درگير در سياستگذاري مهارت. هستيم

 . پردازيممي حكمراني اتحاديه اروپا مواردي است كه در اين قسمت به تبيين آن

 ها گذاري مهارتبازيگران درگير در سياست. 1

ثيرگذارترين نهادهاي اقتصادي جهاني أيكي از ت 1(OECDسازمان همكاري اقتصادي و توسعه )

عي است كه با ارزيابي تجارب مشترك اعضا به دنبال اقتصادي و اجتماهاي منظور پالايش سياستبه

 داخلي وهاي كردن سياست قتصادي و اجتماعي از طريق هماهنگاهاي حل مشترك در حوزهراه

اي وحرفهفني هاياست. انتشارات اين سازمان تاكنون مقالات و كتب زيادي در حوزه آموزشالمللي بين

جدولي  2«سي دياي  اوهاي سوي استراتژي مهارتبه» برنامهدر . و ابعاد مختلف آن منتشر كرده است

و اي وحرفهفني هايكنشگران درگير در حوزه آموزش ارائه شده است كه به تفهيم موضوع

كننده در ن جدول كنشگران اصلي و فرعي شركتدر اي. كندمي سياستگذاري ميان آنها كمك

 . برداران به تصوير كشيده شده استكنندگان و بهرهئهاعم از ارااي وحرفهسياستگذاري آموزش فني

                                                 
1. Oraganization for Economic Co-operation and Development  

2. Towards an OECD Skills Strategy-2011- p 28  
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 دولت و شركايدهد كه اين جدول با رويكرد هماهنگي ميان اركان مي بررسي جدول نشان

ط به مربوهاي اين رويكرد نه فقط سياست در. ( تنظيم شده استكنندگاناجتماعي و سايرين )استفاده

هم  وكنندگان هم نسبت به ارائه، با مهارت مرتبط هستند نحويكه بههايي بلكه ساير سياست ،مهارت

عه مربوط به توسهاي سياست، هااين سياست. كنندگان مهارت قابل لمس استنسبت به استفاده

ضمين تسياستي براي هاي ايجاد پيوند بين حوزه. صنعت و... است، مهاجرتاي، منطقه، اقتصادي

 وعرضه  يك رويكرد هماهنگ به پيوند ميان. وري و جلوگيري از شكاف در ارائه خدمات استبهره

 است درتا معادلات سي دهدمي كند و به سياستگذاران نيز اين امكان رامي تقاضاي مهارت كمك

 . نديص بدهرست تشخسازي منابع كمياب را دمهاجرت و بهينه، ادغام بازارها، موضوعاتي مانند بازار كار

 

 1(OECD 2011)ها مهارت سياستگذاري در( درگير) كنندهمشاركت كنشگران. 2 جدول
 ديگران اجتماعي شركاي فرعيهاي دولت ملي دولت هاسياست 

ن
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ها
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تب
مر

 
ت

ار
مه

 ها
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ئه
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ن
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ند

ده
 

ت
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 (ها

هاي موزشآ

 اوليه

 (مدارس) آموزش وزارت

 تربيت) كار وزارت

 (ايوحرفهفني

 وريآفناوري و نو ،علوم وزارت

 هاشهرداري

 محليهاي دولت

 (هاايالت)

 كارفرمايي هارسازمان

 صنفيهاي اتحاديه

 تربيت)ها شركت

 (ايوحرفهفني

 مدارس

 هادانشگاه

 هادهندهارائه

 موزشآ

 بيشتر

 موزشآ وزارت

 كار وزارت

 دارايي وزارت

 هاشهرداري

 محليهاي دولت

 هاشركت

 كارفرماييي هاسازمان

 صنفيهاي اتحاديه

 هادهندهارائه

 هادانشگاه

 مهاجرت
 مهاجرت وزارت

 كار وزارت
 هاشهرداري

 هاشركت

 بازرگانيهاي اتاق

 محلي جوامع

 اوهاجيان

 هاخيريه
ده

فا
ست
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 ها
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 (ها
 سازيفعال

 اجتماعي امور وزارت

 خانواده وزارت

 بازار ابيبازاري دفتر

 محلي كار
 

 مراكز هدايت

 ايحرفه ـ شغلي

 سازگاري

 با مهارت

 شغل

 موزشآ وزارت

 كار وزارت

 بازار بازاريابي دفتر

 محلي كار

هاي مهارت شوراهاي

 بخشي

 مراكز هدايت

 ايحرفه ـ شغلي

 تقاضا طرف
 اقتصاد وزارت

 صنعت وزارت
 

 هاشركت

 كارفرماييهاي سازمان
 

 

، اوليههاي دهد كه موضوعاتي مانند مهارتمي نشان كنندگان مهارتارائه سياستيهاي حوزه

سوي از. تند( موضوعات اصلي هسهايا خروجيها اعم از وروديبيشتر و نيروي كار مهاجر )هاي مهارت

 رد مداقهايد موببراي كسب مهارت  ديگر توجه به سازگاري مهارت با شغل و توجه به تقاضاي بازار كار

 .كنندگان از مهارت قرار گيرنددهاستفا

                                                 
1. Towards an OECD Skills Strategy -2011-p 28  
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محلي هاي و در كشورهاي فدرال دولتها بر وزارتخانهاركان درگير در حوزه مهارت علاوه

، سساتؤو مها شركت، صنفيهاي اتحاديه، هاشركاي اجتماعي مانند اتاق، هاها( و شهرداريايالت)

 كارفرمايي هستند. هاي شوراهاي مهارت يا سازمان

و  هامنس، جوامع محلي كنندگان،ارائه ديگر ،هادانشگاه، ادهاي درگير در حوزه مهارت مدارسساير نه

و  بخش خصوصي، شركاي اجتماعي، هستند. گستردگي نهادهاي حاكميتياي مراكز هدايت شغلي حرفه

اي وحرفهفني هايدرگير در اين حوزه نشان از آن دارد كه بايد نگاه سيستمي به آموزشهاي ساير بخش

 . نهادينه شود

  در كشور اردناي وحرفهفني هايساختار حكمراني آموزش. 2

حوزه  درشورها با توجه به نيازهاي داخلي اين كلبنان و اردن ، فلسطين، اسناد اصلاحات كشورهاي ليبي

ه به اينك جهبا تو. شده است آموزي اروپا منتشربنياد حرفهسايت اي در وحرفهفنيهاي حكمراني آموزش

با ها شابهتسازي را در قالب يك نمودار ترسيم كرده است و با توجه به برخي مكشور اردن اين بهينه

 (2)نمودار . پردازيممياني ايران در اينجا به ارائه و بررسي اين نمودار ساختار حكمر
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 اردناي وحرفهفني هايموزشآ حكمراني اصلاح مدل .2 نمودار
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  اشتغال واي وحرفهفني موزشآ شوراي

  انساني منابع سعهتو و كار وزير: رئيس

خصوصي بخش، انساني منابع توسعه ملي مركز، اجتماعي شركاي، هادهندهارائه: اعضا

 

  كيفيت تضمين انجمن
 

  شورا دبيرخانه
 منابع توسعه ملي مركز

  انساني

هاي بنگاه

  روپيش

 كنفدراسيون

  بخشي

 كنفدراسيون

هاي اصناف هاياتاق

 اصناف 

 يهااتاق

 بازرگاني

هاي اتاق

  صنعت

 
 از منابع كنندهمينأت

  خصوصي بخش

 اهداكنندگان

 ( خيرين)

 منابع كنندهمينأت

 واي وحرفهفني مالي

  اشتغال

  اردن دولت

 

 عموميهاي شركت

  خصوصي ـ

 

هاي كنندهارائه

  خصوصي تربيت

 
 البلغا كاربردي دانشگاه

  آموزش وزارت

 آموزش وزارت

 اي حرفه

هاي مركز همكاري

 موزيآمهارت

 اي حرفه

در  مستمر موزيآمهارت شاغلين

 ( پيوسته)هاي اقتصادي بنگاه

 

  بيكاران
موزان( و آ)دانش اوليه آموزانمهارت

 هاي آنان خانواده
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نهاد . اصلي استمؤلفه  پنجشود نظام حكمراني اصلاح شده اردن داراي مي گونه كه ملاحظههمان 

 كنندگان آموزش وارائه، كنندگان منابع مالينتأمي ،شركاي اجتماعي و بخش خصوصي، حاكميتي

 . برداراندرنهايت بهره

ارد كه و اشتغال قرار داي وحرفهفني اردن شوراي آموزشاي وحرفهفني س ساختار نظامأدر ر

اي وحرفهفني هايشركاي اجتماعي آموزش قرار دارد.ذيل آن دبيرخانه شورا رئيس آن وزير كار است و 

 هستند.ها و بنگاهها اردن شامل اتاق

 بخش، مهم حكمراني است در اردن توسط دولتهاي مؤلفه مين منابع مالي كه يكي ازأت

هاي نيز شامل شركتاي وحرفهفني كنندگان آموزشپذيرد. ارائهمي خيرين و... صورت، خصوصي

گاه دانش، موزش و پرورشآوزارت ، خصوصياي وحرفهفني كنندگان تربيتارائه عمومي و خصوصي،

ن هم ارددر  برداران آموزشكنندگان يا بهرهدريافت موزي هستند.آمهارتهاي البلغا و مركز همكاري

العمر اميا ماد موزش مستمر وآبيكاران و شاغلين براي دريافت ، آنانهاي موزان و خانوادهآشامل دانش

 . همين روال قابل تصور است است كه در ايران هم تقريباً

 اتحاديه اروپااي وحرفهفني هايحكمراني آموزش ساختار. 3

در مدل مفهومي زير كه مربوط به بنياد  آن لياص بازيگران و حكمراني اجراييهاي نمونه يكي از

  (3)نمودار  1شود.مي آموزي اروپاست ارائهحرفه

ودي و بخش خصوصي در دو خط عمها اصلي و مهم يعني نقش دولتمؤلفه  اين مدل براساس دو

افقي  و خط و افقي ارائه شده است. خط عمودي نماد بخش دولتي و نحوه دخالت نهادهاي دولتي است

 . ايانگر ميزان دخالت بخش خصوصي و نهادهاي درگير در اين بخش استنم

 در. كنندمي نقش ايفاها نهاد( و انجمنمردمهاي )سازمانها سمن، در خط افقي شركاي اجتماعي

و ملي وجود اي هو دفاتر اجرايي حرفها وزارتخانه، هاپارلمان، هاخط عمودي در بالاترين مراتب دولت

مراحل  در. دهر كشور متناسب با ساختار سياسي و سياستي آن اين نهادها درگير هستن دارند كه در

يرمتمركز غمتوليان محلي و ساختارهاي ، اجراييهاي سپس آژانس و محلياي تر فعالان منطقهيينپا

آموزش ر آموزي دخيل در اممهارتهاي و آژانسها شركت، ترين بخش مدارسو در پايين قرار دارند

 اطلاعات است كه در قالبالمللي بين سساتؤنكته مهم در اين نمودار نقش م. هستنداي وحرفهفني

 . يردبرداري دراصلاحات قرار گشود تا مورد بهرهمي روز شده به اين ساختار تزريقعلمي به

 

 

                                                 
1. ETF-European Training Foundation-Search Results Mapping Vocational Education and 

Tranining Governacne in Jordan, 2014. 
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 فعالان منطقه اي  و محلي 

)متوليان استاني ومحلي / آژانس هاي اجرايي ، ساختارهاي ) 

نهادهاي ( ساختارهاي غير متمركز  ذيل دستگاه هاي  اصلي ) 

 جهتت كاهش تمركز (  ملي  

مدارس  

شركت ها  

 آژانس هاي مهارت آموزي 

 بخش عمومي 
 بخش خصوصي 

 بعد  افقي 

شركاي اجتماعي ، سمن ها ) ان جي او ها ( 

 انجممن ها 

بعد ) جنبه هاي ( عمودي  

سطوح بين المللي  

دولت ها ، وزارت خانه ها ،مجالس) پارلمان ها( ، نهادهاي بين  وزارت خانه ها ، 

دفاتراجرايي و حرفه  اي ملي  

 (ETF) اروپا موزيآحرفه بنياد در حكمراني اجراي مفهومي مدل .3 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1اي وحرفهفنيهاي ضرورت اصلاحات اساسي در حكمراني آموزشد( 

ه بنسبت  اما ،از قدمت زيادي برخوردار نيستالمللي بين در سطحاي وحرفهفني هايحكمراني آموزش

 . تري داردبيشپشتوانه  كشور ما

                                                 
1. International Hand book page 922-927 -905  
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 درها دولت از بسياري در آموزش ازجمله عمومي بخش دراي گسترده اصلاحات حاضر حال در

 و تناسب، اثربخشي، وريبهره افزايش عموماً اصلاحات اصلي اهداف نظام آموزشي در. است انجام حال

 را مختلفيهاي راهبردهاي اهداف اين به دستيابي پي درها دولت. نهادهاست وها بودن نظام پاسخگو

 ريتمدي، كاهش تمركز متس به اين اصلاحات با گرايش كشورها از بسياري كنند. درمي دنبال

  .شودمي مشاهده بيشتر نهادي استقلال و مدارسسهؤم

 بايد كهاند به اين نتيجه رسيدهها دولت ،گذاريسرمايه جذب و حفظ و اقتصادي رقابت براي

هاي استسي كه هستند آگاه علاوهبه دهند توسعه و كسب كرده را مناسبهاي ارزش و مهارت، دانش

 اين. سازد وردهبرآ را اطراف جامعه و كارفرمايان كارآموزان، انتظارات و نيازها ايدب مهارت توسعه

 و دخو مشتريان سمت به نهادها مجدد گيريجهت اي،وحرفهآموزش و تربيت فني اصلاح معنايبه

)كه در اي وحرفهفني عمومي آموزش و تربيت نهادهاي اما حاكميت ،است العمرمادام يادگيري يارتقا

 در. ستا چندوجهي حوزه و اصلاحات آن يك (مله كشور ما تعداد آنها زياد استرخي كشورها ازجب

 از اصلي سياستگذاران براياي وحرفهفني آموزش و تربيت نهادهاي تغيير نحوه درك، كنوني شرايط

 . است برخوردار بيشتري اهميت

 اقتصادي و اجتماعي توسعه به ندتوامي كهاي وحرفهفني آموزش و تربيت اصلاحات از انتظارات

رد كه در وجود دا زمينه اين در تجربي يا نظري دانش كمبود، اين وجود با. است زياد كند، كمك

 در كارهاي پيچيدگي به توجه با .است تحول حال در سرعتبه است و بررسي كشورهاي مختلف تحت

وجود دارند  نفعانيذي، كنند عمل هاييتنبه نيستند مجبور نهادها سايؤر و سياستگذاران، عرصه اين

، هاركتش، افراد توسعه به كمك براي رااي وحرفهفني آموزش و تربيت عمومي نهادهاي ظرفيت كه

 .شناسندمي كلي طوربه جامعه و محلي جوامع

 حال در عمومي خدمات با رابطه در دولت نقش و هستند اساسي تحولات حال در كار بازارهاي 

 و موزشآ بين پيچيده رابطه دراي وحرفهفني آموزش و تربيت گرفتن قرار به توجه با. است گذار

 ت.اس ضروري امري غالباً كارفرمايان و آموزش بين جديد مشاركت كار، بازار در اصلاحات

 

 در ايراناي وحرفهفني هايتحليل وضعيت حكمراني آموزش ـ فصل چهارم

 توصيف وضع موجود  (الف

 اي وحرفهفني هايدر آموزش حكمراني نيتكوي سير. 1

ترين نوع توان قديمياند كه ميوجود داشتهبه اشكال مختلف در طول تاريخ اي وحرفهفني هايآموزش

، جوار، سپاه ترويج كشاورزيهاي هنرستان، موزيآآن را به تجارب استاد شاگردي استناد داد. كار

هستند كه  تجاربهايي از اين ... نمونهانستيتوها و، ايحرفهوهاي فنيهنرستان، طرح كاد، كاردانش
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آموزي پيشينه قانوني هم كار ها مانندآيند. برخي از اين آموزششمار ميفرازونشيب اين تاريخچه به

 تشكيليا موزي و آكارعالي  شوراي و به تبع آن تشكيل 1339موزي مصوب آنامه كاردارند. آيين

علمي كاربردي هاي موزشآعالي  شوراي و (1359)اي وحرفهفني هايآموزش هماهنگيعالي  شوراي

نيز بخشي از اي وحرفهفني هايو سپس انحلال اين شوراها و تشكيل ستاد هماهنگي آموزش( 1369)

د. البته نكته ياد كراي وحرفهفني هايتوان از آن به حكمراني آموزشهستند كه ميقانوني اين پيشينه 

دار هر كدام از شوراهاي مذكور عهدهاي وحرفهفني هايآموزشهماهنگي جز ستاد ن است كه بمهم اي

دهندگان اند و تنها ستاد موظف به هماهنگي ميان كليه ارائههدايت بخشي از اين نظام بوده

 بود كه آن هم فقط يك يا دو جلسه تشكيل و به بوته فراموشي سپرده شد. اي وحرفهفني هايآموزش

 و تصويبسو و المللي از يكدر سطح بيناي وحرفهفني هايموضوعيت يافتن حكمراني آموزش با

 نامهنآيي تصويب سپس و 1396 ماهآذر دراي وحرفهفني تربيت و آموزش جامع نظام قانون ابلاغ

 هايآموزشعالي  شوراي تشكيل با آن از بعد و 1397ماه بهمن در دولت هيئت در قانون اين اجرايي

 عبارتبه اي نظام اين اجراي چگونگي موضوعازسوي ديگر،  1398 ماهخرداد در مهارتي واي وحرفهفني

  .است شده مطرحدر اين حوزه  جامع مديريت و حكمراني اعمال ديگر

 در ايران،اي وحرفهفني هايآموزشاصلي حكمراني هاي مؤلفهاين ارتباط به بررسي در 

 . پردازيممي حكمرانيهاي بايسته وضع موجود وهاي كاستي

 براساس قانون نظام جامع ايران دراي وحرفهفني هايآموزش حكمراني اصليهاي لفهؤم. 2

 و مهارتي اي وحرفهفني آموزش و تربيت

هاي مهارت، هانگرش كسب»و مهارتي اي وحرفهفني جامع، تعريف آموزش و تربيت نظام قانون منظر از

 آموزش همراهبه اجتماعي و اقتصادي گوناگونهاي بخش مشاغل و رفحِ با مرتبط نشدا و فهم، عملي

مختلف هاي بر تحقق اين نوع از آموزش جهت ايجاد ارتباط ميان بخشعلاوه 1.«است عمومي تربيت و

منابع مالي نياز به ساختاري براي حكمراني تأمين  بر نحوهو علاوه و مديريت نهادها و نظام آموزشي

 براي ركن سه كمدست مهارتي واي وحرفهفني تربيت و آموزش جامع نظام قانون در. ود داردوج

 : در نظر گرفته شده است حكمراني

 ، كلان يا دهيفرمان بخش در دولت ـ ركن اول

 مياني، بخش دراي وحرفهفنيهاي آموزش دهندگانارائه ـ ركن دوم

 .انساني نيروي بردارانبهرهعنوان به غيردولتياي حرفههاي بخش ـ ركن سوم

 متن در كه است پاييني انساني، بخش نيروي بردارانبهرهعنوان به غيردولتياي حرفههاي بخش

 چارچوبزماني كه  ذكر است تا شايان). است نشده مشخص دقيق آن ثغور و حدودمذكور  قانون

                                                 
 «.1» ءجز ،(2، ماده )1396و مهارتي ـ  ايوحرفهيت فنيقانون نظام جامع آموزش و ترب 1.
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خواهد  وجود مشاركت ميزان ابهام اين نشود تصويب و ملي مصرح در قانون طراحياي حرفه صلاحيت

 .دارد( اتكا قابليت ركن سه اين كنوني شرايط در اما ،داشت

ايران براساس قانون نظام جامع اي وحرفهفني نظام حكمراني آموزش مفهومي چارچوب. 3

  و مهارتياي وحرفهفني آموزش و تربيت

 اعمال كه است دهيسازمان و حركت حال در نحويو مهارتي بهاي وحرفهفني هايحوزه آموزش

 اجرايي و گيريتصميمهاي صحنه در اين حوزه كنشگران ديگر پذيرشدر اين حيطه نيازمند  حاكميت

 ميتحاك سطوح در بايد هم كه است نحويبه شده دهيسازمان واگذاري و قدرت تقسيم است. اين

 پيدا شكل اجرايي و ردخُ سطح واي منطقه و مياني سطح ملي، و كلان سطح شامل عموديصورت به

 اعياجتم شركاي تخصصي، واي حرفههاي انجمن خصوصي، بخش شامل افقي سطح در بايد هم و كند

 شود.  توزيع مداخله حوزه تفكيك با نهادمردمهاي سازمان و

ترسيم شده اي وحرفهفني نظام حكمراني كه براساس قانون نظام جامع آموزش و تربيتچارچوب 

 اني وسطوح حكمر، كنشگران حكمراني. ( قابل مشاهده است4قالب نمودار زير )نمودار است در 

شگران در رأس كنكنند. اين چارچوب را ترسيم مي حكمراني سه مثلثي هستند كهاصلي هاي مؤلفه

 و ضلعدر د. ردكننده قرار داكننده و مديريتهماهنگ، حكمران يا نهاد حاكميتي سياستگذار، حكمراني

ر ر كار( دان و بازاكارگر، كارفرمايان، اقتصاديهاي بنگاه، هااتحاديه ،هاانجمنر مثلث، دنياي كار )ديگ

، ميرسمي و غيررسهاي دولتي آموزشكنندگان دولتي و غيردنياي آموزش شامل ارائهو  يك ضلع

 . در ضلع ديگر قرار دارد بازار آموزش و...، متربيان

در يك اي ملي و كشوري در رأس و سطح استاني و منطقه سطح مثلث سطوح حكمراني شامل

  . استضلع و سطح شهري و محلي در ضلع ديگر 

 گري،تنظيم، هماهنگي، گذاريريزي )سياستحكمراني شامل طراحي و برنامههاي مؤلفه مثلث

آموزش  و اجرا وأييد و اعطاي گواهينامه( تدهي، اعتبار، نظارت..( تضمين كيفيت و سنجش )مديريت و.

شود مي شاهدهگونه كه در اين مثلث مهمان. است اجراي آموزش و...(، منابعتأمين  ،مديريت آموزش)

 . باشدمي ،باره آن توضيح داده شددر اصلي حكمراني كه قبلاًهاي مؤلفه شامل آنسه ضلع 
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  قانون اداستن به ايران مهارتي واي وحرفهفني آموزش نظام در حكمرانيچارچوب  .4 نمودار

 (1396)مصوب  ايوحرفهفني تربيت و آموزش جامع نظام

 
 

 در كليدي نفعانذي مشاركت شامل تواندمي حاكميتي و يتسياس قدرت تقسيم اين حوزه

 لمقاب در پذيريمسئوليت، ملي منافع حفظ، پاسخگويي، سازيتصميم، گيريتصميمهاي فرايند

 .باشد خصوصي بخش و عمومي منابع از حداكثري استفاده و اختيارات

 كه اعنم اين به بگيرد شكل تواندمي حكمراني مدلعنوان به چندسطحي مديريت، نگاه اين در

 طوحس به هنگاهمصورت به قانوني و ملي منافع حفظ با اقتصادي و حاكميتي اختيارات كنترل

 و تدول عموديرت صوبه حكمراني مدل مفهومي، چارچوب اين براساس .كند پيدا انتقال مختلف

 متعامل فضاي دراي وحرفهفنيهاي آموزش در مؤثر غيردولتي بخش بين افقيصورت به و كارگزاران

 ختياراتا داراي چندسطحي و متعامل فضاي اين دراي وحرفهفنيهاي آموزش بازيگران .گيردمي شكل

 .شودمي حفظ سطوح مهه در چارچوب اين در تصميمات همه مشروعيت و هستنداي حرفه و قانوني

 هايتصميماتي را درخصوص آموزشاي وحرفهفني عالي شوراي توان گفتعنوان مثال ميبه

عنوان زيرمجموعه كند. هر دستگاه بهها ابلاغ ميدر چارچوب قانون نظام جامع به دستگاهاي وحرفهفني
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ي اجراي تصميمات را با توجه به )از حيث اعمال قدرت قانوني( تمهيدات لازم براعالي  شوراي نهاد

كند. همين روند از مراكز استاني به ساير گيرد و به مراكز استاني ابلاغ ميدر نظر مي خودوظايف 

پذيرد. در بخش غيردولتي نيز همين روال صورت مي كند،نهادها در شهرها و مناطق جريان پيدا مي

خصوصي و كليه كنشگران در شورا حضور دارند  ها و بخشازسوي ديگر نمايندگان هر كدام از دستگاه

كند سهيم هستند و بدين ترتيب حكمراني چندسطحي و در اتخاذ تصميم جمعي كه شورا ابلاغ مي

 گيرد. شكل مي

 

 وضع موجود هاي كاستي(ب

 گرايي از تمركزكيد بر تقاضا و پرهيز أتوجهي به اصل ت. بي1

 داكثريح دولت گزاره توانميشود  مقايسه سبك صاحبهاي كشور با كشور موجود وضعيتدر صورتي كه 

 كه دارد اين زا نشان وضعيت اين .است شبيه فرانسه كشور به بسيار كهبرد  نام راحداقلي  خصوصي بخش و

 :استاي وحرفهفنيهاي آموزش كارآمدي و بقا لازمه كهشده است  فراموش اصل دو

 تأكيد بر عرضه جايبهاي وحرفهيفنهاي آموزش ارائه در تقاضا بر كيدأت  

يزان مو در ي التحصيلان دانشگاهن اعم از فارغجوانا بيكاري ،نتيجه حاصل از توجه به عرضه آموزش

  .استاي وحرفهفني هايديدگان آموزشكمتري آموزش
 

 رابطه عرضه و تقاضاي مهارت. 5نمودار 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ت 
هار

ي م
ضا

تقا
 

 

 بالاي سطح در مهارت تعادل

 هامهارت تقاضاي و عرضه

 

 

 مهارتي كمبودهاي

 

 

 هامهارت بودن اضافه

 

 

 پايين سطح رد مهارت تعادل

 هامهارت تقاضاي و عرضه

 عرضه مهارت
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هاي ينهرابطه متعادل ميان عرضه و تقاضاي مهارت از صرف هزدر توضيح بايد گفت كه وجود 

هاي آموزش امكان ارتقاي كيفيتها جويي در اين هزينهصرفه .نمايدمي گيريآموزي نابجا پيشمهارت

قاضا، وضعيت تدهد كه با توجه به ميزان مي ( نشان5نمودار كند. نمودار فوق )مي مهارتي را فراهم

يزان ست و مادر جامعه در سطح پايين  ي مهارتلي خواهد بود. وقتي ميزان تقاضابه چه شكها مهارت

طح رت در سكه تعادل مهاشود مي در حوزه عرضه و تقاضا ايجاد تعادلعرضه هم متناسب با آن است 

ضه هم ت و عرهمچنين وقتي ميزان تقاضاي بازار كار، مهارت در سطح بالاسپايين عرضه و تقاضاست. 

اشد با ياد بزاما در صورتي كه تقاضا كم و عرضه  ،آن است اين تعادل وجود خواهد داشت متناسب با

ه كم و عرض شويم چنانچه وقتي ميزان تقاضا زيادمي نياز جامعه مواجه اضافه بودن سطح مهارت از

 باشد با كمبود مهارت در بازار كار مواجه خواهيم بود. 

هماهنگي و ، بخش خصوصي در سياستگذاريبر همكاري ضعيف ساختار حاكميتي مبتني

ارائه آموزش را تعريف و هاي شود بخش دولتي بدون توجه به نياز بازار كار برنامهمي موجبمديريت 

اجرا كند كه نتيجه آن يكي از دو حالت عدم تعادل يعني كمبود مهارت در برخي نيازها و اضافه بودن 

موزشي ما در ارتباط با بازار كار با چنين آاكنون نظام مچنانچه ه. در ساير نيازهاي بازار كار است

نش متناسب و كاردااي وحرفهفني آموزش و پرورش در شاخهوزارت مثال عنوان به. مشكلي مواجه است

 آموزان شاخهدرصد دانش 50يجه آن تربيت بيش از كند كه نتمي ريزيبا امكانات خود برنامه

با كه  1استكامپيوتر، حسابداري، فتوگرافيك و الكتروتكنيك( )رشته  رچهاو كاردانش در اي وحرفهفني

اد در حال حاضر با توجه به تعداد زيتوان گفت عنوان مثال ميبهنياز بازار كار همخواني ندارد. 

كار تمايل چنداني به  بازارها، و حسابداري دانشگاه( )مهندس كامپيوتر التحصيلان رشته كامپيوترفارغ

 اساساً ،ندارد و ازسوي ديگر چون آمايش سرزمين انجام نشده استها اين رشتههاي پلمهجذب دي

نياز حقيقي را مورد نياز وجود ندارد كه بتوان هاي بر تعداد نيروي انساني و رشتهاطلاعاتي مبني

 مشخص كرد. 

 متوازن مشاركت جايپرهيز از تمركزگرايي به 

به بودجه دولت و عدم وجود  با اتكاتمركز بسيار زياد ارائه آموزش  توان از آن بهكه مي فعلي شرايط

 در هم كارورزي و كارآموزي حتي كه استاي گونهبهمشاركت مناسب با بخش خصوصي ياد كرد 

 بخش سهم كشور در امروز كه است اين حكمراني در رويكرد اين حاصل. شودنمي اجرا حقيقي فضاي

هاي ي اين آموزشهاهزينه تمام و است صفر نزديك دولت با مقايسه در ليما منابع مينأت در غيردولتي

ها توان پرداخت اين هزينهها دولت از بسياريدر صورتي كه وابسته است  يبه بودجه عموم قيمتگران

كننده از نيروي كار عنوان استفادهتواند و بايد بهبخش خصوصي مي را ندارند و اين در حالي است كه

                                                 
هاي آموز شاخهكلاس و دانش ـفصل هفتم  1395-1396رجوع شود به سالنامه آماري وزارت آموزش و پرورش . 1

 پردازي آمارها(اي و كاردانش )دادهوحرفهفني
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ر اين فرايند نقش داشته باشد. البته بدون در نظر گرفتن نيازهاي بخش خصوصي و ايجاد ماهر د

 پذير نيست. مالياتي مشاركت بخش خصوصي امكانهاي هايي مانند مشوقوقمش

 هك نمايد غييرت بايدرا بپردازد ها اين آموزشهاي كه دولت همه هزينه حكمراني از تصوير اين لذا

 ميسر سادگيبه فعلي وضعيت درتغيير مديريت تمركزگرا  ظاهري سهولت و انمدير عادات دليلبه

 و ارك دنياي در تحوليهاي چرخشاي، وحرفهفني و تربيت آموزش جامع نظام قانوناگرچه  .نيست

 . است كرده آورالزام را حكمراني مدل تغيير يعنيها چرخش اين از ناشي جديد نيازهاي

 منابع تأمين  در عدم دخالت بخش خصوصي. 2

 حكمراني نظام ما كشور در مهارتي واي وحرفهفني تربيت و آموزش جامع نظام قانون تصويب از قبل تا

 حوزه در قانوني احكام اگرچه نبود، تبيين و ترسيم قابل منسجمصورت به ايوحرفهفني آموزش

 و فعاننذي كه داشت اكميتيح سيستم يك از نشان بيشتر اما ،داشت وجوداي وحرفهفني هايآموزش

 و كارآموزي قانون تصويب از بعد گذشته در البته. داشتندناچيزي  نقش آن در اجتماعي شركاي

 اين مالي منابعتأمين  در نقشي صنايع صاحبان حدودي تا( 1349)مصوب  موزيآكار صندوق تشكيل

 سال در 1عوارض تجميع قانون بتصوي از پس كه است زياديهاي سال اكنونهم اما ،داشتندها آموزش

درخصوص تأمين منابع مالي  خصوصي بخش و آموزشي نظام ميان ارتباط و منحل ساختار اين 1381

 : داشتقانون كارآموزي مقرر مي (14)ماده مختل شده است. 

 ايطشر توجه به با كارآموزي عالي شوراي كه ضوابطي طبق صنايع صاحبان يا كارفرمايان

 طبق خود را كارگران مزد درصد 2 معادل مبلغي ماهيانه كرد خواهد تعيين عتيصن و اقتصادي

 ينا در مذكور هايجهت هزينه فرستندمي اجتماعي هايبيمه سازمان به ماهههمه كه هاييصورت

 .نمايندواريز مي كارآموزي صندوق نام به خاصي بانك حساب در قانون

وزي كارآم ناشي از قراردادهاي شد صرف هزينهاريز مياين اعتبارات كه به صندوق كارآموزي و

سعه وم توسگرديد. با تصويب قانون اصلاح موادي از قانون برنامه كارآموز( مي )پرداخت دستمزد

مالي  ارتباط دريافت اين وجوه غيرقانوني شد و به همين دليل نظام كارآموزي مختل و( 1381)مصوب 

 : داشت( اين قانون مقرر مي1ماده )بخش خصوصي و دولتي منفك گرديد. 

 محلي و ملي از اعم عوارض و ماليات ازجمله وجوه هرگونه دريافت و برقراري 1382 سال ابتداي از

 قانون اين موجببه صرفاً وارداتي كالاهاي همچنين و خدمات دهندگانارائه كالاها، توليدكنندگان از

 كه وجوه دريافت و برقراري اجازه يا و اختيار برقراري، به طمربو مقررات و قوانين كليه و پذيردمي صورت

 هايشركت و سساتؤم ها،سازمان ها،وزارتخانه مراجع، ساير و شوراها مجامع، وزيران،هيئت  توسط

                                                 
 چگونگي و ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه سوم برنامه قانون از موادي اصلاح . قانون1

 .225/10/1381 مصوب وارداتي كالاهاي و خدمات دهندگانارائه، كالا توليدكنندگان از وجوه ساير و عوارض وصول و برقراري
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 نام تصريح يا نام ذكر مستلزم آنها بر قوانين شمول كه ياجراي هايدستگاه از دسته آن ازجمله دولتي

 .گرددمي لغو ... استثنا به پذيردمي صورت غيردولتي عمومي نهادهاي و تسساؤم همچنين است،

 منحل گرديد.  يب اين قانون صندوق كارآموزي عملاًبا تصو

 توجهي به نقش بخش خصوصي و شركاي اجتماعي در اهداف قانون . بي3

محوريت  با را آموزشي نظام اين اهداف مهارتي واي وحرفهفني تربيت و آموزش جامع نظام قانون

، رامداهر و كاتربيت نيروي انساني م، تقويت فرهنگ كار، اسلاميهاي موضوعاتي مانند توجه به ارزش

اني انسهاي سازي سرمايهالعمر و فعالسازي زمينه يادگيري مادامفراهم، توانمندسازي نيروي كار

  .است كرده تعيينمنظور توسعه كارآفريني و... به

بين قانون اي وحرفهفنيهاي موزشآو اهداف حكمراني  هدفگذاري مياناي يسهمقا بخواهيم اگر

 يانم همكاري، اجتماعي شركاي نقش كه گفت توانمي باشيم داشتهالمللي بيناسناد  ومذكور 

ن فراهم كرد، آن ارتقاي چگونگي و خصوصي سساتؤم ميان همكاري و خصوصي و دولتيهاي بخش

 نقش هشكا، پايش و ارزشيابي، هااجراي سياست، ت ايفاي نقش در طراحينفعان جهامكان براي ذي

 زها درتعيين نيا ارزيابي نيازهاي مالي و، ري منابع و تنوع منابعآوجمع، مالي منابعتأمين  در دولت

هاي ارزش وجه بهالبته نكته مثبت اين قانون ت .است نگرفته قرار توجه مورد جامع نظام قانون اهداف

 از تواندمي كه است فرهنگي و اجتماعي، اقتصادي توسعه دراي وحرفهفني هايموزشآ نقش و اسلامي

 .باشدكشورمان  حكمراني نظامهاي ويژگي

 ن نظام جامع اطلاعات بازار كار فقدا. 4

ه شد سياستگذاري و تقويت حكمراني توضيح دادهاي موضوع بايسته 1گونه كه در نمودار همان

 اطلاعات همراه انتشاربه پردازيداده و بهبودها داده آوريبا جمع اطلاعاتيهاي ستمسي در يكپارچگي

 در است كه البتهاي وحرفهفني هاياصلي حكمراني در آموزشهاي مؤلفه شده ازرساني روزكامل و به

نظام سي اكنون يكي از مشكلات اساهم. است گرفته قرار كيدأت نيز مورد اشتغال كليهاي سياست

 موزش وآدر كشور ما فقدان اطلاعات جامع بازار كار است كه موجب هدررفت اي وحرفهفني آموزش

 «2»ر بند كه د شود. در حاليكار بدون توجه به نياز بازار كار ميآن و تربيت نيروي هاي هزينه

 است. تهكلي اشتغال توجه به نيازهاي فعلي و حتي آتي بازار كار مدنظر قرار گرفهاي سياست

  

  در ايراناي وحرفهفني هايحكمراني آموزشهاي بايسته (ج

هاي اي، مؤلفهوحرفهفنيهاي حكمراني آموزش، انجام شده درخصوص حكمرانيهاي با توجه به بررسي

اي وحرفهفني موزش و تربيتآانجام شده نسبت به قانون نظام جامع هاي اصلي حكمراني و با بررسي

. در ايران مطرح كرداي وحرفهفني هايحكمراني آموزشهاي بايستهعنوان به زير راهاي مؤلفه توانمي
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 شوراي و تشكيلاي وحرفهفني نظام جامع آموزش و تربيتنظر به اينكه زمان كوتاهي از تصويب قانون 

امكان تهيه  اًدهي اين نظام آموزشي قطعگذرد در آينده و با سامانمياي وحرفهفني هايآموزشعالي 

  تر باشد.تر و دقيقجامعهاي تواند مطلع بررسيمي اين گزارش. وجود خواهد آمدتري بهكاملهاي گزارش

 . توصيف سيستم حكمراني1

 ته مديرينحو، منابع ماليتأمين  نحوه، توصيف سيستم حكمراني بايد با توجه به نقش بخش خصوصي

، با يكديگراي وحرفهفني هايكننده آموزشهاي دولتي ارائهونگي ارتباط نهادچگ، اجراييهاي دستگاه

فضاهاي ، متربي ،اعم از مربياي وحرفهفني هايآموزشهاي مؤلفه كيفيت (نحوه احراز )تضمين

 انجام شود.  تجهيزات، محصولات و...، آموزشي

 اخص،ش واجد بايد كه) اصلاح روند، مطلوب وضع، موجود وضع از حكمراني مدل ترسيم .2

 و نهادها از كدام هر نقش و راه نقشه تعيين (،باشد اصلي محورهاي و گيرياندازه نظام

  يكديگر با نهادها اين ارتباط چگونگي

 مناسبي كمك تواندمياند داشته مسير اين در كه اصلاحاتي علاوهبه كشورها برخي حكمراني راه نقشه

 هايحكمراني آموزشدر نقشه راه داده شد قبلي توضيح هاي گونه كه در بخشهمان .باشد

وعات و موضمنابع مالي( تأمين  تضمين كيفيت و، مديريت سيستمسه موضوع اصلي )اي وحرفهفني

موزش و آكنندگان ارائه ،هااتاق، اقتصاديهاي بنگاه نهادهاي اصلي و زيرمجموعه مديريت،مانند فرعي 

مورد  ، بايدبا توجه به برخي تجربيات از ساير كشورهااي وحرفهفني هايكنندگان از آموزشاستفاده

و  روشن لاًد كامبايبا يكديگر  كننده آموزشتوجه قرار گيرد. نحوه ارتباط هر كدام از نهادهاي ارائه

 . شفاف مشخص شود

  اسلامي معيار نظام و فرهنگ و قوانين به توجه با مطلوب تعيين نقطه. 3

ادي شد اقتصر، با توجه به معيارهاي دينياي اخلاق حرفه، مد حلالآدر توانايي كسب، ارزشمندي كار

در درستي يد بهنقش مهارت در دستيابي به سبك زندگي اسلامي با، مطلوب با توجه به اسناد بالادستي

و  ن آموزشها در سند تحول بنياديبرخي از اين مؤلفه. مورد توجه قرار گيردتعيين نقطه مطلوب 

 ي مورد توجه قرار گرفته است. درستپرورش به

براي اي وحرفهفني عالي شوراي در حكمراني نظام موقعيت تعيين سيستم ايجاد يك. 4

 ها ارزيابي و پايش مستمر سياست

وع راي شربايجاد شود كه  يك سيستم ارزشيابي و پايش مستمر در نهاد اصلي اجراي حكمراني بايد

 نشگران وظرات كنتواند با استعلام مي اين نهاد. م حكمراني استكار نيازمند تعيين دقيق موقعيت نظا

 . كارشناسان مربوطه پايش و ارزشيابي را انجام دهد
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 اي حرفهوفنيهاي آموزشطراحي مدل تغيير و مدل اجراي تغيير در حكمراني . 5

يير مثال تغ عنوانهببراي اصلاحات و تغيير نسبت به شرايط اوليه حكمراني نياز است تا مدل تغييرات )

آن  دل اجراي( و مجميعي كنشگراندر دروندادها يا بروندادها و يا تغيير در نحوه عملكرد تفكيكي يا ت

 نسبت به نحوه انجام اصلاحات ضروري. ( مشخص شودكنندهاصلي ارائههاي دستگاه، از طريق شورا)

ت به آن مطرح و نسبدر شورا ايد نيز بو مهارتي اي وحرفهفني قانون نظام جامع اموزش و تربيت

 . نظرخواهي شود

 تعيين، انساني نيروي تربيت، مالي منابعتأمين  در خصوصي بخش تعيين نقش. 6

  ...و آموزش ارائه، سنجش، استانداردها

اي حرفهوفنيهاي در حوزه آموزشاصناف و صنايع ، بازرگانيهاي اكنون بخش خصوصي شامل اتاقهم

در . شودمي جامموزش بدون استعلام از نيازهاي آنان انآعرضه . بخش دولتي ندارند ارتباط روشني با

داد ه برونحالي ك كند درمي خوبي ايفارا بهاش ش وظيفهكننده آموزش از منظر خويرت ارائهاين صو

 وزش درهاي آمكننده استانداردازسوي ديگر تعيين. اين سيستم براي ورود به بازار تربيت نشده است

لذا  ؛تده اسحقيقت بايد بخش خصوصي باشد و اين در حالي است كه ارتباطي ميان اين دو برقرار نش

 . روشني در اصلاحات مورد توجه قرار گيردلازم است اين موارد به

 و برونداد و تفكيك و تلفيق در ساختار حكمراني  تعيين نقش درونداد. 7

 .شود ت كه بايد نحوه اعمال و نظارت آن مشخصدرونداد سيستم حكمراني قوانين و مقررات اس

امع جيا قانون نظام اي وحرفهفنيهاي توانيم به قانون الزام به فراگيري آموزشمي نمونهصورت به

نين ررسي قوالازم است با ب. توسعه اشاره كنيمهاي يا قوانين برنامهاي وحرفهفني آموزش و تربيت

 . يمدا كنكارهايي براي اعمال قانون در شرايط فعلي دست پيگذشته و علت عدم اجراي آن به راه

ستگذاري در سيا در قانون برنامه پنجم هماهنگيو چهارم تشكيل نهاد سياستگذار  در قانون برنامه

 راگيريف به امالز سفانه اجرا نشد، قانونأاما مت، بيني شدپيشاي وحرفهفني هايريزي آموزشو برنامه

ا ري شود تلذا بايد در نحوه نظارت بر اجراي قانون بازنگ ؛نگرديد محققاي فهوحرفني هايموزشآ

يجاد ازمينه  در اينآخرين مصوبه مجلس شوراي اسلامي عنوان هب اخيراطمينان نسبت به اجراي قانون 

 املاًدر كشور ما كاي وحرفهفني هايآموزشسوي ديگر در حال حاضر ساختار ارتباط كنشگران از. شود

ماهيتي اي وحرفهفني هايديگر ذكر شد ماهيت آموزشهاي گونه كه در بخشاما همان ،تفكيكي است

 بررسي و جمعي لذا بايد راهكارهاي خروج از اين شرايط و دستيابي به نظرات ؛تلفيقي و تجميعي است

 .تعيين شود

آيا . زيابي قرار گيرددقت مورد رصد و اربايد بهاي وحرفهفني آموزشهمچنين بروندادهاي نظام 

مهارتي ما استانداردهاي لازم را براي كار در محيط واقعي دارند؟ هاي هنرجويان و يا دانشجويان دانشگاه
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 واجد استانداردهاي لازم هستند؟ آيا هزينه فايده سيستم آموزش تجهيزات و....، يا فضاهاي آموزشيآ

 اضاي مهارت در بازار كار تعادل برقرار است؟ ؟ آيا ميان عرضه و تقمنطقي است كشوراي وحرفهفني

  هيه نظام جامع اطلاعات بازار كارربط به تذيهاي الزام دستگاه. 8

ري ميان و همكا زيادي از جامعه نياز به تعاملهاي همكاري بخش برآوري اطلاعات بازار كار علاوهجمع

 هايخصي اصلي با استفاده از شامتولعنوان به گوناگون دولت دارد. مركز آمار بايد هايبخش

قيق دئه آمار ارا متوليايسكد( بندي آموزش )و نظام طبقه( بندي مشاغلنظام طبقه)ايسكو المللي بين

 . كندمي رائهاست كه بر همين مبنا آمار اشتغال را ابر آن اكنون نيز مركز آمار هم اگرچهباشد. 

. بنمايند ي كاملربط در آموزش و اشتغال نيز همكارذي هايازسوي ديگر ساير نهادها مانند وزارتخانه

طلاعات يند ابخش خصوصي در ارائه نيازهاي مهارتي خود و شاغلين با اطمينان از مثبت بودن اين فرا

همانند  ،تياف دست ر كارشغلي خود را در اختيار نهادهاي دولتي بگذارند تا بتوان به يك نظام جامع آمار بازا

. ندشومي روزطور مرتب بهبر موجود بودن اين آمار و در دسترس بودن آن بهها كه علاوهبسياري از كشور

 . مهارت و بازار كار است، گيري درست براي آينده اشتغالاطلاعات صحيح مبناي تصميم

 هايموزشتوان به يك نقشه راه مناسب در اعمال حكمراني آمي با بررسي و انجام موارد فوق

 روي اين دست يافت و اطمينان حاصل كرد كه يك فرايند منتهي به نقطه مطلوب پيشاي وحرفهفني

 . نظام آموزشي است
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