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هاي وكارهاي نوپا و شركتبررسي موانع و راهكارهاي ايجاد و توسعه كسب

 در ايرانبنيان دانش

 

 
 

 

 

 

 

 چكيده

بنیان شدن اقتصاد كشور، موضوع نظام به دانش های كلیسیاستتأكید  روندهای جهانی و براساس

های مربوطه بنیان و رفع موانع و چالشدانش هایشركتنوپا و  كارهایوكسبحمايت از ايجاد و رشد 

جامعی از شبکه مسائل مربوط به ايجاد تا حد امکان ارائه تصوير  هدف اين گزارش با است.اهمیت يافته 

شده است. بدين منظور پس از  تدوينبنیان در ايران های نوپا و دانشازی( و رشد )توسعه( شركتاند)راه

صاحبنظران دانشگاهی و تحلیل اطلاعات  و سنديکاها ،هاها، اتحاديهبرگزاری جلسات مختلف با شركت

مسائل اين مرتبط با و حاكمیتی های اجرايی ، سلسله جلساتی با دستگاهبندی مسائل احصا شدهو دسته

های اجرايی . همچنین مکاتبات جداگانه با دستگاهشده استآنها ارائه  حلبرگزار و راهکارهايی برای 

 صورت گرفت. نیز ها برای اخذ نظرات مکتوب و تکمیل يافته

بندی پی دستهآبوم استارتزيستمسائل شناسايی شده در دو سطح مسائل كلان و مسائل در سطح 

وكارهای نوپا و راهبرد يا سیاست مشخص نسبت به توسعه كسبنبود سطح كلان و در بلندمدت، شد. در 

عدم و عدم انعطاف  ،های كارآفرينی، چندنرخی بودن ارز، ضعف نظام آموزش در پرورش مهارتبنیاندانش

از بازار داخل،  های بلندمدت برای صیانتفقدان برنامه و های بانك مركزی در ارتباط با ارزثبات بخشنامه

اصلی  گروه 6ذيل  ،پی، مسائل و راهکارهاآبوم استارتاست. در سطح زيست احصا شدهعنوان مسائل اصلی به

اجتماعی، عمده مسائل موجود به عدم اجرای قوانین و  تأمینشود. در ارتباط با بیمه بندی میطبقه

اصلاح  گردد. در بخش مالیات و گمرك نیزباز می در شعب اين سازمان اجتماعی تأمینهای سازمان بخشنامه

های اولیه فعالیت های مالیاتی برای سالهای متناسب معافیتبینی نرخهای مستقیم و پیشقانون مالیات

افزوده و لغو استثناها، تعريف اعتبار مالیاتی برای تشويق ارزشمالیات بر ها، اصلاح مقررات قانون شركت

های مالیاتی مناسب برای بینی مشوقهای صنعتی و پیشتوسعه در شركت های تحقیق وفعالیت

، و مباحث بانکی و ارزی بنیانمالی دانش تأمینست. در ارتباط با نظام ا ضروری پذيرگذاری ريسكسرمايه

پیگیری بنیان، های نوپا و دانشبه افزايش شركت منابع مالی دولتی برای پاسخ به پتانسیل روبیشتر تأمین 

قويت قوانین مربوط به ت، وزارت امور اقتصادی و دارايیهای نامشهود از نامه ارزشگذاری دارايیتصويب آيین

های قانونی برای توسعه با هدف رفع خلأانحلال و ورشکستگی  ، تسهیل فرآيندهایادغام و اكتساب

تسهیل و ترغیب برای  مورد نیازهای و تدوين و نظارت بر اجرای بخشنامهشركتی جسورانه گذاری سرمايه
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های مدی صندوقآبنیان( و رفع ناكارهای دانشجمله شركتها )ازها در شركتگذاری بانكسرمايه

 گذاری جسورانه موجود بايد انجام شود. سرمايه

 های موردامههای عامل و تدوين و نظارت بر اجرای بخشنبانكدر ها نظارت بانك مركزی بر اجرای بخشنامه

رادستگاهی و فدر بحث مجوزدهی، تعیین متولی اصلی يندهای بانکی الزامی است. انیاز برای تسهیل و تسريع فر

هیئت نونی قالازم است و با توجه به جايگاه  ها و حذف مجوزهای غیرضروریای برای صدور مجوزفراوزارتخانه

رای حذف بی و دارايی(، اين هیئت بايد وكار )وزارت امور اقتصادزدايی و تسهیل صدور مجوزها كسبمقررات

های فعال خصوصا شركتبنیان های نوپا و دانشنظارت بر شركتوارد عمل شود. در مورد وزهای غیرضروری مج

ه كامل از ظرفیت كید بر استفادأای با تاجرای دقیق قانون جرائم رايانهبر بستر فناوری اطلاعات و ارتباطات، 

 بنیانهای نوپا و دانششركتمحصولات و خدمات ست. ايجاد بازار و تقاضا برای ا ای ضروریدادسراهای جرائم رايانه

« ايرانی لایكا از حمايت و كشور خدماتی و تولیدی توان از استفاده حداكثر قانون»اجرای دقیق  مستلزم نیز

ختگیرانه یین شروط ستعممانعت از ( با هدف ممنوعیت واردات محصولات دارای تولید مشابه داخلی يا 1398)

ادی وزارت امور تر شدن معاونت اقتصفعال ،علاوهبه های دولتی در استفاده از تولیدات داخلی است.توسط دستگاه

تر مطالبات نیز اهمیت زيادی دارد. ايجاد امکان تهاخارجه برای جستجوی بازارهای جديد در كشورهای ديگر 

شركت در  و تسهیل شرايطآنها دولتی با مالیات بر درآمد های دستگاهها و بنیان از سازمانهای دانششركت

ری، تسريع در نظام مالکیت فکدر ارتباط با  حیاتی است.  نیز های دولتینیازهای دستگاه تأمینمناقصات جهت 

 هو جايگا اختراعاتدر حوزه تصويب لايحه مالکیت فکری و بازنگری و دائمی شدن )با توجه به مقولات جديد 

 با هدف تقويت حقوق مالکیت از اهمیت زيادی برخوردار است. مرجع ثبت( 

 بنیان ضروریهای نوپا و دانشرصد مستمر موانع تشکیل و رشد شركت، نکات ذكر شدهعلاوه بر 

ندهای ياجمهوری نیز بايد ضمن تسريع و تسهیل هرچه بیشتر فرست و معاونت علمی و فناوری رياستا

رفع مسائل  برایهای ذيربط و تعامل با دستگاهبنیان، پیگیری های دانشصلاحیت شركت أيیدارزيابی و ت

 .در دستور كار قرار دهد فعالانهرا به صورت دهی منظم به مجلس موجود و گزارش

 

 مقدمه

در مسیر تبديل شدن به  گامگذشته، كشور ايران امروز های وری در سالآبا تکامل نظام علم، فناوری و نو

های توسعه علم، فناوری و نوآوری بر نوآوری گذاشته است. نسل جديد سیاستبنیان و مبتنیاقتصادی دانش

بر نوآوری است. سرمايه بنیان و مبتنیثیرگذار در توسعه اقتصاد دانشأكشور معطوف به توسعه تمامی ابعاد ت

وكارهای خصوصی مالی نوآوری، كسب تأمینگر، نظام نهادهای تنظیم های دولتی،ها، پژوهشگاهانسانی و دانشگاه

روند )گزارش چهل سال علم، فناوری و شمار میترين اين ابعاد بهمهم بنیاندانشو ارتقای صادرات محصولات 

 شودهايی همراه است كه در اين گزارش تلاش می(. بديهی است اين راه تازه با موانع و چالش1397نوآوری، 
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تصوير تا حد ممکن كاملی از آنها ارائه شود تا دستوركاری برای اقدامات دولت و مجلس جهت رفع مشکلات 

بنیان باشد. بدين منظور نخست دامنه اين مطالعه تر به سمت توسعه اقتصادی دانشموجود و حركت پرشتاب

كارهای نوپا و وكسببندی مسائل و مشکلات تشکیل و توسعه پس از آن، متدولوژی شناسايی و دسته وتشريح 

شود. در له ارائه میئسپس راهکارها و دستگاه اجرايی مربوط به هر مس .شودتبیین میبنیان های دانششركت

 د.شونظر قرار دهند بیان می بندی و اهم نکاتی كه قانونگذاران و مجريان بايد برای رفع اين مسائل مدپايان، جمع

 

 شناسي دامنه پژوهش و روش .1

 دامنه پژوهش .1-1

در ايران تعريف و آغاز شد. هدف از اين  «هاآپاستارت»مشکلات  اين مطالعه با هدف بررسی مسائل و

 تاشوند ترين تعريف از اين واژه نیست، بلکه تعاريف موجود با اين هدف مرور میبخش تبیین مناسب

مشخص شود  و شفاف شود گیران در اين حوزه ذهنیت غالب بازيگران فضای اقتصادی كشور و تصمیم

های های اقتصادی و ويژگیيك از موجوديتگیرد كدامهرگاه اين واژه مورد استفاده قرار می

 ی در موردمختلف يفتعار تاكنون 1.مد نظر كارشناسان داخلی يا خارجی استكارهای نوپا وكسب

ر يك يا چند مفهوم كلیدی از بمبتنی هر يك از اين تعاريف ممکن است ارائه شده است.  هاآپاستارت

، «ترهای بسیار بزرگتوانايی رشد در مقیاس»، «عنوان عامل اصلیهای جديد بهاستفاده از فناوری»قبیل 

باشند. « محصول يا خدمات نوآوری در»و « تأسیس بودنتازه» ،«وجود ريسك برای رسیدن به موفقیت»

 1ها مشکل است. جدول آپتوان گفت ارائه يك تعريف جامع و كامل برای استارتبه اين ترتیب می

 دهد. ها را نشان میآپترين تعاريف كاربردی از استارتمهم
 

 آپتعاريف كاربردي استارت .1جدول 
 منبع تعريف

باشد  2پذيرقابل تکرار و مقیاسوكار كه سازمانی كه در جستجوی يك مدل كسب

 .شکل گرفته است

های سدر مقیا رافعالیت  قابلیت انجامهای يك سیستم است كه از ويژگی پذيریمقیاس

 .كندفراهم میتر هم به شکل پايدار بزرگ

https://steveblank.com/2010/01/25/w

hats-a-startup-first-principles 

و  یردگیشکل م یشود كه حول محور فناوریگفته م يیوكارهاآپ به كسباستارت

 دارند يندهرشد در آ یبرا يیبالا یلپتانس

 (USSBAيکا )كوچك آمر یوكارهامركز كسب

  4ناب یكتاب نوپانويسنده  3يسر يكار .تشده اس يجادنو ا یارزش يامنظور خلق محصول، خدمت است كه به یانسان ینهاد

 .برگرفته از منابع تحقیق خذ:أم

                                                 

آپ در نظر گرفته گیرند در اين گزارش معادل استارتبالا که حول محور فناوری شکل میوكارهاي نوپای دارای پتانسیل رشد . كسب1

 نیست.آپی لزوماً نوپا وکار نوپا وجود دارد و هر استارتآپ و کسبهايي بین استارتشده، هرچند در ادبیات موضوع تفاوت

2. Scalable 

3. Eric Ries 

4. The Lean Startup  

https://steveblank.com/2010/01/25/whats-a-startup-first-principles
https://steveblank.com/2010/01/25/whats-a-startup-first-principles
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گرفته  كارهای نوپايی است كه حول محور فناوری شکلوكسب ،آپدر اين گزارش، منظور از استارت

 و پتانسیل بالايی برای رشد در آينده دارند. 

 شرح زير معرفی كرد:توان بهها را میآپانواع استارتترين مهم

 وكارهاي پلتفرميبكس -

ها با تطبیق پلتفرمها در سطح دنیا هستند. آپترين استارتترين و رايجكارهای پلتفرمی يکی از مهموكسب

كنندگان كالاها و خدمات كنندگان و دريافتتأمینمیان  1مبادله ، هزينهفناوریبا استفاده از  تر عرضه و تقاضاكارآمد

صول، فضا و زيرساختی برای مح تولید و عرضه جایاين است كه به هاترين ويژگی پلتفرممهم .دهندمیرا كاهش 

چه يك پلتفرم بتواند هر سازد.می برقراركالا يا خدمت( )كنندگان يك محصول میان تولیدكنندگان و مصرف رابطه

تری را بیابد، قدرت آن مناسب كنندهعکس برای هر تقاضايی عرضهرا بهتر به تقاضاكننده برساند و بالكننده عرضه

وكار يا كسب «2پايپ لاين»اصطلاح  يا به سنتی هایوكاركسبوكارهای پلتفرمی، . در مقابل كسببیشتر خواهد بود

كه در آن  وكار وجود داردو شفاف در كسبوكار خطی دقیقاً يك زنجیره ارزش مستقیم كسب قرار دارد. در خطی

 شودبه مشتريان بالقوه معرفی میشده، طراحی و تولید نهايی  يا خدمت محصول ،خدمات اولیهيا مواد  تأمینپس از 

 .رسدمی آناندست های عرضه )ديجیتال يا فیزيکی( بهاز طريق كانالو 

  3بالارشد  با يهااهبنگ -

را عرضه و ارائه  یخدمت( مشخص يامحصول )كالا  يکديگر،مجموعه از منابع است كه در كنار  ياسازمان  يك بنگاه،

وكار مستمر كسب یتو فعال یبا هدف عمر طولان بنگاه .فروشندیم ی،و آن را با هدف كسب سود اقتصاد كنندیم

و هر  یدانش فن ید،تول یابزارها ی،منابع انسان ی،مال منابع شامل منابع، يفتعراين در  4.شودیم یسو تأس یلتشک

با  يدمشخص شده، بنگاه با يفطور كه در تعرهمان .شودمی كالا و خدمت قابل استفاده باشد یدچه در خدمت تول

انجمن  يانهاد سازمان مردم يك ياوزارتخانه  يك بنابراين شده باشد. یسهدف كسب سود و فروش خدمات تأس

 .شوندیبنگاه محسوب نم یست،ن یمد اقتصادآن كسب درآ یكه محور اصل یفرهنگ

 يع را بهرشد سر یدارا یاقتصاد یهابنگاه، (OECDو توسعه ) یاقتصاد هاییسازمان همکار

اقتصادی دارای رشد سريع )يا رشد های وكارها يا بنگاهها يا كسبسازمان»كند: صورت تعريف میاين

 5«.باشد درصد2۰آنها بیش از  انهیمتوسط رشد سال ه سال متوالی،هايی هستند كه طی سبالا( مجموعه

تواند براساس تعداد اين رشد می است و برابر سال سه طی درصد73 رشد با تقريباً درصد2۰انه یرشد سال

 .(OECD, 2010) كاركنان و يا گردش مالی سازمان سنجیده شود

                                                 

1. Transaction Cost 

2. Pipeline 

3. High Growth Firms (or High Growth Enterprises) 

4. Edith Penrose, the Theory of the Growth of the Firm, ISBN: 978-1614275367, December 4, 2013. 

5. OECD (2010), High-Growth Enterprises: What Governments Can Do to Make a Difference, 

OECD Studies on SMEs and Entrepreneurship, OECD Publishing, Paris, 

https://doi.org/10.1787/9789264048782-en. 
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 بنيان هاي دانششركتـ 

 يا خصوصی سسهؤشركت، م نوع اين (بنیاندانش سساتؤم و هاشركت تشخیص) نامهینيآ تعريف به بنا

 و لمیع اهداف تحقق و دانش پايه بر اقتصادی و ثروت، توسعه علم افزايش منظوربه كه است تعاونی

 شامل) عهتوس و تحقیق نتايج سازیتجاری درنهايت و( نوآوری و اختراع گسترش)راستا  يك در اقتصادی

 تولید در ويژهبه) فراوان افزودهارزش با و برتر هایفناوری حوزه در( خدمات و كالا تولید و طراحی

 .شودمی تشکیل( مربوط افزارهاینرم

ود دآپ يا نوپا محهای استارتبه شركت ها صرفاًدر اين تحقیق دامنه بررسی مسائل و مشکلات شركت

صلی انجام شود. اين امر به يك دلیل ابنیان نیز میهای دانشها، شامل شركتو در بسیاری از بخش یستن

مهم از همان  است. اين نکتهدر كشور آپ و روشن از مفهوم استارت توافقتعريف مورد نبود شده است و آن 

های داده مراحل اولیه تحقیق بروز كرد و با توجه به روند پیشرفت تحقیق و جلسات متعددی كه مبنای

عدادی تبنیان میسر نشد. های دانشها و شركتآپبین استارت تحقیق قرار گرفتند، امکان تفکیك روشن

مايت از قانون حشمول بنیان اخذ كرده يعنی در دامنه یديه دانشأيايران، تكارهای نوپا در وكسباز 

های مايتحقرار دارند و از  (1389ها و اختراعات )سازی نوآوریو تجاری بنیاندانش سساتؤها و مشركت

واسطه اين مسائل با نهادها كنند و بهها را تجربه میبرخوردار هستند يا مسائل مشابه با اين شركتاين گروه 

بنیان در های دانشها و شركتآپرو همپوشانی استارتاينهای اجرايی مشابهی سروكار دارند. ازو دستگاه

عنوان يك چالش تواند بهخود می امر . اما بايد متذكر شد كه اينناپذير بوده استادامه اين گزارش، اجتناب

عريف روشن ت. بديهی است چنانچه ارائه كرد توافقمطرح شود كه بايد برای رفع آن تعريف روشن و مورد 

تر نتايج اين در بین سیاستگذاران و مجريان امر حاصل شود، تفکیك دقیقها آپاستارتاز توافقی و مورد 

 قابل انجام است. تحقیق 

 

 شناسيروش .2-1

 ئل والامکان جامعی از شبکه مسابا هدف ارائه تصوير حتی تحلیلی اين پژوهش يك پژوهش توصیفی

 8ن منظور . بدياست بنیان در ايرانهای نوپا و دانشاندازی( و رشد )توسعه( شركتمشکلات ايجاد )راه

 های مورد نیاز گردآوری شد:شرح زير برگزار و دادهجلسه به

 بنیان( های دانشجمهوری )در امور مرتبط با شركتمعاونت علمی و فناوری رياست. جلسه با 1

 ها، سنديکاها و صاحبنظران دانشگاهی. جلسه با اتحاديه2

 های مختلف كشوراستان بخش ها و بنیان ازشركت دانش 1۰۰. جلسه با حدود 3

طلاعات، اری، سازمان فناوری جمهو. جلسه با معاونت سیاستگذاری معاونت علمی و فناوری رياست4

 كارشناسان موضوعوكارهای مجازی، خبرگان و اتحاديه كشوری كسب
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 بزرگ و باسابقهی هاآپاستارتو كارهای اينترنتی وكسب ،های خصوصی. جلسه با شركت5

ب بندی مسائل و مشکلات احصا شده بر حسپس از تحلیل محتوای اطلاعات جلسات فوق و دسته

شد یمهايی كه بیشترين مسائل و مشکلات به آنها مرتبط متولی، جلسات ديگری با دستگاهدستگاه 

 شرح زير برگزار گرديد:به

 . جلسه با سازمان امور مالیاتی و گمرك6

 اجتماعی تأمین. جلسه با سازمان 7

 يی،جمهوری، بانك مركزی، صندوق نوآوری و شکوفا. جلسه با معاونت علمی و فناوری رياست8

سناد و او اداره كل ثبت اختراعات سازمان ثبت جسورانه گذاری های سرمايهی صندوقيانجمن كارفرما

 املاك كشور

انجام  هاهای اجرايی برای اخذ نظرات مکتوب و تکمیل يافتههمچنین مکاتبات جداگانه با دستگاه

با تمركز )در ايران بنیان دانشهای كارهای نوپا و شركتوكسباندازی و فعالیت و مسائل و مشکلات راه

های( مسئول يا و دستگاه )دستگاه شدهبندی و دستهشناسايی قوانین يا عدم اجرا(  صقوانین، نق بر خلأ

 گرديد.نیز مشخص له ئمرتبط با هر مس

 

 بنيان در ايرانهاي دانشو شركتكارهاي نوپا وكسباندازي و رشد راه موانع .2

بنیان متعدد و متنوع است. ظهور های دانشو شركتوكارهای نوپا كسباندازی و رشد موانع و مشکلات راه

وكارها، نیازهای حمايتی و های نو برای تشکیل و فعالیت كسبگیری زمینههای جديد و شکلفناوری

علاوه در هريك از مراحل توسعه يك شركت نیز مسائل و مشکلات كند. بهتسهیلگری جديدی را ايجاب می

له مد نظر مسائل و ارائه راهکار برای هر مسئكند و بايد اين موضوع نیز در تحلیل خاص آن مرحله بروز می

تواند به دو صورت بخشی در كشور میوكارهای نوپا كسبقرار گیرد. ورود حاكمیت برای رفع موانع توسعه 

ای ائل )مسائل ملی يا زمینهخاص يك بخش( يا براساس سطح مسوكارهای نوپا كسب)رفع موانع و مشکلات 

 (. 1( صورت گیرد )شکل 1آپیاستارتبوم زيستو مسائل سطح خردتر مرتبط با ابعاد 

  

                                                 

ند با رویکرد اکوسیستمی مورد مطالعه تواای است که میارتقاي كارآفريني فناورانه در كشورها مستلزم شرایط و زمینه .1

وکارها را مد نظر قرار داده و تصویری قرار گیرد. این رویکرد، سیستم تعاملی بین عوامل و شرایط اثرگذار در ايجاد و رشد کسب
ای، ای توسعههتواند براي ارزيابي اثربخشي سیاستگذاری، تعریف برنامهنماید. این تصویرِ جامع میها را ارائه میجامع از آن

ارزیابی اقدامات نهادهای مرتبط و البته تعیین وضعیت سلامت اکوسیستم کارآفرینی فناورانه استفاده شود. طبق تعريف؛ 
ی قرار دارند. بر اين طیمح يبا اجزاتعامل سیستماتیک در است كه زنده  یهامیساز ارگان یاجامعهبوم، يا زيست ستمیاکوس

محور فناوری یکارهاوو رشد کسب جادیابرای که  ستآنها نیای از اجزا و روابط بمجموعهاساس اکوسیستم کارآفرینی فناورانه 
 .(1396نمایند )میثمي، عنوان یک کل یکپارچه تعامل میوده و بهلازم ب



 

 

 

7 

ورود حاكميت براي رفع 
موانع توسعه شركت هاي 

ورنوپا و دانش بنيان در كش

بر اساس سطح مسائل

مسائل كلان يا زمينه اي 

مسائل سطح خرد 
(ياكوسيستم استارت آپ)

به صورت بخشي 
رفع موانع و مشكلات 
كسب و كارهاي خاص

 

 بنيانهاي دانشارهاي نوپا و شركتكوكسب. رويكرد حاكميت براي رفع موانع توسعه 1شكل 

 

 

  

 

 
 

 های تحقیق.يافتهمأخذ: 

 

 رويکرد فوق ضروری بنیان با هر دوارهای نوپا ودانشكوكسباگرچه ورود حاكمیت برای رفع موانع توسعه 

پیشنهادات سیاستی در سطح كلان و در  هتلاش شددر اين گزارش از رويکرد دوم استفاده شده و اما  ،ستا

كارهای وكسبآپی كشور استخراج شود. در ادامه مسائل و مشکلات سطح اصلاح قوانین در اكوسیستم استارت

 است. شده براساس سطح مسائل بررسی و تحلیل بنیان های دانشنوپا و شركت
 

 ايمسائل كلان يا زمينه .1-2

بر ساختار كلان اقتصادی، فرهنگی، اجتماعی و حتی  كه ای مسائلی استمنظور از مسائل كلان يا زمینه

گیری و توسعه سیاسی كشور مترتب است و به نحوی از انحا چارچوب كلی اقتصاد كشور و درنتیجه شکل

نبود توان به دهد. ازجمله اين مسائل میثیر قرار میأرا تحت ت بنیانهای دانشو شركت وكارهای نوپاكسب

مسائل مرتبط با چندنرخی بودن ارز و ضعف فرهنگ ضعف نظام آموزش و سرمايه انسانی، نگاه استراتژيك، 

  .(2جدول ) اشاره كرد )حقوق مالکیت( صیانت از بازار داخل
 

 بنيانهاي دانشو شركت وكارهاي نوپااي مؤثر بر توسعه كسبمسائل كلان يا زمينه .2جدول 
 مصداق چالش/ دسته

 بنیانهای دانشوكارهای نوپا و شركتراهبرد يا سیاست مشخص نسبت به توسعه كسبنبود  فقدان نگاه استراتژيك

 نظام آموزش

 ارديده در بخش مهارتی با نیازهای بازار كو افراد آموزش آموختگان دانشگاهیعدم تناسب مهارت دانش

حیه های كارآفرينی و روتمركز معیارهای سنجش بر تولید علم و محفوظات و عدم سنجش خلاقیت، مهارت

 های ملیوكار در آزمونكسب

 جذابیت بالای بازار كار خارج از كشور و تقاضای جذب نیروی توانمند ازسوی ديگر كشورها

 ارز

 وارداتی مورد نیاز  های بانك مركزی برای تبديل بخشی از ارز حاصل از صادرات به مواد اولیهعدم انعطاف و عدم ثبات بخشنامه

ی دارند تجهیزات و ملزومات پزشکی( با وجودی كه ساخت داخلنظیر تخصیص ارز به واردات برخی تجهیزات )

 رقابت در قیمت تمام شده  امکان دلیل عدمو ضربه به رونق تولید داخلی به

 صیانت از بازار داخل

 های دارای تولید داخلها و حوزهعدم ممنوعیت واردات در بخش

 اهای اجرايی به كیفیت محصولات و خدمات تولید داخل برای رفع نیازهاعتماد مديران دستگاهعدم 

افراد متولی  ن وها به مسئولااقدامات و حمايتهای استراتژيك و وابستگی های بلندمدت يا هدفگذاریبرنامهنبود 

 امور در مقاطع زمانی مختلف

 های تحقیق.يافتهمأخذ: 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

8 

 آپي(بوم استارتمسائل سطح خرد )زيست .2-2

آپی بوم استارطور خاص زيستمنظور از مسائل سطح خرد آن دسته از مسائل و مشکلاتی است كه به

 6سائل به م. براساس دريافت حداكثری اطلاعات در زمان تدوين اين گزارش، اين كندثر میأكشور را مت

 دسته اصلی تقسیم شده است كه عبارتند از: 

  ،بیمه -

  ،مالیات و گمرك -

 ،مسائل بانکی و ارز، مالی تأمیننظام  -

 ،مجوزدهی و نظارت -

 ،ايجاد بازار و تقاضا -

 .نظام مالکیت فکری -

 اجتماعي تأمينبيمه  .1-2-2

اهم  3 جدول . دراست بنیانهای دانشو شركت كارهای نوپاومهم بنیانگذاران كسبمسائل بیمه يکی از 

نوپا و های رشد و تثبیت شركت ها،اين چالش. استمشخص شده در ارتباط با موضوع بیمه ها چالش

ای بیمه در بدو دلیل فشار هزينهبهوكارهای نوپا كسبسازند. بسیاری از بنیان را با مشکل مواجه میدانش

دلیل احتمال بالای شکست و به قادر به بیمه كردن كارمندان و پرداخت حق بیمه كارفرما نیستند ،تأسیس

ندارند. د رسمی كاركنان خوتمايلی به ثبت رسمی شركت و يا استخدام واسطه ريسك فناوری، كار بهوكسب

وركاری يا وكار به شیوه آزادكاری، دباعث توسعه كسب است و بنیانوكارهای نوپای دانشكسبماهیت  اين

یت شناخته اجتماعی به رسم تأمینهای كاری در نظام که اين شیوهحال آنوقت شده است. های پارهفعالیت

فرما(. در كنار صورت خويششود )مگر بهشوند و درنتیجه سابقه بیمه برای اين افراد در نظر گرفته نمینمی

وكارهای پلتفرمی كسبوكارهای جديد نظیر كسباجتماعی با برخی  تأمینبرخورد سازمان نحوه ن موارد، اي

كننده مینأوكار پلتفرمی مسئولیتی در قبال بیمه افراد حقیقی تو مشخص نیست كسب شفاف نیستنیز 

  خیر؟كالا يا خدمات مورد مبادله در پلتفرم دارد يا

دلايل اما به ،وكار نیز در كشور وجود داردای كسبهای بیمهخصوص تخفیفبرخی قوانین و احکام در

شوند. ازجمله اجتماعی عملیاتی نمی تأمینطور كامل در همه شعبات مختلف )نظیر تفسیر در اجرای قانون( به

 كالای زا حمايت و كشور خدماتی و تولیدی توان از استفاده حداكثر قانون( 11) توان به مادهاين موارد می
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، (1394) 2كشور مالی نظام ارتقای و پذيررقابت تولید موانع رفع قانون( 4۰) ماده و( 1398) 1ايرانی

 پژوهشی قراردادهای بیمه حق ضريب معافیت خصوصدر اجتماعی تأمین سازمان 3/11 و 8/14 هایبخشنامه

 تأمین 12/14بنیان اشاره كرد. اگرچه بخشنامه دانش هایشركت از برخی جرائم نفره و بخشودگیتك

ها حاكی از آن بررسیبنیان را تدوين كرده است، اما های دانشاجتماعی ضرايب تخفیف بیمه مختص شركت

 كنند. اجتماعی اين بخشنامه را اجرا نمی تأمینبرخی از شعبات سازمان است كه 

دلايل مختلفی ازجمله های بدوی و تجديدنظر بهر هیئتها دای شركتاطاله رسیدگی به اعتراضات بیمه

سکوت  اجتماعی( و تأمین( قانون 42عدم رعايت مهلت يك ماه برای رسیدگی هیئت بدوی )موضوع ماده )

تر آنکه اغلب اجتماعی است. مهم تأمیناز ديگر مشکلات حوزه  ،قانون در تعیین مهلت پاسخ هیئت تجديدنظر

ن است از حالت ممک ، اين تركیباجتماعی در انتخاب تركیب اعضا تأمین سازمان و كار دلیل توافقات وزارتبه

( 43واد )منظر موضوع های بدوی و تجديدلزوم بازنگری در تركیب اعضای هیئت . بنابراينطرف خارج شودبی

 شود.اجتماعی نیز احساس می تأمین( قانون 44و )

 

 اجتماعي تأمينبيمه  در زمينههاي نوپا مسائل و مشكلات شركت .3جدول 

 ربطنهاد ذي راهكار مصداق چالش/

 تأمینسازمان  3/11و  8/14اجرای دقیق بخشنامه  نفرهاعمال ضريب بر قراردادهای پژوهشی تك

خصوص معافیت ضريب حق بیمه اجتماعی در

 نفرهقراردادهای پژوهشی تك

 تأمینسازمان 

 اجتماعی

)توسط كارفرما( عدم امکان بیمه اشخاص حقیقی 

 كنند.كار میها شركتوقت با صورت پارهكه به

اجتماعی و  تأمینتقويت زيرساخت قانونی و مقرراتی 

 وقت تعريف سازوكار مناسب برای بیمه افراد پاره

 تأمینسازمان 

 اجتماعی

بینی ای عمومی پیشهای بیمهعدم اجرای تخفیف

 شده در قوانین

خدماتی  ( قانون حداكثر استفاده از توان تولیدی و11) ادهاجرای م

رفع  ( قانون4۰( و ماده )1398كشور و حمايت از كالای ايرانی )

 ( 1394پذير و ارتقای نظام مالی كشور )موانع تولید رقابت

 تأمینسازمان 

 اجتماعی

اجتماعی به  تأمینعدم التزام برخی شعبات سازمان 

های حق بیمه جهت ارائه معافیت 12/14بخشنامه 

 بنیانقراردادهای دانش

ها اجتماعی بر اجرای بخشنامه تأمیننظارت سازمان 

 تأمینو پرهیز از اعمال سلیقه در شعب مختلف 

 اجتماعی

 تأمینسازمان 

 اجتماعی

                                                 

ای( پیمانکاران های غیرعمرانی )غیرتملک دارایی سرمایهقراردادها و پیمانسازمان تأمین اجتماعی موظف است حق بیمه  -(11)ماده  .1

های صنعتی، خدماتی، تولیدی و یا فنی و مهندسی ثابت را که موضوع پیمان )با مصالح یا و یا پیمانکاران طراحی و ساخت دارای کارگاه
مزد یا حقوق ماهیانه شود را برمبنای صورتها انجام مین کارگاههای ثابت پیمانکار و توسط کارکنان شاغل در آبدون مصالح( در کارگاه

گونه قراردادها و شده محاسبه و وصول نموده و مفاصاحساب قرارداد یا پیمان را صادر کند. در مواردی که در اینکارکنان یا بازرسی انجام
اندازی، آموزش، نتاژ(، نصب، نظارت، بازرسی، آزمون و راهبندی )موسازی، سرهمی شامل ساخت توأم با یکپارچهيها عملیات اجراپیمان

نگهداری و تعمیر و خدمات پس از فروش توسط کارکنان شاغل همان کارگاه در کل طرح )پروژه( کارفرما انجام شود، به طریق فوق اقدام 
در این « یافتهمزد به کل کار انجامنسبت »و مفاصاحساب قرارداد )پیمان( را صادر کند. محاسبه و مطالبه حق بیمه براساس روش 

 .ها ممنوع استقراردادها و پیمان

های های صدر این ماده از کارگاهدرصورتی که پیمانکاران و یا پیمانکاران طراحی و ساخت برای اجرای قراردادها و یا پیمان -تبصره
مزد یا حقوق شمول روش مذکور )برمبنای صورتغیرثابت استفاده کنند، منحصراً حق بیمه این بخش از پیمان و یا قرارداد م

 .های قانونی مربوطه محاسبه خواهد شدماهیانه( عمل نشده و براساس روش

 :شودو اصلاحات بعدی آن الحاق می 3/۴/13۵۴قانون تأمین اجتماعی مصوب  ) 3۸)شرح زیر به ماده ـ یک تبصره به(۴۰)ماده  .2

های صنعتی و خدمات تولیدی یا فنی مهندسی ثابت هایی که دارای کارگاهمورد پیمانتبصره ـ مبنای مطالبه حق بیمه در 
شود، براساس فهرست ارسالی و بازرسی باشند و موضوع اجرای پیمان توسط افراد شاغل در همان کارگاه انجام میمی

تأمین اجتماعی باید مفاصاحساب باشند و سازمان کارگاه است و از اعمال ضریب حق بیمه جهت قرارداد پیمان معاف می
 .گونه قراردادهای پیمان را صادر کنداین



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

10 

 ربطنهاد ذي راهكار مصداق چالش/

ماهه در رسیدگی به اعتراضات عدم رعايت مهلت يك

ها و طولانی شدن رسیدگی به اعتراضات در شركت

 اجتماعی تأمینهای بدوی تشخیص مطالبات بیمه هیئت

  1اجتماعی تأمین( قانون 42)اده اجرای م
 تأمینسازمان 

 اجتماعی

واگذاری معرفی نمايندگان وزارت كار به سازمان 

تأمین اجتماعی طبق توافقات دو دستگاه و سوق 

های بدوی به يك طرف هیئتيافتن تركیب اعضای 

 و به نفع سازمان تأمین اجتماعی

و  2( قانون تأمین اجتماعی44( و )43اصلاح مواد )

عدم واگذاری معرفی نمايندگان وزارت كار به سازمان 

 تأمین اجتماعی

مجلس با 

پیشنهاد 

مین أسازمان ت

 اجتماعی 

ز ابطال دفترچه بیمه درمانی كارگران در صورت واري

 انه بیمه توسط كارفرما یلیست ماهنشدن 

خیر كارفرما أ)ت 3اجتماعی تأمین( قانون 36اجرای دقیق ماده )

افع مسئولیت و داخت آن ردر پرداخت حق بیمه يا عدم پر

 تعهدات سازمان در مقابل بیمه شده نخواهد بود(

 تأمینسازمان 

 اجتماعی

اجتماعی در پوشش بیمه كاركنان  تأمینانحصار سازمان 

خدمات  )بازنشستگی+درمان( و عدم امکان استفاده كارفرمايان از

 كننده در بخش درمانهای بیمهها يا صندوقساير شركت

های مربوطه اجتماعی و بخشنامه تأمیناصلاح قانون 

 و اختیاری شدن نوع بیمه پايه درمان 

مجلس با 

پیشنهاد 

مین أسازمان ت

  اجتماعی

 .همان مأخذ:

 

 ماليات و گمرك .2-2-2

های آپی، امور مربوط به مالیات و گمرك است. مدلبوم استارتهای اصلی در زيستيکی ديگر از چالش

های سنتی است وكارها و شركتبر كسبافزوده در كشور مبتنیمحاسبه مالیات بر درآمد، حقوق و ارزش

                                                 

تواند درصورتی که کارفرما به میزان حق بیمه و خسارات تأخیر تعیین شده از طرف سازمان معترض باشد می -(42ماده ) .1

ف است اعتراض کارفرما را حداکثر تا یک اعتراض خود را کتباً به سازمان تسلیم نماید. سازمان مکلظرف سی روز از تاریخ ابلاغ
درصورت عدم اعتراض کارفرما ظرف مدت مقرر تشخیص  مطالبات مطرح نماید. ماه پس از دریافت آن در هیئت بدوی تشخیص

 .خواهد شد( این قانون وصول5۰خسارات تعیین شده طبق ماده ) سازمان قطعی و میزان حق بیمه و

 :گردندی تشخیص مطالبات سازمان از افراد زیر تشکیل میهای بدوهیئت –( 43. ماده )2

 .عهده خواهد داشتنماینده وزارت رفاه اجتماعی که ریاست هیئت را به .1

عنوان نماینده کارفرما به انتخاب اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران در مورد بازرگانان و صاحبان صنایع یا یک نفر نفر به . یک2

 .مربوط به معرفی اتاق اصناف در مورد افراد صنفی و صاحبان حرف و مشاغل آزاد نماینده صنف

 .عالی تأمین اجتماعییک نفر به انتخاب شورای .3

 .نماینده کارگران در مورد کارگران مشمول قانون تأمین اجتماعی به انتخاب وزیر رفاه اجتماعی. ۴

خسارات دویست هزار ریال یا کمتر باشد و یا اینکه  سازمان اعم از اصل حق بیمه وهای بدوی درصورتی که مبلغ مورد مطالبه آراي هیئت
هزار ریال باشد  الاجرا خواهد بود. درصورتی که مبلغ مورد مطالبه بیش از دویستنشود قطعی و لازم مورد اعتراض واقع در موعد مقرر

 .هیئت بدوی حق تقاضای تجدیدنظر خواهند داشت رأی روز از تاریخ ابلاغ واقعی یا قانونی 2۰کارفرما و سازمان ظرف 

 :شودمی های تجدیدنظر تشخیص مطالبات در تهران با شرکت افراد زیر تشکیلهیئت -(44ماده )

 .عهده خواهد داشت. نماینده وزارت رفاه اجتماعی که ریاست هیئت را به1

 .یک نفر از قضات دادگستری به انتخاب وزارت دادگستری. 2

 .عالی تأمین اجتماعییک نفر به انتخاب شورای. 3

 .. نماینده سازمان به انتخاب رئیس هیئت مدیره و مدیر عامل سازمان4

عنوان نماینده کارفرما به انتخاب اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران در مورد بازرگانان و صاحبان صنایع یا یک نفر  یک نفر ب .5

 .الاجرا استآراي هیئت تجدیدنظر قطعی و لازم .د افراد صنفی و صاحبان حرف و مشاغل آزاداصناف در مورنماینده اتاق

حضور کارفرما برای ادای توضیحات  های بدوی و تجدیدنظر تاریخ رسیدگی را به کارفرما ابلاغ خواهند کرد وهیئت –تبصره 

 .بلامانع است

مکلف است در موقع پرداخت باشد و خود و بیمه شده به سازمان میکارفرما مسئول پرداخت حق بیمه سهم  -(36) ماده. 3

درصورتی که کارفرما  را بر آن افزوده به سازمان تأدیه نماید. بیمه شده را کسر نموده و سهم خود مزد یا حقوق و مزایا سهم
ارفرما در پرداخت حق بیمه یا آن خواهد بود تأخیر ک از کسر حق بیمه سهم بیمه شده خودداری کند شخصاً مسئول پرداخت

 .پرداخت آن رافع مسئولیت و تعهدات سازمان در مقابل بیمه شده نخواهد بود عدم
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وكار همخوانی ندارد. برای توسعه كسبها شركتهای فعالیت و هزينهو اين مدل در بیشتر موارد با نوع 

 وكارهای پلتفرمی فعالیت دارند،كشور در حوزه كسبهای نوپای شركتبا توجه به اينکه بسیاری از 

های عدم كاربرد مدل كنندگان حقیقی،تأمینحساب توسط مشکلاتی از قبیل عدم امکان صدور صورت

های الکترونیکی و عدم اعتبار اين نوع حسابخريد و فروش، نبود سازوكار برای صورتكاری در العملحق

ها را در پرداخت مالیات بر در آمد يا مالیات بر حساب نزد سازمان امور مالیاتی، اين شركتصورت

ش و رو كرده است. اين امر به نوبه خود رشد و تثبیت شركت از يك سو و فروهافزوده با چالش روبارزش

 بازار را ازسوی ديگر تحت تأثیر منفی قرار خواهد داد. 

ست. اهای مستقر در فضاهای كاری اشتراكی دريافت كد كارگاهی و كد مؤدی از ديگر مسائل شركت

های ساكن در شناسند و به شركتتنها مالك فضای كاری اشتراكی را به رسمیت می امور مالیاتی سازمان

اساس دهند. هرچند بركدهای مربوط را اختصاص نمیها،دهندهراكز رشد و شتابم فضای كاری اشتراكی،

 تأمیناتی و ت وزيران، سازمان امور مالیهیئ 1398مصوب « های نوپااز شركت حمايت»نامه ( آيین1۰ماده )

در  كارهای نوپاواما هنوز هم در عمل كسب ،اندشدهها شركتاجتماعی مکلف به تخصیص كد به اين نوع 

 شود.طور كامل اجرا نمینامه فوق بهخصوص دچار چالش هستند و آيیناين

ها، شركت هب هزينه تحمیل و افزودهارزش بر مالیات زنجیره در نهايی كنندگانمصرف برخی شدن امستثن

افزوده ر ارزشمحور و اعمال مالیات بفناوری هایشركت در پذيرريسك گذاریسرمايه برای مالیاتی مشوق نبود

های در شركت اعتبار مالیاتی برای تشويق تحقیق و توسعهنبود های پژوهش و فناوری غیردولتی و بر صندوق

 شوند.بنیان از ديگر مسائل مرتبط با حوزه مالیات محسوب میدانش

 هایصندوق هایاين است كه گمركات ضمانتنامه ،وكارهای نوپاترين چالش كسبمهم در ارتباط با گمرك نیز

( را 1394الی كشور )پذير و ارتقای نظام مرقابت تولید موانع رفع قانون (44ماده ) موضوع دولتیغیر فناوری و پژوهش

 های نوپا در زمینه مالیات و گمرك ارائه شده است.، مسائل و مشکلات شركت4. در جدول پذيرندنمی

 

 ماليات و گمركهاي نوپا در زمينه مسائل و مشكلات شركت .4جدول 
 دستگاه مربوطه راهكار مصداق چالش/

وكارهای و كسبوكارهای نوپا كسبيکسان بودن نرخ مالیات 

 بالغ و سنتی

های بینی نرخهای مستقیم و پیشاصلاح قانون مالیات

 تهای اولیه فعالیهای مالیاتی برای سالمتناسب معافیت

مجلس با پیشنهاد 

 سازمان امور مالیاتی

كنندگان حقیقی )عدم تأمینحساب توسط امکان صدور صورتعدم 

آمد حساب نیابتی( برای محاسبه مالیات بر دركاربرد رسمی روش صورت

 های پلتفرمی(در مورد شركت افزوده )خصوصاًو مالیات بر ارزش

 سازمان امور مالیاتی  های مورد نیازتدوين و نظارت بر اجرای بخشنامه

ضرايب تشخیص درآمد مشمول مالیاتی »عدم تطبیق جدول 

سازمان امور مالیاتی با شرايط كسب سود در  «عملکرد

 كاری(العملوكارهای پلتفرمی )دارای فرايند حقكسب

 سازمان امور مالیاتی  های مورد نیازتدوين و نظارت بر اجرای بخشنامه

حساب الکترونیکی و عدم ساز و كار مشخص برای صدور صورت

 حساب نزد سازمان امور مالیاتیاعتبار اين نوع صورتعدم 

  سازمان امور مالیاتی  های مورد نیازتدوين و نظارت بر اجرای بخشنامه
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 دستگاه مربوطه راهكار مصداق چالش/

های برای شركت كارگاهی و مؤدی كدهایمشکل صدور 

  هادهندهشتاب و رشد مراكز مستقر در فضاهای كاری مشترك،

نامه حمايت از ( آيین1۰نظارت بر اجرای ماده )

ت هیئ 1398وكارهای نوپا )مصوب كسب

 وزيران( و ارائه گزارش به مجلس

 سازمان امور مالیاتی 

عنوان بنیان بهوكارهای نوپا و دانشهای خاص كسبيید هزينهأعدم ت

 درآمد های قابل قبول در اداره مالیات برای محاسبه مالیات برهزينه

 سازمان امور مالیاتی  های مورد نیازتدوين و نظارت بر اجرای بخشنامه

بت ثفرايندهای زمانبر و مجزا برای تشکیل پرونده مالیاتی و 

 افزودهنام ارزش

 های مورد نیازتدوين و نظارت بر اجرای بخشنامه

 يندابرای ادغام و انجام همزمان دو فر

 سازمان امور مالیاتی

مالیات بر  كنندگان نهايی در زنجیرهشدن برخی مصرفا مستثنی

 وكارهای نوپاكسبافزوده و تحمیل هزينه به ارزش

مجلس با پیشنهاد  اافزوده و لغو استثناهاصلاح مقررات قانون ارزش

 سازمان امور مالیاتی

پذير در گذاری ريسكنبود مشوق مالیاتی برای سرمايه

 محورهای فناوریشركت

های مالیاتی مناسب برای بینی مشوقپیش

 پذير گذاری ريسكسرمايه

 مجلس شورای اسلامی

های تحقیق و عدم وجود اعتبار مالیاتی برای تشويق فعالیت

 های صنعتیتوسعه در شركت

های تعريف اعتبار مالیاتی برای تشويق فعالیت

 های صنعتیتحقیق و توسعه در شركت

 مجلس شورای اسلامی

های افزوده به خدمات صندوقتحمیل هزينه مالیات بر ارزش

 دولتیپژوهش و فناوری غیر

افزوده ( قانون مالیات بر ارزش12ماده ) «1»اصلاح بند 

افزوده خدمات بانکی و اعتباری خصوص معافیت ارزشدر

های های اعتباری و صندوقها و مؤسسات و تعاونیبانك

های الحسنه مجاز و شمول آن به خدمات صندوققرض

 دولتیپژوهش و فناوری غیر

 شورای اسلامیمجلس 

های دولتی های قانونی بلاعوض دستگاهاخذ مالیات از كمك

 دلیل تلقی شدن اين كمكبنیان و فناور بههای دانشبه شركت

 عنوان درآمد اتفاقی ازسوی سازمان امور مالیاتیبه

 (127های ماده )اصلاح قانون و استفاده از ظرفیت

های مستقیم درخصوص مصاديقی قانون مالیات

 شوندكه مشمول درآمدهای اتفاقی نمی

 مجلس شورای اسلامی

های پژوهش و فناوری های صندوقعدم پذيرش ضمانتنامه

پذير و قانون رفع موانع تولید رقابت (44)دولتی موضوع ماده غیر

 ( در گمركات اجرايی1394ارتقای نظام مالی كشور )

مورخ  138۰۰5/98اجرای بخشنامه شماره 

 بانك مركزی  16/4/1398

 ـ بانك مركزی ـ گمرك

 های عاملبانك

 

 .همان مأخذ:

 

، بايد توجه داشت اگرچه مطابق تجربیات جهانی، 4رغم مسائل و راهکارهای برشمرده در جدول علی

های نوپا و گیری و رشد شركتتسهیل شکلثر بر ؤهای مالیاتی يکی از ابزارهای سیاستی پركاربرد و ممشوق

ها وجود محیط عبارت ديگر، شركتتواند برای هدف مزبور كافی باشد. بهمحور است، اما به تنهايی نمیفناوری

های پژوهشی مطلوب، قرار گرفتن در يك محیط اقتصادی پويا در وكار، دسترسی به زيرساختمناسب كسب

 . 1دانندهای مالیاتی موقتی و محدود میاز مشوق ثرترؤم های موفق و پیشرو راكنار شركت

 

                                                 

ر به تنهایی باعث ایجاد انگیزه در وپاگیهای مالیاتی و کاهش مقررات دستانان معتقدند که مشوقدای از اقتصادعده .1

انگارند كه آنچه ها ميترين دولتتنها ضعیف» شود: بنیان نمیای دانشهوکارها مخصوصاً شرکتاندازی بسیاری از کسبراه
هاي اداري است. يك دولت مطمئن به اين نكته واقف است كه بخش حذف كاغذبازي لازم است انواع مختلف تخفیف مالیاتي و

هاي بازار وجود دارند. و فرصت هاي نوينرود كه فناوريكند، ولي به سمتي ميها بحث ميخصوصي احتمالاً در مورد مالیات
علت دهد، همبسته است. آيا شركت فايزر بههاي عمده دولتي در آن رخ ميگذاريهايي كه سرمايهاين قوياً با حوزه

متحده رفت؟ یا ناشي از اين واقعیت مقرراتگذاري و نرخ مالیات كمتر اخیراً شهر كنت بريتانیا را ترك كرد و به بوستون در ايالات

هاي شركتمیلیارد دلار در بستر تولید دانش و پژوهشي كه  31( سالیانه NIH) بود كه مؤسسه ملي سلامت آمريكا

 (.2۰15زوکاتو، ما)«كرد؟كنند، صرف ميداروسازي خصوصي در آن رشد و نمو مي
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 بانكي و ارزمسائل مالي،  تأميننظام  .3-2-2

رمايه و بنیان، مشکل جذب سكارهای نوپا و دانشومالی كسب تأمینترين مشکلات در نظام يکی از مهم

، وكارهای نوپاكسب. بسیاری از های قانونی در اين ارتباط استخلأ مالی مناسب و تأمینهای فقدان مدل

 با اسبنامتن و سنگین هایوثیقه درخواست دلیلبه بانکی معمول هایوام طريق از مالی تأمین امکان

ز بازيگران بنیان نیز صندوق نوآوری و شکوفايی يکی اوكار خود را ندارند. در حوزه دانشكسب اندازه

سعه اين حوزه به حجم منابع مالی مورد انتظار برای تو آن با توجهسرمايه اما  ،مالی است تأمیناصلی 

قش ، تقويت نجسورانههای گذاریهای ديگر از قبیل سرمايهبسیار محدود است. در اين میان، روش

 اعتباری هایضمانتنامه همچون سرمايه جذب كنندهتسهیل هایمکانیسم های تخصصی ودهندهشتاب

ربط هنوز های ذیهای قانونی يا عدم همکاری مؤثر دستگاهجمله خلأدلايل مختلفی ازپرداخت نیز به

رمايه از قبیل های رايج جذب ساند. برخی راهبنیان پیدا نکردهمالی دانش تأمینجايگاه مناسبی در نظام 

و مشکلات  هنگرفتقرار  هابانكمورد استقبال بنیان نیز های دانشها برای فعالیتجذب منابع مالی بانك

اوری در بیشتر مین مالی برای توسعه فنأم تسبا توجه به اينکه مکانی مالی را افزايش داده است. تأمین

مین أیستم تگذاران فردی است )نه سگذاری جسورانه، بازار سرمايه و حتی سرمايهبر سرمايهدنیا مبتنی

ايد مورد مهمی است كه ب مین مالی غیربانکی موضوع بسیارأرسد تقويت نظام تنظر میمالی بانکی( به

 توجه قرار گیرد و راهکارهايی برای اين منظور انديشیده شود.

رد نیاز بنیان حین واردات كالاهای موهای دانشكارهای نوپا و شركتومسائل بانکی و ارزی كه كسب

یان است. بنوكارهای نوپا و دانشجه هستند نیز دسته ديگری از مسائل و مشکلات مهم كسباخود با آن مو

 تحويل و معامله های عامل در فرايندهايی از قبیل ظهرنويسی،ترين اين مسائل، چابك نبودن بانكاز مهم

 شرايط به وجهت با كالا واردات از ناشی ارزی تعهدات رفع وارداتی است. زمان ایمحموله حمل اسناد قعبمو

ای برای اين نوع بنیان كافی نیست و شرايط ويژهدانشهای نوپا و كنونی نیز برای شركت اقتصادی دشوار

رغم ز علیهای فعال در حوزه استخراج رمزارزها نی. نحوه فعالیت شركتها در نظر گرفته نشده استشركت

 (.5)جدول  های مختلف هنوز دارای ابهام استرغم وجود بخشنامهاهمیت اين موضوع و علی
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 مالي، نظام بانكي و ارز تأميننوپا در زمينه نظام  هايمسائل و مشكلات شركت .5جدول 
 دستگاه مربوطه راهكار مصداق چالش/

صندوق  محدوديت حجم منابع مالی دولتی )عمدتاً

  انتظار نوآوری و شکوفايی( در مقايسه با پتانسیل مورد

سسات های و مؤ( قانون حمايت از شركت5اجرای ماده )

( و 1389ها و اختراعات )سازی نوآوریبنیان و تجاریدانش

می ( از منابع بودجه عمو%5/۰انه نیم درصد )یتخصیص سهم سال

 به صندوق نوآوری و شکوفايی

ت گذاری جسورانه و استفاده از ظرفیهای سرمايهتقويت صندوق

 بازار سرمايه

 سازمان برنامه و بودجه

 

 

 

سازمان بورس و اوراق 

 بهادار

های نامه ارزشگذاری دارايیپیگیری تصويب آيین های نامشهوددارايیگذاری عدم امکان وثیقه

 نامشهود از فرابورس

 وزارت اقتصاد

شركتی  جسورانهگذاری قانونی برای توسعه سرمايه خلأ

(CVC )ها 

انحلال و  ـقوانین مربوط به ادغام و اكتساب تدوين 

 ورشکستگی

مجلس شورای اسلامی با 

معاونت علمی و پیشنهاد 

  ـجمهوریسفناوری رئ

  وزارت اقتصاد

دلیل به های معمول بانکیمالی از طريق وام تأمینعدم امکان 

 كارهای نوپاوكسبهای سنگین و نامتناسب با اندازه درخواست وثیقه

بانك  ـ وزارت اقتصاد  های مورد نیازتدوين و نظارت بر اجرای بخشنامه

 مركزی

مین أدر نظام تگذاری جسورانه سرمايه عدم عمق كافی

 مالی فعلی

 عاونت علمی و فناوریم های مورد نیاز تدوين و نظارت بر اجرای بخشنامه

وزارت   ـجمهوریسرئ

  ـ)سازمان بورس( اقتصاد

های ساير وزارتخانه

 تخصصی مرتبط

های پژوهش و فناوری عدم دسترسی كامل و بهنگام صندوق

 شکوفايی به سامانه متمركزغیردولتی و صندوق نوآوری و 

اطلاعات تسهیلات و تعهدات )سمات( بانك مركزی جهت 

 هااعتبارسنجی و ارزيابی مالی شركت

های مورد نیاز جهت ايجاد دسترسی تدوين بخشنامه

های پژوهش و فناوری غیردولتی و صندوق صندوق

 و و نظارت بر اجراسمات  نوآوری و شکوفايی به سامانه

  عملکرد

 مركزیبانك 

معامله و تحويل بموقع اسناد حمل  عدم ظهرنويسی،

 ای عامل های وارداتی توسط بانكمحموله

های مورد نیاز جهت تدوين و نظارت بر اجرای بخشنامه

 ينداتسريع فر

بانك مركزی ـ 

 های عاملبانك

های دلیل اختلاف وزنی محمولهعدم رفع تعهد ارزی به

 وارداتی با پروانه سبز گمركی 

 های مورد نیاز تدوين و نظارت بر اجرای بخشنامه
 گمرك

الا ناكافی بودن زمان رفع تعهدات ارزی ناشی از واردات ك

 با توجه به شرايط دشوار اقتصادی كنونی

 های مورد نیاز تدوين و نظارت بر اجرای بخشنامه
 بانك مركزی

های مربوط به تعديل قرارداهای عدم اجرای بخشنامه

 هامتأثر از افزايش قیمت ارز ازسوی كارفرمايان شركت

با موضوع دستورالعمل نحوه  376۰49/97اجرای بخشنامه 

های ريالی جبران آثار ناشی از افزايش قیمت ارز در پیمان

با موضوع تمديد  97-376۰52فاقد تعديل؛ بخشنامه 

دستورالعمل نحوه جبران آثار ناشی  1395سال بخشنامه 

 های ريالی فاقد تعديلاز افزايش قیمت ارز در پیمان

 بانك مركزی

ت وزيران مورخ ت هیئ/58144مصوبه شماره اجرای  های فعال در حوزه استخراج رمزارزها بلاتکلیفی شركت

 بر به رسمیت شناختن فعالیت رمزارزها ومبنی 13/5/1398

عالی امنیت كمیته اقتصاد نوين شورای 31/3/1398مصوبه 

 ماهه جهت اخذ مجوزها 6بر مهلت ملی مبنی

نیاز  های موردتدوين و نظارت بر اجرای ساير بخشنامه

 برای فعالیت قانونی در حوزه رمزارز

وزارت  -بانك مركزی

نیرو و ساير 

 های نظارتیدستگاه

 .همان مأخذ:
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 وكارثبت و صدور مجوز و نظارت بر فعاليت كسب .4-2-2

بوم زيستهای مهم چالشديگر كارها از وتعدد نهادهای مسئول مجوزدهی و نظارت بر فعالیت كسب

های حوزه خصوص در مورد شركتترين نهادهای صدور مجوز بهاستارتاپی است. برای مثال، برخی از مهم

 از:فناوری اطلاعات و ارتباطات عبارتند 

 )وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات )مركز ماهر و صدور مجوزهای افتا 

 مركز توسعه تجارت الکترونیکی و اعطای نماد( وزارت صمت (e) برای اخذ درگاه بانکی) 

 های خلاق(بنیان و شركتهای دانشید صلاحیت شركتأيجمهوری )تمعاونت علمی و فناوری رياست 

  ها(ركتهای علم و فناوری محل استقرار شفناوری )مراكز رشد و پاركوزارت علوم، تحقیقات و 

 مور هنری معاونت ا ـ های ديجیتالوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی )مركز فناوری اطلاعات و رسانه

 ای( مجوز ساماندهی محتوای فضای مجازیهای رايانهبنیاد ملی بازی ـ و سینمايی

 های تولیدكننده شركت )نظیرچالش صدا و سیما با پلتفرم ساير نهادها بسته به زمینه فعالیت

يی و ونقل اينترنتی، چالش سازمان هواپیماهای حملمحتوا و تبلیغات، چالش تاكسیرانی با شركت

 .، ...(تهای ارائه خدمات رزرو و خريد بلیسازمان گردشگری با شركت

بینی نها پیشآتیار صدور مجوز را برای همچنین نهادهای مختلف، به استناد قانون يا مقرراتی كه اخ

زمان اطلاعات وكار نیز بنمايند )واجا، ساتوانند اقدام به نظارت، جريمه يا تعطیلی كسبكرده است، می

قاچاق كالا و ارز،  سپاه، پلیس فتا، اداره نظارت بر اماكن )نیروی انتظامی(، پلیس آگاهی، ستاد مبارزه با

 . های مختلف(و سازمانهای امنیتی نهادها معاونت

تی همچون نوپا با آن درگیر هستند نیز با مشکلا وكارهایبر اين، فرايندهای قضايی كه كسبعلاوه

 ادسراهاید ظرفیت از كامل استفاده كارها، عدمواين كسب مختصات با حاكمیت یيقضا بدنه آشنايی عدم

قضايی در امور برخی مداخلات نهادهای غیر دلیلای و عدم شفافیت فرايندهای قضايی بهرايانه جرائم

ها، فشارهای به دادسراها و دادگاهكارها وت. اين امر و احضارهای مکرر مديران كسبقضايی همراه اس

وكار عه كسبكار وارد كرده است به نحوی كه به جای تمركز بر توسوزيادی را به متولیان اين نوع كسب

شوند، می ائل حتی جرائمی كه اشخاص ديگر بر بستر يك پلتفرم مرتکبدهی به كلیه مسبايد برای پاسخ

لتر شدن های مالی شركت و فیدر دادگاه حضور يابند و به رفع مشکلات قضايی از قبیل مسدودی حساب

 د. نخود بپردازوكار كسبهای اينترنتی مرتبط با سايت
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 صدور مجوز و نظارتهاي نوپا در زمينه ثبت و مسائل و مشكلات شركت .6جدول 
 متولي راهكار مصداق چالش/

 تعدد مراكز صدور مجوز و نظارت )اعم از مراجع دولتی و

 مراجع صنفی(

متولی اصلی فرادستگاهی و قانونی تعیین 

 ای برای صدور مجوز و نظارتفراوزارتخانه

 شورای اسلامی مجلس

زدايی و هیئت مقررات» 

تسهیل صدور مجوزها 

وزارت امور  «وكاركسب

 اقتصادی و دارايی

صدور دستورات محدودكننده ندهای قضايی و ايعدم شفافیت فر

حقوق اشخاص حقیقی و حقوقی توسط مراجع غیر قضايی و بدون 

  رعايت مقررات و تشريفات قانونی

وزارت  ـ یهقوه قضائ (1389ای )اجرای دقیق قانون جرائم رايانه

اطلاعات و ساير نهادهای 

 امنیتی 

ها در قبال قانونی درخصوص حدود مسئولیت حقوقی پلتفرم خلأ

وكار داده و احضار متعدد مدير عامل كسبجرائم احتمالی رخ

 و مسدودی كل حساب اينمادمنقضی كردن عنوان مطلع؛ به

 شركت و بعضاً حساب مديران شركت برای مبالغ ناچیز تخلف

 آيین ( قانون214( و )1۰8استفاده از ظرفیت مواد )

 نامه اجرايی آندادرسی كیفری و آيین

 قوه قضائیه

 ديده نبودن قضات، مراجعه نهادهای ناظر به دادسراهایآموزش

یر غیرتخصصی با هدف اخذ دستورات غیرقانونی و غیرعملیاتی )نظ

ده تحويل كل اطلاعات كه نیازمند انتقال كل سرور است يا مشاه

 قبل رخ داده است( هاینحوه هك شدن يك سايت كه در سال

 قوه قضائیه ایاستفاده كامل از ظرفیت دادسراهای جرائم رايانه

 .همان: مأخذ

 

  بنيانهاي نوپا و دانشاهميت بازار براي شركت .5-2-2

بنیان امری حیاتی است به نحوی كه حتی های نوپا و دانشوجود تقاضا و بازار برای محصولات و خدمات شركت

ها اهمیت وجود بازار و تقاضا برای تولیدات خود های انجام شده، اين شركتها و پیمايشبررسیدر بسیاری از 

های اند. سیاستهای بلاعوض عنوان كردههای تحريك طرف عرضه و حتی كمكرا بسیار بیشتر از حمايت

 حداكثر قانون»ارند. اما سابقه اجرای نسبتاً طولانی د ،تحريك طرف تقاضا در كشور ما هر چند متنوع نیستند

 منظوربه تسهیلات ايجاد و هاپروژه اجرای در كشور اجرايی و صنعتی و تولیدی مهندسی و فنی توان از استفاده

 خدماتی و تولیدی توان از استفاده حداكثر» تحت عنوان قانون 1391، كه در سال 1375مصوب « خدمات صدور

يك بار « مستقیم هایمالیات قانون( 1۰4) ماده اصلاح و صادرات امر در آنها تقويت و كشور نیازهای تأمین در

 حمايت و كشور خدماتی و تولیدی توان از استفاده حداكثر قانون»با عنوان  1398اصلاح شد و اخیراً در سال 

ترين قانون مصوب برای تحريك طرف تقاضای دولتی برای مهمبازنگری و اصلاح شد،  مجدداً« ايرانی كالای از

های انجام است. هرچند بررسی عملکرد قانون و پیمايشای با رويکرد پروژهمحصولات و خدمات ساخت داخل 

بنیان و نوپا، مطلوب نبوده است. های دانشدر مورد شركت قبلی حداكثردهند كه اجرای قانون شده نشان می

 شروط بنیان، مشکلاتی از قبیل تعیینوكارهای نوپا و دانشی از فعالان توسعه كسبطوری كه بسیاربه

 در نوپا هایشركت برای سهل شرايط يا مشوق دولتی، فقدان هایدستگاه توسط داخل تولید برای سختگیرانه

دلیل دولتی به هایدستگاه نیازهای تأمین جهت مناقصات در بنیاندانش هایشركت مؤثر حضور و عدم مناقصات

 مالی، امکانات نظر از) بنیانهای دانشدولتی با شركتغیر عمومی نهادهای و دولتی هایشركت نابرابر رقابت
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 حاكمیتی دولتی يا هایدستگاه های ضدرقابتی و وروداند. وجود رويهرا در اين رابطه ذكر كرده( نفوذ و قدرت

 وكارهایكسب مشابه وكارهایكسب سیسأت و اقتصادی هایفعالیت به نظارتی نهادهای و مجوز صادركننده

های نوپا در زمینه مسائل و مشکلات شركت 7افزوده است. جدول ها شركتخصوصی نیز بر محدوديت بازار 

 دهد.بازار و تقاضا را به تفصیل شرح می

 

 اتمحصولات و خدمهاي نوپا در زمينه وجود بازار و ايجاد تقاضاي مسائل و مشكلات شركت .7جدول 
 دستگاه متولي راهكار مصداق چالش/

ضعف ديپلماسی اقتصادی و جستجوی بازارهای جديد 

 در كشورهای ديگر

تر شدن معاونت اقتصادی وزارت امور خارجه فعال

 و ارائه گزارش به مجلس

 وزارت امور خارجه

ها بنیان از سازمانهای دانشعدم امکان تهاتر مطالبات شركت

 هاهای دولتی با مالیات بر درآمد شركتدستگاهو 

 ت وزيرانهیئ ت وزيراننامه مورد نیاز توسط هیئتصويب آيین

واردات محصولات با مشابه داخلی يا تعیین شروط 

 برای تولیدات داخلیهای دولتی سختگیرانه توسط دستگاه

 توان از استفاده حداكثر قانون( »16اجرای دقیق ماده )

 (1398« )ايرانی كالای از حمايت و كشور خدماتی و تولیدی

وزارت صنعت، 

 معدن و تجارت

های نوپا در فقدان مشوق يا شرايط سهل برای شركت

بنیان در های دانشعدم امکان حضور مؤثر شركت مناقصات و

 های دولتینیازهای دستگاه تأمینمناقصات جهت 

معاونت علمی و   های مورد نیازاجرای بخشنامهتدوين و نظارت بر 

جمهور یسفناوری رئ

 های مرتبطوزارتخانه

 .همان مأخذ:

 

 )حقوق مالكيت( نظام مالكيت فكري .6-2-2

ی هستند، های نوآورانه خود متکشدت بر منابع فکری و ايدهبنیان بههای نوپا و دانشاز آنجايی كه شركت

بوم كارآفرينی و زيربنايی و كلیدی در زيستهای حمايتی حفاظت از حقوق مالکیت فکری از يکی از سیاست

های فکری شود. عدم رعايت حقوق مالکیت فکری عاملی برای سوءاستفاده از ايدهنوآوری كشور محسوب می

یمت های خارجی است كه قپذيری محصولات داخلی با نمونهكنندگان محتوا و همچنین كاهش رقابتتولید

بت اختراعات ثتر در دسترس هستند. فرايندهای زمانبر شود و ارزانسبه میدلیل عدم اصالت محاواقعی آنها به

ه رشد و كشدت بر ساماندهی وضعیت حقوق مالکیت فکری یه بهو بلاتکلیفی بین قوه مجريه و قضائدر كشور 

شاخه ی ذيل دو (. مالکیت فکر8ثیر دارند )جدول أها را در معرض آسیب قرار داده است، تتثبیت و بازار شركت

اخه اول، شرايت( و مالکیت صنعتی )ثبت اختراعات(. در هنری )كپی ـ اصلی قابل بررسی است: مالکیت ادبی

و حتی  یهای تولید محتوا، بازحوزه رايت آسیب جدی بهت به موضوع كپیبلاتکلیفی نظام حقوقی كشور نسب

های صنعتی و حن آزمايشی ثبت اختراعات، طرقانو»كند. در حوزه مالکیت صنعتی نیز افزارها وارد میبرخی نرم

نگری و دائمی ساله و چندين نوبت تمديد، نیاز به بازج( پس از اتمام دوره آزمايشی پن1386« )علائم تجاری

 در حوزه اختراعات و جايگاه مرجع ثبت( دارد. با توجه به مقولات جديد شدن )
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 نظام مالكيت فكريهاي نوپا در زمينه مسائل و مشكلات شركت. 8جدول 

 دستگاه متولي راهكار مصداق چالش/

قانونی در زمینه مالکیت ادبی هنری و  خلأ

 های فکری تولیدكنندگان محتواسوءاستفاده از ايده

 ـ مجلس شورای اسلامی تسريع در تصويب لايحه مالکیت فکری

 ـ وزارت فرهنگ و ارشاد

 ICTوزارت 

اختراعات، اتمام مهلت اجرای آزمايشی قانون 

( و عدم 1385های صنعتی و علائم تجاری )طرح

 تمديد يا تصويب قانون دائمی ثبت اختراعات

يند ثبت اختراع بین اوكارها در فربلاتکلیفی كسب

 قوه قضائیه و قوه مجريه

)با توجه به بازنگری و دائمی شدن 

در حوزه اختراعات و مقولات جديد 

  جايگاه مرجع ثبت(

 

اداره  ـ میمجلس شورای اسلا

دولت و ـ  مالکیت معنوی

 ربط های ذیوزارتخانه

 .همان مأخذ:

 

 جمهوريلكرد معاونت علمي و فناوري رياستنگاهي به وظايف و عم. 3

بر اساس تأكید رهبر معظم انقلاب اسلامی در خصوص « معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری» 1385در سال 

اصل »و به استناد « ايجاد دفتری در نهاد رياست جمهوری برای رسیدگی به مسائل ارتباط دانشگاه با صنعت»

قطع زمانی )دولت مدر آن در دولت نهم ايجاد شد.  1«ی جمهوری اسلامی ايرانوچهارم قانون اساسيکصدوبیست

يکی ديگر از تحولات مهم توسط مجلس شورای اسلامی « بنیانهای دانشحمايت از شركت»، بررسی لايحه نهم(

توسط معاونت علمی و فناوری تهیه شده بود اما در جريان بررسی در  حوزه علم و فناوری بود. با وجودی كه لايحه

ن به وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و شورای عالی آو تحقیقات مجلس، اختیارات مطروحه در  كمیسیون آموزش

به تصويب مجلس شورای اسلامی رسید. تدوين و  1389خیر زياد در آبان أعتف واگذار و به همان شکل پس از ت

از تصويب قانون نیز برخلاف های مربوطه اجرای قانون نیز عملاً به دولت يازدهم محول شد. پس نامهتصويب آيین

 نص قانون مصوب مجلس شورای اسلامی، اجرای آن توسط معاونت علمی و فناوری پیگیری شد.

در پیگیری مسائل و  علیرغم دستاوردهای ارزنده معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری خصوصاً

آپ هستند(، نوپا و استارتهای بنیان )كه بخش قابل توجهی از آنها نیز شركتهای دانشمشکلات شركت

های ذيربط به مصوبات، ها و وزارتخانهبه دلیل عدم تعريف جايگاه قانونی معاونت و عدم تمکین سازمان

بنیان حل های نوپا و دانششود، بخشی از مسائل شركتها يا توافقاتی كه با معاونت علمی میبخشنامه

 .ه استماندنشده باقی 

در قالب سازمان در مجموعه رياست  قانونی معاونت علمی و فناوری )مثلاًدر حقیقت تعريف جايگاه 

جمهوری كه اساسنامه آن مشتمل بر شرح وظايف و اختیارات به تصويب مجلس شورای اسلامی برسد( 

 تواند از سه جنبه ضرورت داشته باشد:می

                                                 

 داشته باشد. تواند برای انجام وظایف قانونی خود معاونانیجمهور میقانون اساسی رئیس 124طبق اصل  .1
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 هاي تخصيصياز حيث نظارت بر بودجه -

سعه هايی كه با مجوز رهبری از صندوق توعلمی و برداشتدر حال حاضر بخش عمده بودجه معاونت 

بنیان سسات دانشؤها و مهای هدف مختلف مانند شركتملی انجام می شود، به شکل كمك به گروه

علمی و  ها وجود ندارد. هرچند معاونتاعطا می شود و عملا امکان نظارت يا ارزيابی اثربخشی كمك

ستمر در های كیفی از عملکرد خود را به صورت مداشته و گزارش فناوری تعامل قابل قبولی با مجلس

نونمند دهد، اما نظارت مجلس از جنس مالی و عملکردی بدون قاهای مرتبط قرار میاختیار كمیسیون

 های معاونت میسر نخواهد بود.شدن فعالیت

 ميهاي معاونت علابلاغيههاي ذيربط از مصوبات و ها و وزارتخانهها، سازماناز حيث تبعيت دستگاه -

بنیان به های نوپا و دانشهای مستمر معاونت برای رفع مسائل و مشکلات شركتدر حال حاضر پیگیری

مرك، بانك مین اجتماعی، مالیات، گأهای ذيربط )نظیر تهايی در سطح سازمانها يا بخشنامهنامهتفاهم

مین أان تدهد، در برخی موارد )مانند سازممیمركزی و...( شده است. اما بررسی فرآيند اجرا نشان 

ی به كنند يا به نحو مقتضاجتماعی( شعب يا واحدهای مختلف به توافقات صورت گرفته تمکین نمی

اند، ید صلاحیت شدهأيسساتی كه از طرف معاونت علمی و فناوری معرفی يا تها و مؤمسائل شركت

 كنند.رسیدگی نمی

ست علیرغم نص صريح قانون در حال حاضر معاونت علمی و فناوری رياهمانطور كه اشاره شد 

ين نقاط كند. از مهمتربنیان را پیگیری میسسات دانشؤها و مجمهوری، اجرای قانون حمايت از شركت

بینی شده در رسانی و ترويج ابزارهای حمايتی پیشضعف معاونت در اجرای اين قانون، ضعف در اطلاع

 د.های نوپا است كه بايد ساز و كار مناسبی برای تقويت آن انديشیده شوكتاين قانون به شر

. در های دانش بنیان نیز ضروريستید صلاحیت شركتأيتسريع و تسهیل فرآيندهای ارزيابی و ت

اخذ  وید صلاحیت أيها ناچار هستند زمان زيادی صرف تحال حاضر اين فرآيند زمانبر بوده و شركت

 كنند. بنیانیمجوز دانش

دهی زارشگ دهی فعالانه و مستمر )نه صرفاًهای ذيربط و گزارشتداوم پیگیری حل مسائل از دستگاه

ها( به دهی مالی درباره حجم و شکل حمايتها و دستاوردهای آنها بلکه گزارشدرباره تعداد شركت

 های مرتبط مجلس نیز ضروری است. كمیسیون

 

 بندي و پيشنهادها  جمع

كلی اقتصاد مقاومتی، ارتقای جايگاه جهانی كشور و افزايش سهم تولید و صادرات های دوم سیاستدر بند 

در منطقه و نیز حمايت  بنیاندانشو دستیابی به رتبه اول اقتصاد  بنیاندانشمحصولات و خدمات 

با توجه به كید قرار گرفته است و أافزوده مورد تهدفمند از صادرات كالاها و خدمات به تناسب ارزش
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های اخیر، فرصت و پتانسیل خوبی برای ايفای بنیان در سالهای نوپا و دانشرشد پرشتاب تعداد شركت

سال اخیر از وجود موانع  تجربه چند قابل انتظار است. همچنینتر اين بخش در اقتصاد ملی نقش جدی

رد. ورود حاكمیت برای رفع بنیان حکايت داها نوپا و دانشهايی برای تشکیل و رشد شركتو چالش

تواند براساس سطح مسائل )مسائل ملی يا بنیان در كشور میهای نوپا و دانشموانع توسعه شركت

 آپی( صورت گیرد.استارتبوم زيستای و مسائل سطح خردتر مرتبط با ابعاد زمینه

اعی و فرهنگی، اجتمای مسائل مهمی هستند كه بر ساختار كلان اقتصادی، مسائل كلان يا زمینه

گیری لچارچوب كلی اقتصاد كشور و در نتیجه شک شور مترتب است و به نحوی از انحایحتی سیاسی ك

نگاه جود وتوان به عدم دهد. ازجمله اين مسائل میثیر قرار میأوكارهای نوپا را تحت تو توسعه كسب

های كارآفرينی، در پرورش مهارت ضعف نظام آموزشبنیان، ا و دانشپوكارهای نواستراتژيك به كسب

، فقدان های بانك مركزی در ارتباط با ارزچندنرخی بودن ارز و عدم انعطاف يا عدم ثبات بخشنامه

 های بلندمدت برای صیانت از بازار داخل اشاره كرد.برنامه

ی نوپا و كارهاواندازی و توسعه كسبترين موانع و مشکلات راهآپی مهمبوم استارتدر سطح زيست

 بنیان عبارتند از:دانش

ای نفره، برخورد سلیقهاجتماعی، اعمال ضريب بر قراردادهای پژوهشی تك تأمیندر ارتباط با بیمه  -

ماهه  بینی شده در قوانین، عدم رعايت مهلت يكای عمومی پیشهای بیمهشعبات و عدم اجرای تخفیف

یص های بدوی تشخها و طولانی شدن رسیدگی به اعتراضات در هیئتدر رسیدگی به اعتراضات شركت

اجتماعی در پوشش بیمه كاركنان  تأمیناجتماعی و انحصار سازمان  تأمینمطالبات بیمه 

های ها يا صندوق)بازنشستگی+درمان( و عدم امکان استفاده كارفرمايان از خدمات ساير شركت

ت سازمان سا ل شناسايی شده است. برای رفع اين مسائل ضروریكننده در بخش درمان، از اهم مسائبیمه

جتماعی ا تأمین( قانون 42( و )36اجتماعی بر اجرای دقیق قوانین مصوب مجلس )نظیر مواد ) تأمین

ی دقیق تمکین نموده و همچنین بر اجرابدون تفسیر به رأی ماهه به اعتراضات( بر رسیدگی يكمبنی

 نظارت نمايد. همچنین كمیسیون اجتماعی مجلس نیز ضمن نظارت برها در شعب مختلف بخشنامه

های تئكیب هیراهکارهای قانونی مناسب برای اصلاح تر ،اجتماعی تأمین( قانون 44( و )43اجرای مواد )

بیمه كاركنان  اجتماعی در پوشش تأمینو برای رفع انحصار سازمان  اتخاذ نمايدرسیدگی به اعتراضات را 

و گذار  موضوعه وقت توسط كارفرمايان نسبت به اصلاح قوانین و مقرراتان بیمه كاركنان پارهو ايجاد امک

 .كند اقدام بنیانبه اقتصاد دانشسنتی از يك اقتصاد 

های متناسب مالیاتی بینی نرخهای مستقیم و پیشدر بحث مالیات و گمرك، اصلاح قانون مالیات -

بنیان با محوريت كمیسیون اقتصادی و با همکاری نوپا و دانشهای های اولیه فعالیت شركتبرای سال

رسد. همچنین لازم است سازمان امور مالیاتی نسبت به نظر میكمیسیون صنايع و معادن ضروری به

حساب های پلتفرمی، صدور صورتهای مورد نیاز برای مالیات شركتتدوين و نظارت بر اجرای بخشنامه
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 بنیان، صدور كدهایهای نوپا و دانشهای قابل قبول مالیاتی در شركتههزين احتسابالکترونیك و 

ها، ادغام دهندهشتاب و رشد مراكز های مستقر در فضاهای كاری مشترك،برای شركت كارگاهی و مؤدی

مجلس كمیسیون اقتصادی  ماهه بهصورت سهيندهای زمانبر مالیاتی اقدام نموده و بهاو انجام همزمان فر

بايد اصلاح  مجلس شورای اسلامی نیز كمیسیون اقتصادی بر اين،علاوهگزارش دهد. شورای اسلامی 

كنندگان نهايی در زنجیره مالیات بر شدن برخی مصرف اافزوده و موضوع مستثنمقررات قانون ارزش

بررسی قرار داده و  را موردبنیان های دانشكارهای نوپا و شركتوكسبافزوده و تحمیل هزينه به ارزش

در قوانین و تعريف اعتبار مالیاتی جسورانه گذاری های مالیاتی مناسب برای سرمايهبینی مشوقپیش

در دستور كار قرار صورت جدی بههای صنعتی را های تحقیق و توسعه در شركتبرای تشويق فعالیت

پشتوانه قوانین موجود شکل گرفته و دولتی كه به های پژوهش و فناوری غیردهد. در ارتباط با صندوق

اول، اصلاح قانون مالیات بر  ؛پتانسیل خوبی دارند نیز لازم است دو موضوع مهم مورد توجه قرار گیرد

های ها و مؤسسات و تعاونیافزوده خدمات بانکی و اعتباری بانكافزوده و شمول معافیت ارزشارزش

دولتی و دوم، های پژوهش و فناوری غیرخدمات صندوقبه الحسنه مجاز های قرضری و صندوقاعتبا

های مزبوردر های صندوقهای مورد نیاز برای پذيرش ضمانتنامهتدوين و نظارت بر اجرای بخشنامه

 گمركات توسط وزارت اقتصاد و امور دارايی.

ل رو به انسیمنابع مالی دولتی برای پاسخگويی به پت تأمینمالی، تداوم توجه به  تأمیندر حوزه  -

رزشگذاری ابنیان در قوانین بودجه سنواتی، تصويب ضوابط و مقررات لازم برای های دانشافزايش شركت

تدوين مچنین های نامشهود توسط وزارت اقتصاد و امور دارايی از اهمیت زيادی برخوردار است. هدارايی

 جسورانهگذاری ف توسعه سرمايهادغام و اكتساب و انحلال و ورشکستگی با هد قوانین لازم برای موضوع

در نظام  گذاری جسورانهسرمايهتعمیق های مورد نیاز برای شركتی و تدوين و نظارت بر اجرای بخشنامه

ط دشوار خصوص مسائل مرتبط با نظام بانکی و ارز نیز با توجه به شرايدر ست.ا ضروری مین مالیأت

ای وارداتی معامله و تحويل اسناد حمل محموله يندهای ظهرنويسی،اسازی فراقتصادی كنونی، چابك

ش زمان بنیان و افزايهای دانشهای عامل، تسهیل برخی شرايط رفع تعهد ارزی برای شركتتوسط بانك

های مورد مهرسد كه بايد از طريق تدوين بخشنانظر میرفع تعهدات ارزی ناشی از واردات كالا ضروی به

 های عامل دنبال شود.زی، گمرك و بانكنیاز و همکاری نزديك بانك مرك

وكارهای نوپا و ای برای صدور مجوز  كسبتعیین متولی اصلی فرادستگاهی و فراوزارتخانه -

مورد مداقه و حل و فصل قرار گیرد. توسط نهاد قانونگذار بنیان نیز از مسائل مهمی است كه بايد دانش

وكار )وزارت امور اقتصادی و دارايی( زدايی و تسهیل صدور مجوزها كسبهیئت مقرراتدر اين ارتباط 

ی نیز اهتمام يقضا نظارتی و در ارتباط با مسائلاختیارات قانونی خود وارد عمل شود. نیز بايد با توجه به 

، های قضايیيندامنظور شفافیت هر چه بیشتر فر( به1389ای )بیشتر به اجرای دقیق قانون جرائم رايانه

 ست.ا ای در اجرا ضروریو استفاده كامل از ظرفیت دادسراهای جرائم رايانهصدور دستورات مقتضی 
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تر فعال بنیان نیز مستلزمهای نوپا و دانشايجاد بازار و تقاضای برای محصولات و خدمات شركت -

ئه رهای ديگر و اراشدن معاونت اقتصادی وزارت امور خارجه در جستجوی بازارهای جديد در كشو

های خصوص است. همچنین ايجاد امکان تهاتر مطالبات شركتهای منظم به مجلس در اينگزارش

ه اغلب ها در شرايط فعلی كهای دولتی با مالیات بر درآمد شركتها و دستگاهبنیان از سازماندانش

ارت صنعت، علاوه لازم است وزباشد. بهتواند راهگشا رو هستند میهای روبها با محدوديت بودجهدستگاه

شور و حمايت استفاده از توان تولیدی و خدماتی ك از طريق هیئت نظارت در قانون حداكثر معدن و تجارت

مشابه داخلی يا  داشته و از واردات محصولات بااين قانون اهتمام جدی به اجرای ( 1398از كالای ايرانی )

يد. تسهیل ممانعت نمابرای تولیدات داخل های دولتی توسط دستگاه رفو غیرمتعاتعیین شروط سختگیرانه 

های دولتی نیازهای دستگاه تأمینبنیان در مناقصات جهت های نوپا و دانششرايط برای مشاركت شركت

 های مرتبط پیگیری شود.جمهور و وزارتخانهیسئنیز بايد توسط معاونت علمی و فناوری ر

های دو اقدام تقنینی مهم در دستور كار مجلس و كمیسیون لازم استدر حوزه مالکیت فکری  -

 ع خلأی قرار گیرد. نخست، تسريع در تصويب لايحه مالکیت فکری برای رفيقضا ـ فرهنگی و حقوقی

تراعات، ثبت اخ یقانون آزمايشقانونی در زمینه مالکیت ادبی هنری و دوم، بازنگری و دائمی شدن )

ات و در حوزه اختراعبا توجه به مقولات جديد  1386م تجاری ـ مصوب سال های صنعتی و علائطرح

 .جايگاه مرجع ثبت

ای يندهاجمهوری نیز بايد ضمن تسريع و تسهیل هرچه بیشتر فرمعاونت علمی و فناوری رياست

های نوپا و طور مستمر موانع تشکیل و رشد شركتبنیان، بههای دانشصلاحیت شركت أيیدارزيابی و ت

مسائل  ربط، راهکارهای اجرايی برای رفعهای ذیبنیان را رصد نموده و ضمن تعامل با دستگاهدانش

 دهی منظم به مجلس اقدام نمايد.موجود را شناسايی كرده و نسبت به گزارش

بنیان همچنان درحال تغییر و دانشنوپا و های تشکیل و فعالیت شركت بايد توجه داشت كه موانع

كارها، وهای نو برای تشکیل و فعالیت كسبگیری زمینههای جديد و شکلظهور فناوریتحول است. 

رو، موضوعاتی نظیر هوش های پیشكند. در سالنیازهای حمايتی و تسهیلگری جديدی را ايجاب می

 ،های شخصیاينترنت اشیا و حفاظت و صیانت از داده ،1های انبوهالزامات دسترسی به دادهمصنوعی، 

با فوريت، دقت و جامعیت اين  ربطذیهای كمیسیون كندهستند كه ايجاب مینیازهای قانونی جديدی 

متناسب با مقتضیات جديد و نسبت به تقويت زيرساخت قانونی مورد نیاز كنند  را بررسیموضوعات 

 د. ناقدام نماياقتصاد كشور 
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