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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «لايحه كمك به ساماندهي پسماندهاي عادي با مشاركت بخش غير دولتي»
 )اعاده شده از شوراي نگهيان(

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمه

به  21/7/1398 خيكه در تار« كمك به ساماندهي پسماندهاي عادي با مشاركت بخش غير دولتي» لايحه

از اين  .ه گرديدبا ايراداتي مواجشوراي نگهبان پس از ارسال نزد  بود، دهيرس ياسلام يمجلس شورا بيتصو

بان، راي نگهايراد و اعمال تذكرات شو مصوبه خود جهت رفعدر  امور داخلي كشور و شوراها ونيسيكم رو

ي ت شورادر ادامه به بررسي مصوبه كميسيون از حيث رفع ايرادا مصوبه مجلس را اصلاح نموده است.

 نگهبان و اعمال تذكر وارده پرداخته خواهد شد.

 

 بررسي مصوبه كميسيون:

 (2ماده ) .1

صرف مان پر تعرفه پسماند براي مشتركاولين ايراد شوراي نگهبان بر مسئله مشخص نبودن ضابطه تعيين 

نابع مدرصدي از »برق تمركز دارد به همين دليل در گزارش كميسيون پيشنهاد شده است كه عبارت 

ضابطه به  به عنوان« عنوان را به 10/8/1394قانون حمايت از صنعت برق كشور مصوب  (5)موضوع ماده 

صنعت برق كشور  ( قانون حمايت از5داشت كه در ماده ) متن اضافه شود. در ارزيابي اين اصلاح بايد توجه

بيني ي پيشاي براي تعيين عوارض موضوع آن ماده پيشنهاد نشده است بلكه تنها مسير قانونهيچ ضابطه

رسد مي ظرنني و درج در بودجه سالانه كشور مقرر شده است بنابراين به يبعوارض مذكور از طريق پيش

وجه علاوه بايد تهبابل اتكايي در پاسخ به ايراد شوراي نگهبان ارائه نشده باشد. همچنان ضابطه ماهوي و ق

يست كه دولت ( قانون حمايت از صنعت برق كشور، مشخص ن5( اين لايحه و ماده )2نمود در تركيب ماده )

 ل پسماندات تبدي( قانون حمايت را بايد به خريد برق توليدي از تأسيس5چه درصدي از منابع موضوع ماده )

صاص د اختاختصاص دهد. اين نكته از آن حيث اهميت دارد كه واگذاري صلاحيت كلي و مطلق تعيين درص

داد شده گذاري قلمتواند مصداق تفويض صلاحيت قانونمي داده شده از درآمد حاصله مذكور براي خريد برق

 قانون اساسي ارزيابي گردد.  هشتادوپنجمو مغاير اصل 

 ينامه داخل نييون آمندرج در قان فاتيتشر تي( با رعا2گردد ماده ) يم شنهاديالذكر پكات فوقبه ن تيبا عنا
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از  يصنعت برق بخش از تي( قانون حما5كشور و در قالب ماده) انهيشود در بودجه سال يبه دولت اجازه داده م -2 ماده»

 «دهد. صياز پسماندها تخص برق يانرژ ديعوارض مصوبه برق را به خر

ده و توسط شرائه ابودجه  حهيعوارض مورد نظر در قالب لا نيياست، از آنجاكه تع حيفوق لازم به توض شنهاديخصوص پ در

 .رسديه نظر مب ينگهبان، منتف يخواهد شد، ابهام مورد اشاره در اظهار نظر شورا بيتصوبه عنوان قانون و  يمجلس بررس
 

 (3ماده ) .2

أسيسات هاي حوزه تمين بند از اظهارنظر شوراي نگهبان، واگذاري صلاحيت تصويب ضوابط مربوط به تكليف شهرداريدر دو

لايحه، مغاير اصل  (3گذاري قلمداد شده و ماده )تبديل پسماند به انرژي به شوراي اقتصادي ، مصداق تفويض صلاحيت قانون

سماندها ديريت پو در چارچوب قانون م»قانون اساسي اعلام شده است. در گزارش كميسيون، اضافه شدن عبارت  هشتادوپنجم

رزيابي اين پيشنهاد ا( پيشنهاد شده است. در 3به متن ماده )« با اصلاحات و الحاقات بعدي و ساير قوانين 20/2/1383مصوب 

هوم هم و نامفماده مب سياق نگارشي متن« بر اساس ضوابط»ر پس از عبارت بايد توجه نمود كه اولاً با اضافه شدن عبارت مذكو

ابطه ست يا ض، ضابطه صلاحيت شوراي اقتصاد ا«در چارچوب قانون مديريت پسماند»گردد. ثانياً مشخص نيست كه قيد مي

شود  مشخص انون بايدهاي حوزه تأسيسات تبديل پسماند. به علاوه از جهت اصول نگارش صحيح قاعمال صلاحيت شهرداري

رت اصلاح صو ابراينكه احكام مندرج در كدام ماده يا تبصره از قانون مذكور به عنوان ضابطه تقييدكننده، مدنظر است. بن

 گرفته در مصوبه كميسيون از حيث رفع ايراد شوراي نگهبان محل تأمل است.

 (4ماده ) .3

« اهمعافيت  مشمول اين»به عبارت « شامل اين معافيت ها» شوراي نگهبان در بخش تذكرات، متذكر شده است كه  عبارت

 انجام نداده است.خصوص در ايناصلاح شود، لكن كميسيون در مصوبه خود اصلاحي 

 

 گيرينتيجه

 رادات قبليفع ايرسد اصلاح پيشنهادي مذكور در گزارش كميسيون محترم از جهت توفيق در رمي بنابر توضيحات فوق به نظر

ذا پيشنهاد ل ؛ودشان محل تأمل بوده و چه بسا محتمل است كه با ايرادات جديدي نيز از طرف اين شورا مواجه شوراي نگهب

با متن مصوب  (2نامه داخلي، متن پيشنهادي در اين گزارش در خصوص ماده )شود با رعايت تشريفات مندرج در آيينمي

 كميسيون جايگزين گردد.

وجه مورد ت« هامشمول اين معافيت»به عبارت « هاشامل اين معافيت»بر اصلاح عبارت همچنين تذكر شوراي نگهبان مبني 

 .باشد رسد اعمال تذكر مذكور از حيث رعايت اصول نگارشي قانون نزديكتر به صوابمي قرار نگرفته است كه نظر

 

 


