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 مقدمه

لايحه ماليات بر ارزش  اي تداخل باراكه دها و دهياري هاشهرداري پايدار و هزينه يكي از مواد مهم لايحه درآمد

داراي مرجع رسيدگي واحد  ،اولاًكه  ست. اهميت اين ماده از آنجااستمصوب كميسيون ( 10ماده ) هستافزوده نيز 

لازم است  دليلو به همين ها( )كميسيون اقتصادي و كميسيون مشترك درآمدهاي پايدار شهردارينيست 

 تواند پيامدهايارشناسي مي عدم توجه به ملاحظات ك ،ثانياًشوند و نگ كنندگان نسبت به مواضع موجود همسبررسي

 ايجاد كند.  هاي آيندهمنابع عمومي دولت طي سالسازي براي مشكل

 

 )مصوب کميسيون( هاها و دهياريپايدار و هزينه شهرداري ( لايحه درآمد10ماده )

استثناي ماليات سلامت موضوع بر ارزش افزوده )به از مجموع منابع ماليات و عوارض و جرائم موضوع قانون ماليات

( به نسبت 4/12/1393مصوب  –( 2قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ) (37)ماده 

ها تعيين ها و دهياري( سهم شهرداري% 50عنوان سهم درآمد عمومي كشور و پنجاه درصد )( به% 50پنجاه درصد )

 .شودمي

 

 متن مصوب کميسيون اظهارنظر کارشناسی درباره

هزار  86 حدود 1398مجموع وصولي ماليات بر ارزش افزوده در سال كل كشور،  1398مطابق قانون بودجه سال 

عنوان سهم درآمدهاي عمومي هزار ميليارد تومان به 48حدود بيني شده است كه از اين ميان، ميليارد تومان پيش

هزار ميليارد تومان ماليات سلامت  10حدود ها و ها و دهياريهزار ميليارد تومان سهم شهرداري 32حدود كشور، 

كسر ها، موجب ها و دهيارياز سهم منابع عمومي كشور به سهم شهردارينتيجه انتقال يك واحد درصد در است.

 خواهد شد. 1399بودجه سال  در نظر گرفته شده در لايحههزار ميليارد تومان از منابع عمومي  15بيش از 

در هيئت دولت تصويب و  1397ها در مردادماه ها و دهياريگفتني است لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري

بيني سهم )و پيشهمان سال به مجلس شوراي اسلامي ارسال گرديده است. واضح است كه اين لايحه  در شهريورماه

در شرايطي تهيه و تنظيم شده ها در آن( ها و دهياريدرصدي براي شهرداري 50درصدي براي منابع عمومي و  50

هاي ظالمانه اما پس از وضع مجدد تحريم ،هاي جدي بوده استكه وضعيت بودجه دولت نسبتاً عادي و بدون چالش

اسلامي ايران و ايجاد محدوديت براي دولت در استفاده از منابع حاصل از صادرات نفت، منابع عمومي جمهوري عليه 

 ،از سوي ديگر. ياد كرد« شوك درآمدي»توان از آن با عنوان كه مي كشور با تنگناي شديد مواجه شده است
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علت عدم وابستگي به)كنند را با شدت بسيار كمتري احساس مي ي مذكورهاتحريم ا اثرات شوك وارد شده ناشي ازهها و دهياريشهرداري

ها به قيمت كاهش منابع عمومي ها و دهياريافزايش منابع شهرداري شرايط، در اين بنابراين .مستقيم به منابع حاصل از صادرات نفت(

 د.شهاي آينده خواهد انداز اداره كشور در سالتر شدن چشمو مبهممنابع عمومي در محدوديت  تشديدموجب  كشور،

توان ها، ميها و دهياريدائمي بودن قانون و رفع دغدغه نمايندگان محترم در زمينه افزايش منابع شهرداري با توجه به همچنين

تدريجي از آن فرايند . اين بيني كردارزش افزوده پيشبر ليات ها از منابع ماها و دهياريتدريجي براي افزايش سهم شهرداريفرايندي 

جهت حائز اهميت است كه در نتيجه آن، كاهش منابع عمومي به يكباره اتفاق نخواهد افتاد و دولت اين فرصت را خواهد داشت كه منابع 

 شد. خواهد رتفعها نيز در طي زمان مو دهياري هادغدغه افزايش منابع شهرداري ند و از سوي ديگركان تمهيد مرور زمبهجايگزين را 

 

 پيشنهادبندي و جمع

در شرايطي در دولت تهيه و تنظيم شده است كه وضعيت بودجه دولت نسبتاً « هاها و دهياريدرآمد پايدار و هزينه شهرداري»لايحه 

اين حكم نيازمند بازنگري رو شده است، هشوك روباما در شرايطي كه منابع عمومي كشور با  ،هاي جدي بوده استعادي و بدون چالش

 هزار ميليارد توماني 15بيش از درصدي سهم منابع عمومي كشور از محل ماليات بر ارزش افزوده، موجب كاهش  1كاهش ) خواهد بود

ها از اين محل، شهرداريدر صورت اصرار نمايندگان محترم به افزايش سهم در همين راستا و . (شددر سال آينده خواهد منابع عمومي 

ها افزايش و سهم دولت طی چهار سال، سهم شهرداريتدريجي به اين هدف دست يافت به اين صورت كه يند افرتوان در يك مي

  يک حاصل شود.درصدي براي هر 50تا اينکه سهم  کاهش يابد

 د:شومين رابطه متن زير پيشنهاد ميدر ه

قانون ماليات  (43)ماده  «ج»و بند  (38)ها از مجموع درآمدهاي موضوع ماده دهياريها و سهم شهرداري -(10)ماده 

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظيم  (37)ع ماده وبه استثناي ماليات سلامت موض –( 1387بر ارزش افزوده )مصوب 

درصد )به عنوان عوارض( و سهم درآمدهاي  40 در سال اول اجراي اين قانون به ميزان –( 2بخشی از مقررات مالی دولت )

ها از سال دوم اجراي اين قانون، طی سه سال، ها و دهياريشود. سهم شهرداريدرصد تعيين می 60عمومی کشور به ميزان 

ها %( سهم شهرداري 50يابد تا به نسبت پنجاه درصد )%( افزايش می 33/3درصد )واحد سه وسیهر سال به ميزان سه مميز 

 %( سهم درآمدهاي عمومی کشور برسد. 50ها و پنجاه درصد )و دهياري

 

 

 


