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 كارشناسي درباره: اظهارنظر

 «هاو دهياري هالايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري»

 بندي كميسيون مشترك()جمع

 

 

 

 
 

 

 

 

 مقدمه

 ارسال اسلامي شوراي مجلس به 1397 اهمشهريور ها،دهياري و هاشهرداري هزينه و پايدار درآمد لايحه

. يافت پايان 1397 زمستان در هاشهرداري پايدار درآمدهاي مشترك كميسيون در آن بررسي و گرديد

 مثبت تغييرات ازجمله .افتاد اتفاق لايحه متن در مهمي تغييرات كميسيون، در لايحه بررسي يندافر طي

 مهم موضوع. برد نام را «هادهياري و هاشهرداري هزينه» موضوع به توجه توانمي لايحه، در شده ايجاد

 توجه مورد فعلي متن در كه است موضوعاتي ديگر ازجمله «هادهياري و هاشهرداري عملكردي شفافيت»

 .است ذكر قابل زمينه اين در كه است ديگري محور «هاشهرداري مالي انضباط ارتقاي». است گفته قرار

 اكنونهم كه) افزودهارزش بر ماليات لايحه احكام با تداخل داراي مهمي موارد در لايحه اين ديگر ازسوي

 در محترم نمايندگان دباي كه بوده( است بررسي درحال اسلامي شوراي مجلس اقتصادي كميسيون در

 افزودهارزش بر ماليات منابع از هاشهرداري سهم به مربوط موارد اين ترينمهم. كنند گيريتصميم آنها مورد

 خصوصدر .است عوارض وضع در روستا و شهر اسلامي شوراهاي اختيارات محدوده تكليف تعيين نيز و

 زماني در لايحه اين گفت بايد افزودهارزش بر ماليات منابع از هادهياري و هاشهرداري سهم تكليف تعيين

 متفاوت وضعيت به توجه با لذا. است بوده طبيعي نسبتاً دولت بودجه شرايط كه شده تنظيم دولت در

 اضافه همچنين .بود خواهد بازنگري نيازمند زمينه اين در لايحه حكم كنوني شرايط در دولت بودجه

 مفيد تواندنمي ،گرددمي كشور عمومي منابع كاهش موجب كه دولت لايحه به الحاقي احكام برخي شدن

 .شود ارزيابي
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 هادهياري و هاشهرداري هزينه و پايدار درآمد لايحه مفاد تطبيق جدول

 با رابطه در نظراظهار جدول سوم ستون در همچنين. است شده مقايسه كميسيون مصوبات با هادهياري و هاشهرداري هزينه و پايدار درآمد لايحه مفاد ذيل جدول در

 .است شده ارائه پيشنهادها و كميسيون مصوب متن

 

 كارشناسي اظهارنظر لايحه مفاد كميسيون مصوب مفاد

 (1) ماده

 كاربه مربوط مشروح معاني در زير حاتاصطلا قانون اين در

 :روندمي

 هايهزينه أمينت براي كه وجوهي :محلي عوارض (الف

 توسط مربوط مقررات و قوانين ارچوبچ در روستا و شهر

 .گرددمي وضع اسلامي شوراهاي

 توسط قانون موجببه كه وجوهي :غيرمحلي عوارض (ب

 براي درآمد نوعي و شودمي وضع اسلامي شوراي مجلس

 .باشدمي هادهياري و هاشهرداري

 ها،سازمان شهرداري، كه مبلغي :خدمات بهاي (ج

 دهياري يا و شهرداري به ابستهو هايشركت و مؤسسات

 ازاي در بخش يا و شهر اسلامي شوراي مصوبات اساسبر

 وصول خدمات دريافت متقاضيان از شده ارائه خدمات

 . كنندمي

 : تعاريف ـ( 1) ماده

 كلي هايسياست براساس كه وجوهي :عوارض( الف

 در روستا، و شهر هايهزينه از بخشي تأمين براي دولت

 صلاحذي مراجع توسط مربوط مقررات و قوانين چارچوب

 .شودمي وصول و وضع

 مصوبات براساس شهرداري كه مبلغي :خدمت بهاي( ب

 ازاي در رراتمق و قوانين ساير يا و شهر اسلامي شوراي

 دريافت متقاضيان از مستقيم، طوربه شده ارائه خدمات

 .كندمي وصول خدمات

 كميسيون مصوبه موافق

 معنايبه موارد اكثر در عوارض عبارت ن،ايرا در اينكه وجود با

 تصويب به شهر شوراي توسط كه است محلي ماليات همان

 ساير اما ،شودمي استفاده هاشهرداري مالي مينأت براي و رسدمي

 شوراي از غير قانوني مراجع توسط يا كه دارند وجود نيز عوارض

 يا( افزودهارزش بر ماليات عوارض مانند) سندرمي تصويب به شهر

 شوندمي استفاده هاشهرداري مالي مينأت از غير مصارفي براي

 بنابراين(. بزرگراهي عوارض يا كشور از خروج عوارض مانند)

 مجلس و شهر شوراي مصوب عوارض بين كه مناسبي تعريف

 تعريف كند ايجاد تفاوت ايران قانوني نظام در اسلامي، شوراي

 . است محليغير و محلي عوارض صورتبه

 «1» تبصره) افزودهارزش بر ماليات قانون در است ذكر شايان

 محلي عوارض و عوارض بين ضمني صورتبه ((50) ماده

 .است شده قائل تفكيک

 اصل به توجه با حقوقي، لحاظبه كه است ذكر شايان

 عوارض يفتعر در «مقررات» كلمه اساسي، قانون پنجمهشتادو
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 كارشناسي اظهارنظر لايحه مفاد كميسيون مصوب مفاد

 عوارض ارچوبچ و ضوابط زيرا گردد حذف بايستيم محلي

 .گردد تكليف تعيين قانون در بايستمي

 (2) ماده

 مصوب - هاشهرداري مالي نامهآيين( 29) ماده صدر در

 واژه به «شش» واژه آن بعدي اصلاحات و - 12/04/1346

 به( 9) و( 8) ،(7) بندهاي عنوانبه زير متن و اصلاح «نه»

 :شودمي اضافه مذكور ماده

 مالي هايدارايي واگذاري. 7

 ايسرمايه هايدارايي واگذاري. 8

 در مشاركت و گذاريسرمايه از حاصل درآمد. 9

 گذاريسرمايه

 (2) ماده

 مصوب - هاشهرداري مالي نامهآيين( 29) ماده صدر در

 «نه» واژه به «شش» واژه آن بعدي اصلاحات و - 1346

 ماده به( 9) و( 8) ،(7) بندهاي عنوانبه زير متون و اصلاح

 :شودمي اضافه مذكور

 مالي هايدارايي واگذاري. 7

 ايسرمايه هايدارايي واگذاري. 8

 در مشاركت و گذاريسرمايه از حاصل درآمد. 9

 گذاريسرمايه

 اصلاحات برخي اعمال نيازمند

 و «مالي هايدارايي واگذاري» هايسرفصل شدن اضافه

 GFS بنديطبقه مطابق «ايسرمايه هايدارايي واگذاري»

 .شد خواهد هاشهرداري بودجه ارائه استاندارد بهبود موجب
 در مشاركت و گذاريسرمايه از حاصل درآمد) «9» بند

 شهرداري ديدرآم هايرديف ساير با( گذاريسرمايه

 اگر .1. است نوع دو شامل «9» بند هايدرآمد. دارد همپوشاني

سرمايه از ناشي سود كند، گذاريسرمايه به اقدام شهرداري

 اگر .2. گيرد قرار شهرداري درآمدهاي قسمت در بايد گذاري

 درآمدي كند، خصوصي بخش با مشاركت به اقدام شهرداري

 زمين يا كه) شهرداري غيرنقدي آورده بلكه كندنمي كسب

 عوارض و ساختماني پروانه مانند نامشهود هايدارايي يا است

 در شهرداري الشركهسهم) شودمي مالي دارايي به تبديل...( و

 به تبديل ايسرمايه دارايي صرفاً صورتاين در كه( پروژه يک

 در بايد دارايي، اين واگذاري صورت در و شده مالي دارايي

 . گيرد قرار مالي هايدارايي واگذاري رديف

 توانمي است منابع ساير از منافع نوع اين تفكيک منظور اگر

 هايدارايي تملک و ايسرمايه دارايي واگذاري رديف ذيل در

 . كرد تفكيک را منابع اين مالي

 «9» بند حذف: پيشنهاد
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 كارشناسي اظهارنظر لايحه مفاد كميسيون مصوب مفاد

 (3) ماده

 تأمين ابزارهاي انواع از توانندمي هادهياري و هاشهرداري

 هايپروژه اجراي براي مناسب اجرايي هايروش و مالي منابع

 و گذاريسرمايه هايپروژه و روستايي و شهري مصوب

 قوانين براساس كافي، هايتضمين بينيپيش با مشاركتي

. نمايند استفاده مربوطه اسلامي شوراي تصويب با موضوعه

 از ماه سه مدت ظرف ماده اين موضوع معاملاتي نامهآيين

 شوراي مشترك پيشنهاد به قانون اين شدن الاجرالازم تاريخ

 و هاشهرداري سازمان) كشور وزارت و هااستان عالي

 دولت تهيئ تصويب به و شودمي تهيه( كشور هايدهياري

 . رسدمي

 (3) ماده

 تأمين ابزارهاي انواع از توانندمي هادهياري و هاشهرداري

 اجراي براي مناسب اجرايي هايروش و مالي منابع

 بينيپيش با روستايي و شهري مصوب هايپروژه

 نامهآيين و موضوعه قوانين براساس كافي، هايتضمين

 هاشهرداري سازمان) كشور وزارت پيشنهاد به كه معاملاتي

 خواهد وزيران هيئت تصويب به( كشور هايدهياري و

 . نمايند اقدام رسيد،

 كميسيون مصوبه موافق

 استفاده يكي. دهدمي هاشهرداري به قانوني مجوز دو ماده اين

 هايروش ابزارهاي از استفاده ديگري و مالي تأمين ابزارهاي از

 (. مشاركت قراردادهاي مانند) پروژه اجراي

 از موضوعه قوانين براساس توانندمي هاشهرداري حاضر درحال

 مجوز مثال براي كنند، استفاده مجاز مالي تأمين ابزارهاي

 ازجمله مالي ابزارهاي از استفاده يا مشاركت اوراق انتشار

 ماده اين تصويب حالاين با ... .و صكوك فاينانس، تسهيلات،

مي مالي منابع تأمين در هاشهرداري به را لازم قانوني هايپايه

 .دهد

 هايپروژه اجراي در هاشهرداري كه مشكلاتي از يكي

 نظام در قانوني هايپايه نبود دارند خصوصي بخش با مشاركتي

 خصوصي و عمومي بخش مشاركت با ارتباط در نايرا حقوقي

 مستحدث و جديد ها،شيوه اين كه است اين هم آن علت. است

 .است قديمي هاشهرداري قوانين كهدرحالي هستند

 (:مجلس صحن در مصوب) تبصره

 از استفاده در اجرايي دستگاه عنوانبه توانندمي هادهياري

 اين اجرايي نامهآيين. نمايند فعاليت هادارايي تملک اعتبارات

 بودجه و برنامه سازمان همكاري با كشور وزارت توسط ماده

 .رسدمي وزيران هيئت تصويب به ماه سه مدت ظرف و تهيه
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 كارشناسي اظهارنظر لايحه مفاد كميسيون مصوب مفاد

 (4) ماده

 قانون اجراي در توانندمي بخش و شهر اسلامي شوراهاي

 و كشور اسلامي شوراهاي انتخابات و وظايف تشكيلات،

 هاياصلاحيه و 10/03/1375 مصوب) شهرداران انتخابات

 به نسبت روستا و شهر هايهزينه تأمين براي( آن بعدي

 ها،ساختمان بر عوارض از اعم محلي عوارض وضع و ريبرقرا

 و شهري فضاهاي و معابر تبليغات ،تأسيسات مستحدثات،

 توسعه هايطرح اجراي از ناشي افزودهارزش و روستايي

 و محدوده در منقولغير هايدارايي و روستايي و شهري

 با عوارض عناوين. نمايند اقدام روستا محدوده و شهر حريم

 كشور وزارت وسيلههب جغرافيايي منطقه هر شرايط به توجه

 آذرماه پايان تا حداكثر هااستان عالي شوراي همكاري با و

 .گرددمي ابلاغ كشور وزير توسط و شودمي تهيه سال هر

 (4) ماده

 كالاهاي انواع براي وجوه ساير و عوارض هرگونه برقراري

 بر ماليات قانون در كه خدمات ارائه و توليدي وارداتي،

 اعم) اندشده تكليف تعيين ـ 1387 مصوب ـ افزودهارزش

 به عوارض برقراري همچنين و( ماليات مشمول يا معاف از

 موضوع الياتم از معاف يا ماليات محاسبه مأخذ درآمدهاي

 بعدي اصلاحات و ـ1366 مصوب ـ مستقيم ماليات قانون

 .است ممنوع مراجع ساير و اسلامي شوراهاي توسط آن،

 

 كميسيون مصوبه موافق

 است اين محلي عوارض وضع بحث در موجود مشكلات از يكي

 شوراهاي توسط عوارض وضع از مردم شكايات حجم كه

. است يافته افزايش گذشته ساليان طي روستا و شهر اسلامي

 مصوبه هزار 10 بر بالغ اداري عدالت ديوان گزارش براساس

 تذكر با وركش كل در روستا و شهر اسلامي شوراهاي قانونيغير

 آراي يا و اسلامي شوراهاي مصوبات تطبيق تهيئ عضو قضات

 بايد لذا. است شده رد اداري عدالت ديوان عمومي هايهيئت

 ثانياً و شود تصريح قانون در محلي عوارض انواع مصاديق اولاً

 و ماليات خذهايأم از آن تفكيک و محلي عوارض تعريف

 . گردد مشخص عوارض

 براي مشخص قواعدي تهيه با توانمي راستا همين در

 روستا و شهر اسلامي وراهايش بر نظارت و سياستگذاري

 دريافت و وضع حق و آنها قانوني رفيع جايگاه حفظ برعلاوه

 در اخلال به منجر كه موجود معضلات و مشكلات عوارض،

 شديد هاينارضايتي همچنين و كشور حكمراني نظام

. نمود مرتفع را است شده متعدد عوارض اخذ بابت از شهروندان

 بر عالي ناظر و كشور داخلي امور متولي عنوانبه كشور وزارت

 بند براساس تواندمي روستا و شهر اسلامي شوراهاي عملكرد

 تشكيلات، قانون( 77) ماده همچنين و( 71) ماده« 16» و «9»

 شهرداران انتخاب و كشور اسلامي شوراهاي انتخاب و وظايف

 محدوديت ايجاد يا اصلاح لغو، به اقدام 1375 سال مصوب
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 كارشناسي اظهارنظر لايحه مفاد كميسيون مصوب مفاد

 تصويب و تهيه زمينه در روستا و شهر اسلامي شوراهاي براي

 فرايند يک روازاين. نمايد... و شهري عوارض ها،نامهآيين

 وزير ابتدا كه بود خواهد طراحي قابل شكل اين به مطلوب

 و مجاز عوارض از پيشنهادي فهرست سالانه صورتبه كشور

 هر با متناسب و كشور عمومي مصالح چارچوب در كه قانوني

 شورا هر سپس و نمايد ابلاغ مذكور شوراهاي به را است منطقه

 چارچوب در صرفاً و محلي شرايط با متناسب كه است مجاز

 به. كند عوارض وصول و تصويب به اقدام كشور وزير ابلاغيه

 روستا و شهر اسلامي شوراهاي ابتدا در آنكه جايبه ديگر بيان

 بررسي مورد آن از پس و نمايند اقدام عوارض تصويب به نسبت

 وزير ابتدا گيرد، قرار( لغو يا و اصلاح تأييد، شامل) كشور وزارت

 سپس و دهدمي پيشنهاد را مجاز عوارض فهرست كشور

 دارند مذكور ابلاغيه ميان از تصويب و انتخاب امكان شوراها

 ابتداي در و مؤثر فعال، صورتبه كشور وزارت نظارت يعني)

 برعلاوه مذكور پيشنهاد(. گرددمي لاعما عوارض وضع مسير

 و روستا و شهر اسلامي شوراهاي قانوني جايگاه حفظ به آنكه

 منجر محلي و ايمنطقه سطح در كشور عالي مصالح رعايت

 ميان اختلاف و اداري بوروكراسي كاهش به اولاً شد خواهد

 خواهد كمک روستا و شهر اسلامي شوراهاي و كشور وزارت

 عدالت ديوان توسط ورمذك عوارض ابطال احتمال ثانياً. كرد

 .دهدمي كاهش شدتبه را اداري
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 كارشناسي اظهارنظر لايحه مفاد كميسيون مصوب مفاد

 مشخص كه است آن متن اين ابهامات ازجمله ديگر سوياز -

 حق موارد اين خصوصدر امري چه به نسبت شوراها نيست

 جهت عوارض وضع حق مثال عنوانبه .دارند عوارض وضع

 نيز مستحدثات اين از برداريبهره يا دارند مستحدثات احداث

 مشمول معابر از استفاده اينكه يا و بود خواهد عوارض مشمول

 مشمول معابر اين كنار در گرفتن قرار يا بود خواهد عوارض

 است؟ عوارض

 به عوارض وضع اختيار تفويض اطلاق است ذكر شايان

 دقيقاً بايد قانونگذار و است ابهام داراي اسلامي شوراهاي

 نموده تفويض را ارضعو كدام وضع اختيار كه كند مشخص

 پنجمهشتادو اصل به توجه با حقوقي، لحاظبه چراكه است

 مجلس توسط بايد عوارض ضوابط و چارچوب اساسي، قانون

 تعيين اختيار تفويض اطلاق لذا گردد تعيين اسلامي شوراي

 وزير به اختيار تفويض همچنين و اسلامي شوراهاي به عوارض

 خواهد مغاير مذكور اصل با ارضعو عناوين تعيين براي كشور

 .بود

 (4) ماده «1» تبصره

 كالاهاي انواع براي وجوه ساير و عوارض هرگونه برقراري

 قانون در كه خدمات ارائه همچنين و توليدي و وارداتي

 تعيين آنها عوارض و ماليات تكليف افزودهارزش بر ماليات

 مأخذ درآمدهاي به عوارض برقراري همچنين است، شده

 مشاركت، اوراق سود ها،شركت سهام سود ماليات، محاسبه

 (4) ماده «1» تبصره

 تشكيلات، قانون اجراي در بخش و شهر اسلامي شوراهاي 

 انتخاب و كشور اسلامي يشوراها انتخابات و وظايف

 براي آن، بعدي اصلاحات و ـ 1375 مصوب ـ شهرداران

 برقراري به مجاز روستا و شهر هايهزينه از بخشي تأمين

 شهر محدوده در معابر و اراضي مستحدثات، بر عوارض انواع

 كميسيون مصوبه موافق

 غيرمستقيم هايماليات و عوارض انواع تجميع حكم اين هدف

 وضع از بتوان طريق اين از تا است خدمات و كالاها بر قبلي

. كرد جلوگيري خدمات و كالاها بر مضاعف و مختلف عوارض

 شوراهاي و دولت ازسوي ماليات و عوارض همزمان وضع زيرا

 پديده بروز موجب خدمت يا كالا يک بر روستا و شهر اسلامي
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 هابانک نزد اشخاص مالي عمليات ساير و گذاريسپرده سود

 اسلامي شوراهاي توسط مجاز، غيربانكي اعتباري مؤسسات و

 . باشدمي ممنوع مراجع ساير و

 پيشنهاد به تبصره اين اجرايي نامهآيين. باشندمي روستا و

 .رسدمي وزيران هيئت تصويب به كشور وزارت

 به اجحاف و مضاعف فشار براي زمينه و شده آبشاري ماليات

 .شد خواهد فراهم مردم حقوق

 ( 4) ماده« 2» تبصره

 و وضع به نسبت موظفند بخش و شهر اسلامي شوراهاي

 اجرا براي سال هر ماهبهمن پانزدهم تا محلي عوارض غييرت

 عمومي اعلام تصويب از پس و نموده اقدام بعد سال در

 .نمايند

 ( 4) ماده« 2» تبصره

 خصوصدر موظفند بخش و شهر اسلامي اهايشور 

 سال هر ماهبهمن پانزدهم تا جديد عوارض وضع پيشنهاد

 .نمايند عمومي اعلام و اقدام بعد سال در اجرا براي

 كميسيون مصوبه موافق

 (4) ماده« 3» تبصره

 ،برقراري به نسبت توانندمي بخش و شهر اسلامي شوراهاي

 شهرداري، توسط شده ارائه خدمات نرخ تصويب و لغو اصلاح،

 و شهرداري به وابسته هايشركت و مؤسسات و هاسازمان

 .نمايند اقدام دهياري

 

 كميسيون مصوبه موافق

 ( 4) ماده «4» تبصره

 شهر حريم و محدوده در كه حقوقي و حقيقي اشخاص كليه

 و شهري خدمات از نوعيبه يا و ندساكن روستا محدوده و

 خدمات بهاي و عوارض مكلفند برند،مي بهره روستايي

 . نمايند پرداخت را دهياري و شهرداري

 ( 4) ماده «3» تبصره

 و شهر محدوده در كه حقوقي و حقيقي اشخاص كليه

 مكلفند پردازند،مي فعاليت به يا و باشندمي ساكن روستا

 و شهرداري خدمات بهاي و آن به متعلق مجرائ و عوارض

 .نمايند پرداخت را دهياري

 

 كميسيون مصوبه موافق

 قانون( 90) ماده لغو قانون در ديگري صورتبه حكم اين مشابه

 لايحه حكم شمول دايره كنل دارد وجود 1عمومي محاسبات

 .است بيشتر

                                                           
بنیادها موظفند هر نوع  نهادهای انقلاب اسلامی و های دولتی وها و مؤسسات و شرکتکلیه وزارتخانهلغو و  قانون محاسبات عمومی (90)ماده  1364ه سال مااز تاریخ اول فروردین -واحده ماده 1.

 د.ها پرداخت نماینعوارض متعلقه را به شهرداری
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 ( 4) ماده «4» تبصره 

 نوع هر وصول كه مقطعي هر در تواندمي كشور وزير

 و شهر اسلامي شوراهاي توسط خدمات بهاي و عوارض

 عمومي هايسياست و مقررات قوانين، بر منطبق را بخش

 .نمايد اقدام آن لغو يا اصلاح به نسبت نداند، دولت

 

 ( 4) ماده «5» تبصره

 مستلزم روستايي و شهري توسعه هايطرح اجراي چنانچه

 بدون بايد ،باشد گاز و آب برق، ازجمله تأسيسات جاييهجاب

شهرداري. پذيرد جامان دهياري و شهرداري از وجه يافتدر

 و ميادين معابر، روشنايي هزينه پرداخت از هادهياري و ها

 .باشندمي معاف هاپارك

 اصلاحات اعمال نيازمند 

 جاييهجاب ابتدايي فراز درخصوص است؛ فراز دو داراي ماده اين

 موارد بيشتر در اينكه به توجه با گفت توانمي تأسيسات

 سيساتأت جاييهجاب واسطهبه كه اراضي ناحيه از هاشهرداري

 خدماتي هايسازمان نيز و شده متنفع شودمي حاصل زيربنايي

 سيساتتأ اين جانمايي براي يدجد اراضي تهيه به مجبور

 را امر اين ينههز هادهياري و هاشهرداري است بهتر هستند،

 تبصره اين ابتدايي فراز حذف روازاين و كنند پرداخت

 .رسدمي نظربه ترمنطقي

 از هادهياري و هاشهرداري معافيت يعني) دوم فراز خصوصدر

 «2» بند براساس اينكه توضيح( معابر روشنايي هزينه پرداخت

 وظايف از معابر روشنايي وظيفه شهرداري قانون( 55) ماده

 بر ماليات قانون اجراي از پيش. باشدمي هاشهرداري

 قانون( 11) ماده «2» تبصره موجببه هاشهرداري افزودهارزش

 پرداخت و روشنايي عوارض دريافت به اقدام ايران، برق سازمان

 تبصره موجببه رضعوا اين لغو با. كردندمي برق سازمان به

 از هاشهرداري افزوده،ارزش بر ماليات قانون( 52) ماده «2»
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 روشنايي عوارض كهصورتيدر. شدند محروم روشنايي عوارض

 پرداخت باشد نهفته هاشهرداري عوارض درصد 3 ضمن در

 موجببه بايد هاشهرداري توسط معابر روشنايي هزينه

 عوارض لغو با صورتاين غير در د،شو مشخص اينامهآيين

 .هستند هزينه پرداخت از معاف هاشهرداري روشنايي،

 ( 4) ماده «6» تبصره

 روستا محدوده در اراضي تفكيک عوارض وصول و وضع نحوه

 قوانين رعايت با روستا محدوده به اراضي الحاق همچنين و

 توسط كه بود خواهد دستورالعملي ارچوبچ در مقررات و

 اين درآمد (100%) صددرصد. گرددمي ابلاغ كشور وزارت

 روستا همان آبادي و عمران صرف دهياري توسط تبصره

 .گرددمي

 اصلاحات اعمال نيازمند 

 بدون تواننمي اساسي، قانون پنجمهشتادو اصل به توجه با

 احاله دستورالعمل به را عوارض وضع چارچوب، و ضوابط تعيين

 تعيين قانون در صراحتاً عوارض اين چارچوب است لازم و كرد

 .گردد تكليف

 (5) ماده

 عمران و نوسازي قانون (2) ماده موضوع نوسازي عوارض نرخ

 ونيمدو ميزان به سال هر – 7/9/1347 مصوب – شهري

 قانون( 64) ماده صدر موضوع معاملاتي ارزش%( 5/2) درصد

 و اصلاحات با 13/2/1366 مصوب – مستقيم هايماليات

 .گرددمي تعيين تقويم آخرين بعدي الحاقات

 

 (5) ماده

 و نوسازي قانون( 2) ماده موضوع نوسازي عوارض نرخ

 همه آن، بعدي اصلاحات و -1347 مصوب - شهري عمران

 استان هر شرايط به توجه با كشور وزارت توسط ساله

 .شودمي ابلاغ و تعيين

 

 اصلاحات اعمال نيازمند

 از يكي ماهيت لحاظ به نوسازي عوارض كه داشت توجه بايد

 بايد و آمده حساببه هاشهرداري سالم و پايدار درآمدهاي انواع

 اختصاص خود به را هاشهرداري درآمدهاي از معناداري بخش

 محل اين از شده حاصل منابع گذشته هايسال در اما دهد

 تواندمي عوارض اين مبالغ افزايش لذا ؛است بوده اندكي ميزان

 ايفا هاشهرداري درآمدي منابع پايداري افزايش در مهمي نقش

 .نمايد
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 قانون( 64) ماده موضوع معاملاتي ارزش اينكه ذكر قابل نكته

 پيدا افزايش درصد 2 ميزان به ساله هر مستقيم هايماليات

 ضريب اين. برسد املاك روز ارزش درصد 20 به اينكه تا كندمي

 معاملاتي ارزش نتيجه در. است درصد 8 معادل 1398 سال براي

 تا) آينده هايسال در خودكار صورتبه( 64) ماده موضوع

 كه چيزي اما. داشت خواهد افزايش( درصد 20 به رسيدن

 به مربوط ضريب نمايد تعديل را افزايش اين تواندمي

 است مستقيم هايماليات قانون( 64) ماده« 3» تبصره

 كه است ذكر شايان(. است 36/0 معادل 1398 سال براي كه)

. گرددمي تعيين دولت هيئت توسط سال هر ضريب اين ميزان

 ملاك( 64) ماده صدر معاملاتي ارزش كميسيون مصوب متن در

 شده حذف «3» تبصره ضريب كه معني اين به گرفته؛ قرار عمل

 برابر 7/2 از بيش نوسازي عوارض اخذ پايه نتيجه در. است

 صدر موضوع معاملاتي ارزش اينكه به توجه با لذا .است شده

 و گرفته قرار عمل ملاك مستقيم هايماليات قانون (64) ماده

به بود، خواهد مواجه افزايش با آتي هايسال در نيز متغير اين

 نيازمند (64) ماده «3» تبصره ضريب حذف رسدمي نظر

 افزايش تواندمي تبصره اين ضريب زيرا است بيشتري تأمل

 .نمايد تعديل را عوارض اخذ پايه در حد از بيش

 ماده «3» تبصره ضريب حفظ در موجود مخاطره ديگر ازسوي

 يعني است، دولت ناحيه از هاشهرداري درآمدهاي سركوب( 64)
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 هاشهرداري درآمدهاي ضريب اين مقدار تغيير با تواندمي دولت

 جلوگيري منظوربه لذا. دهد قرار خود تأثير تحت محل اين از را

 درآمدهاي بر دولت تصميمات احتمالي منفي تأثيرات از

 اين ميزان تعيين براي قواعدي توانمي محل، اين از هاشهرداري

 اين به زمينه اين در طرح قابل پيشنهاد يک. كرد طراحي ضريب

 :بود خواهد شكل

 ضافها و ماده متن از «صدر» كلمه حذف: پيشنهاد

 مكلف دولت هيئت :ماده انتهاي به ذيل متن شدن

( 64) ماده« 3» تبصره موضوع ضريب تعيين در است

 مأخذ كه نمايد عمل نحوي به مستقيم، هايماليات قانون

 به حداقل هاشهرداري دريافتي وجوه و عوارض محاسبه

  .يابد افزايش رسمي مراجع ازسوي اعلامي تورم ميزان

 و نوسازي قانون (2) ماده در نوسازي عوارض خنر ديگر ازسوي

 قوانين در اخير هايسال در اما بوده درصد 5/0 شهري عمران

 يک افزايش. است شده تعيين درصد 5/1 نرخ اين سالانه بودجه

 توجه با كميسيون مصوب متن در نوسازي عوارض نرخ درصدي

 هاشهرداري توسط دريافتي نوسازي عوارض اندك ميزان به

 موضوع معاملاتي ارزش به معاملاتي ارزش بازگشت به مشروط)

( الذكرفوق پيشنهاد مطابق «3» تبصره ضريب حفظ و (64) ماده

 پيشنهادات توانمي زمينه همين در اما رسدمي نظربه منطقي

 كرد مطرح نوسازي عوارض نرخ تعيين درخصوص تريمطلوب
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 بر محترم نمايندگان اصرار صورت در پيشنهادات اين)

 ماده صدر موضوع معاملاتي ارزش دادن قرار عمل ملاك

 از استفاده پيشنهاد، يک. (رسدمي نظربه ترضروري (64)

 تا است نوسازي عوارض محاسبه براي پذيرانعطاف هاينرخ

 فشار ضعيف اقشار به هم و نيابد كاهش درآمدها مجموع هم

 مانند) نرخ براي بازه تعيين مثال براي. شود وارد كمتري

 به( سقف براي درصد 5/2 و كف براي درصد 1 نرخ تعيين

 به ديگر پيشنهاد يک عنوانبه .شهر اسلامي شوراي انتخاب

 هاينرخ توانمي عادلانه، توزيع ملاحظات گرفتن نظر در منظور

 شوراي كه شكل اين به گرفت نظر در نيز شهر هر براي پلكاني

 نظر در با) متفاوت سطح چهار در را نرخ اين بتواند شهر اسلامي

 هر ارزش ميانگين حسب بر( شده تعيين كف و سقف گرفتن

 كه صورتيبه. نمايند تعيين نظر مورد شهر در املاك مربع متر

 با ترپايين ارزش با املاك و بالاتر نرخ با بالاتر ارزش با املاك

 . باشند مواجه كمتر نرخ

 قانون (2) ماده موضوع نوسازي عوارض نرخ :پيشنهاد

 به حداقل – 7/9/1347 مصوب – شهري عمران و نوسازي

 هر درصد، واحد 3 ميزان به حداكثر و درصد واحد 5/0 ميزان

 متر هر ارزش ميانگين برحسب متفاوت سطح چهار در ساله

 تعيين شهر اسلامي شوراي توسط شهر هر در املاك مربع

  .گرددمي
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 ( 5) ماده «1» تبصره

 مدت ظرف قانون اين شدن الاجرالازم تاريخ از كه مؤدياني

 عوارض پرداخت نحوه تكليف تعيين به نسبت سال يک

 مئجرا بخشودگي مشمول نمايند اقدام خود معوق نوسازي

 .شوندمي عوارض

 قانوني ترتيبات بر علاوه فوق عوارض وصول براي -تبصره

 به نسبت است مكلف شهرداري مربوط، قانون در شده ذكر

 جوايز. نمايد اقدام ايدوره حسابصورت صدور

 مذكور عوارض افزاينده ضرايب همچنين و حسابيخوش

 ياد هايحسابصورت موقعبه پرداخت در تأخير از ناشي

 اصل رعايت با و پرداخت در تأخير مدت با متناسب شده،

 ابلاغي نامهشيوه براساس بعدي تأخيرهاي از بازدارندگي

 .شودمي اعمال و محاسبه كشور، وزارت

 كميسيون مصوبه موافق

 ( 6) ماده

 حساب به مورد حسب و دريافت ذيل شرحبه عوارضي

 :گرددمي واريز دهياري و شهرداري
 ده دريافت به نسبت است موظف انتظامي نيروي. 1

 گواهينامه و گذرنامه تمديد و صدور تعرفه از (10%) درصد

 محل شهرداري حساب به و اقدام عوارض عنوانبه رانندگي

 .نمايد واريز

 مسافر شهريبرون لنقوحمل به مبادرت كه اشخاصي. 2

 زميني هوايي، نقليه وسايل با كشور داخل در بليت فروش و

 درصد پنج مكلفند كنندمي دريايي و( ريليي ياستثنا به)

صورت) قرارداد يا و بليت در درج با را بليت بهاي (%5)

 مسافران از شهرداري عوارض عنوانبه مورد، حسب ،(حساب

 شهرداري حساب به بعد ماه پانزدهم تا حداكثر ماه هر و اخذ

 ( 6) ماده

 ده است موظف ايران اسلامي جمهوري انتظامي نيروي

 تمديد و صدور بابت دريافتي مبالغ از (10%) درصد

 حساب به عوارض عنوانبه را رانندگي گواهينامه و گذرنامه

 .نمايد واريز محل شهرداري

 اصلاحات برخي اعمال با بهبود قابليت

 از قبل گذرنامه و گواهينامه تمديد عوارض اينكه به توجه با

 آن درصدي 100 افزايش داشته، وجود درصد 5 ميزان به اين

. است محل اين از درصد 100 ميزان به منابع افزايش معناي به

 با برابر ترتيببه 1394 و 1393 سال در اعتبارات اين عملكرد

 نشان خود اين. است بوده تومان ميليارد 6 و تومان ميليارد 17

 موردي تصميمات به بسته كه آنجا از هادرآمد اين دهدمي

 هب تواندنمي شودمي تعيين برونزا صورتبه و دارد خانوارها

 همچنين. كند منابع ايجاد هاشهرداري براي مستمر شكل

 نيست قرار آنكه دليلبه گذرنامه تمديد و صدور عوارض دريافت

 دهد ارائه متفاوتي خدمات دارانگذرنامه گروه به شهرداري

 ريافتد گذرنامه كه كساني از برخي اگرچه. نيست منطقي

 موجب خارجي پروازهاي نجاما طريق از است ممكن كنندمي
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 . نمايند واريز سفر هر أمبد

 هاسيكلتموتور و سنگين و سبک وهايرخود ليهك. 3

 حسب وارداتي، يا داخلي توليد از اعم سالانه، عوارض مشمول

 يا و( داخلي) كارخانه فروش قيمت هزار در سه معادل مورد

. باشندمي ورودي حقوق و گمركي ارزش مجموع هزار در سه

 تا را سال هر سالانه عوارض مكلفند نقليه طيوسا مالكان

 . نمايند پرداخت سال همان پايان

. شوند هافرودگاه به منتهي مسيرهاي در ازدحام ايجاد

 سال 5 هر براي كنندمي دريافت گذرنامه كه افرادي همچنين

 هر است ممكن كه درحالي كنندمي پرداخت عوارض بار يک

 تغيير بنابراين نروند سفر اصلاً است ممكن يا بروند سفر سال

 بر كشور از خروج عوارض به گذرنامه تعرفه از عوارض پايه

 .رسدمي نظربه ترمناسب شهري، خدمات از استفاده مبناي

 از شهريبرون سفرهاي بليت مبالغ از عوارض اخذ همچنين -

 خدمات از هافرودگاه و مسافربري هايپايانه كه جهت آن

 ذكر شايان .رسدمي نظربه منطقي نمايندمي استفاده شهري

 (43) ماده «الف» بند مبنايبر حاضر درحال حكم اين است

 بهتر ديگر ازسوي. است جاري افزودهارزش بر ماليات قانون

 آلودگي ميزان به توجه با و بوده متغير بند اين نرخ است

 و شهر سطح در آن تردد ايمني سفر، وسيله توسط شده ايجاد

 برخاست و نشست صوتي آلودگي نمونه عنوانبه .شود تعيين... 

 شهري هايآبراهه در هاكشتي تردد از بيشتر بسيار هواپيماها

 .است

 ماليات قانون (43) ماده «ب» بند در نيز ماده اين «3» بند -

 . است داشته وجود افزودهارزش بر

 حاصل وجوه اساسي، قانون (53) اصل مطابق است، ذكر شايان

 گردد واريز خزانه به دباي گذرنامه و گواهينامه تمديد و صدور از

 به نياز و است اساسي قانون (53) اصل مغاير فعلي متن لذا

 .دارد وجود آن اصلاح



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ________________________________________________________________________________________  

 

16 

 كارشناسي اظهارنظر لايحه مفاد كميسيون مصوب مفاد

 ( 6) ماده «1» تبصره

 از بيش عمر با خودروهاي مورد در ماده اين موضوع عوارض

 سپري ازاي به( گازسوز خودروهاي استثناي به) سال ده

 درصد ده سالانه ميزان به( سال ده مدت تا) سال هر شدن

 افزايش عوارض (100%) صددرصد تا حداكثر و (%10)

 .يابدمي

  اصلاحات برخي اعمال با بهبود قابليت 

 جايگزين توانندمي تركيبي هايشاخص تبصره اين درخصوص

 عملكرد تناسب و صحت بر تأكيد كه نحوي به شوند «عمر»

 آلودگي، همچون مواردي از تركيبي هايشاخص) باشد خودرو

 . ...(و موتور حجم خودرو؛ ابعاد سوخت؛ مصرف ايمني؛

 قديمي هيبريدي و برقي خودروهاي اينكه به توجه با همچنين

 افزايش است، بهتر كنند،مي وارد شهر به كمتري هايآسيب

 .نشود خودروها اين مشمول تبصره اين موضوع عوارض

 پس «برقي و هيبريدي» عبارت شدن افزوده: پيشنهاد

 .«گازسوز» كلمه از

 ( 6) ماده «2» تبصره

 است مكلف( هادهياري و هاشهرداري سازمان) كشور وزارت

 طيوسا سالانه عوارض متمركز الكترونيک سامانه ايجاد با

 حسابمفاصا الكترونيكي صدور و پرداخت امكان نقليه،

 برخط استعلام و مالكان براي را نقليه طيوسا عوارض

 نقليه طيوسا به مربوط نشده پرداخت عوارض ميزان( آنلاين)

. كند فراهم رسمي اسناد دفاتر و انتظامي نيروي براي را

 دهياري يا و شهرداري حساب به مستقيماً مذكور عوارض

 شده ثبت انتظامي پلاك صدور هنگام كه مالک سكونت محل

 .گرددمي واريز است

 

 كميسيون مصوبه موافق 

 ساليانه عوارض پرداخت زمينه در موجود مشكلات از يكي

 كه صورتيبه است حوزه اين غيرمتمركز سيستم خودروها،

 عوارض باشند مجبور كه صورتي در نقليه وسايل مالكان

 دليلبه نمايند، پرداخت متفاوت شهرهاي در را خود خودروي

 مواجه زيادي مشكلات با هاشهرداري ميان هماهنگي عدم

 عوارض اين براي متمركز سامانه يک ايجاد لذا. شوندمي

 نقليه وسايل مالكان مشكلات كاهش در مهمي نقش تواندمي

 .باشد داشته شهروندان رضايتمندي افزايش و
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 ( 6) ماده« 3» تبصره

 تعويض يا و رسمي اسناد دفاتر توسط نقليه طيوسا سند ثبت

 منوط ،ايران اسلامي جمهوري انتظامي نيروي توسط پلاك

 ساير و معامله مورد نقليه وسايل به مربوط عوارض تسويه به

مي گيرندهانتقال و دهندهانتقال به متعلق نقليه طايوس

 .باشد

 كميسيون مصوبه موافق 

 هاييگلوگاه نيازمند شده وضع خدمات بهاي و عوارض اساساً

 پرداخت گلوگاه تمهيد نيز حكم اين هدف و هستند اخذ جهت

 .است بوده خودرو عوارض براي

 ( 6) ماده «4» تبصره

 نيمه تا حداكثر سال، هر ماده اين موضوع عوارض پرداخت

 ده ميزان به تخفيف از برخورداري وجبم سال، همان اول

 . شودمي (%10) درصد

 كميسيون مصوبه موافق 

 ( 6) ماده «5» تبصره

 مشمول مقرر موعد از پس ماده اين موضوع عوارض پرداخت

 هر ازاي به ساليانه عوارض (2%) صدرد دو معادل ايجريمه

 .شودمي تأخير مدت به نسبت ماه

  

 ( 6) ماده «6» تبصره

 موتور و سنگين سبک، خودروهاي مالكان يا مالک چنانچه

 سه مدت به ماده اين موضوع عوارض پرداخت از سيكلت

 انتظامي نيروي نمايند، خودداري مالكيت، سال از سال

 سازمان) كشور وزارت اعلامي فهرست براساس است موظف

 مزبور نقليه طيوسا توقف به نسبت( هادهياري و هاشهرداري

 .نمايد اقدام بدهي پرداخت تا
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 ( 6) ماده «7» تبصره

 اطلاعات است مكلف ايران اسلامي يرجمهو انتظامي نيروي

 هايدهياري و هاشهرداري سازمان) كشور وزارت نياز مورد

 با مرتبط هايسرويس و خدمات ارائه درخصوص را( كشور

 .نمايد واگذار نقليه، وسايل

 كميسيون مصوبه موافق 

 

 ( 6) ماده «8» تبصره

 براساس را روهاخود ساليانه عوارض مكلفند مالكان

 مالياتي امور سازمان توسط كه جداولي در مندرج هايقيمت

 .دننماي پرداخت و محاسبه ،گرددمي اعلام كشور

 كميسيون مصوبه موافق 

 

 (7) ماده

 و هاشهرداري سهم است موظف كشور كل داريخزانه

 به رسيدگي قانون( 23) ماده محل از كشور هايدهياري

 حساب به ماه هر را – 8/12/1389 مصوب رانندگي تخلفات

دهياري و هاشهرداري سازمان) كشور وزارت وجوه تمركز

 سهم و نموده واريز كشور كل داريخزانه نزد( كشور هاي

 وزارت. نمايد واريز عمومي درآمد حساب به را نفعانذي ساير

 ميان را استان هر وصولي جرائم است موظف كشور

 شاخص اساسبر استان همان هايدهياري و هاشهرداري

 آنان حساب به بعد ماه پانزدهم تا حداكثر و توزيع جمعيت

 .نمايد واريز

 (7) ماده

 ماده موضوع منابع محل از هادهياري و هاشهرداري سهم

 -1389 مصوب -رانندگي تخلفات به رسيدگي قانون( 23)

 وجوه تمركز حساب به ماهانه كشور كل داريخزانه توسط

( كشور هايدهياري و هاشهرداري سازمان) كشور وزارت

 در مندرج ترتيبات براساس تا شودمي واريز خزانه نزد

 توزيع كشور هايدهياري و هاشهرداري ميان مذكور قانون

 .شود

 كميسيون مصوبه موافق

 براي منفي آثار موجب منطقه هر در تخلفات كه آنجا از

 از ناشي درآمد كه است منطقي شودمي منطقه همان

 همان به شده وارد خسارات جبران براي رانندگي تخلفات

 جرائم است لازم اينكه ضمن .شود داده تخصيص منطقه

 عبور شبكه روانسازي و بهبود صرف شهر هر در وصولي

 وقوع محل در آن فيمن آثار تا شده شهر همان در مرور و

 بنابراين. گردند تقويت تخلفات كاهش در ثرمؤ عوامل و رفع

 البته. است ارحج بودن امكانپذير صورت در محلي توزيع

 امكان عدم دارد وجود تخصيص نحوه نوع اين در كه مشكلي

 كه است خاص جغرافيايي محدوده حسببر منابع اين افراز

 پرداخت نحوه كردن مكانيزه طريق از را مشكل اين توانمي
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 به محلي كد اختصاص طريق از تواندمي كار اين. كرد رفع

 كد طريق از پرداخت هنگام و گيرد صورت رانندگي تخلفات

 هادهياري و هاشهرداري راه، وزارت بين منابع اين مربوطه

 .شود توزيع

 تخلفات مبالغ واريز جهت هاييتلاش نيز گذشته ساليان طي

 گرفته صورت تخلف وقوع محل دهياري يا شهرداري حساب به

 امكان عدم درصورت لذا. است نشده نتيجه به منتج كه است

 بعدي پيشنهاد تخلف، وقوع لمح حسببر منابع اين افراز

 با تخلفات ميزان زيرا. است جمعيت شاخص براساس توزيع

 خودروها ميزان افزايش طبعاً و منطقه يک در جمعيت افزايش

 .داشت خواهد مستقيم نسبت

 حذف نيز موجود وضع به نسبت حكم اين مهم تغييرات از يكي

 و هاشهرداري سهم درصد 70) درصد 30 و درصد 70 نسبت

 و راهنمايي جرائم مبالغ تسهيم در( هادهياري سهم درصد 30

 نسبت استان يک در است ممكن زيرا است بوده رانندگي

 كمتر ديگر استاني در و درصد 30 از بيش روستايي جمعيت

 كشور تمام براي ثابت نسبت يک تعيين لذا باشد مقدار اين از

 . باشد داشته كارشناسي مبناي تواندنمي

 (8) ماده

 مصوب – رانندگي تخلفات به رسيدگي قانون( 15) ماده

 تبصره و اصلاح ذيل شرحبه آن« 2» تبصره و - 8/12/1389

 :گرددمي الحاق آن به «3»

 (10) ماده

 زير شرحبه رانندگي تخلفات به رسيدگي قانون( 15) ماده

 عنوانبه قبلي «1» تبصره و حذف آن« 2» تبصره و اصلاح

 :يابدمي تغيير تبصره

 شهري، مراكز خصوصاً شهرها در ترافيک دلايل از يكي

 پارك براي قيمتگذاري صورت در. است ايحاشيه هايپارك

 .شودمي كنترل ترافيک و محدودتر تقاضا ايحاشيه

 نامهآيين قانون( 135) ماده« 3» بند با مطابق است ذكر شايان
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 هايپارك مديريت منظوربه توانندمي هاشهرداري ـ( 15) ماده

 قبيل از لازم ابزارهاي از راهور، پليس هماهنگي با اي،حاشيه مجاز

 مناسبي مبلغ و نموده استفاده پارككارت يا( پاركومتر) سنجايست

 تعيين شهر اسلامي شوراي توسط آن زماني محدوده و ميزان كه

. نمايد عمومي نقلوحمل توسعه صرف و اخذ شهروندان از شودمي

 .است ممنوع توقف تخلف ارتكاب منزله به مجوز بدون توقف

 به نسبت اندموظف حقوقي و حقيقي اشخاص –«2» تبصره

 هزار بيست ميزان به آن صدور هزينه پرداخت و بارنامه ثبت

 حساب به فوق درآمد درصد 100. نمايد اقدام ريال( 20.000)

 نقلوحمل توسعه صرف تا گرددمي واريز محل شهرداري

 سال سه هر مذكور مبلغ. شود شهري هايزيرساخت و عمومي

 قابل دولت هيئت تصويب و كشور وزارت پيشنهاد به يكبار

 و هاشهرداري سازمان) كشور وزارت. باشدمي اصلاح

 سامانه اندازيراه به نسبت است موظف( كشور هايدهياري

 .نمايد اقدام ماه 6 مدت ظرف بارنامه اطلاعات ثبت

 چارچوب در توانندمي شهر اسلامي شوراهاي -«3» تبصره

 با و كشور شهرهاي ترافيک هماهنگي عاليشوراي ضوابط

 شوراي تهران در) هااستان ترافيک شوراي مصوبات رعايت

 عوارض وضع به نسبت ،(تهران شهر ترافيک و نقلوحمل

 فرد، و زوج و ترافيک طرح هايمحدوده به ورود مجوز صدور

 .نمايند اقدام مربوطه مقررات و قوانين با مطابق

 مديريت منظوربه توانندمي هاشهرداري ـ( 15) ماده

 قبيل از لازم ابزارهاي از اي،حاشيه مجاز هايپارك

 مبلغ و نموده استفاده پارككارت يا( پاركومتر) سنجايست

 شوراي توسط آن زماني محدوده و ميزان كه مناسبي

 به و اخذ توقف حق بابت شودمي تعيين شهر اسلامي

 منزله به مجوز بدون توقف. نمايند واريز شهرداري حساب

 .بود خواهد ممنوع توقف تخلف ارتكاب

 اصل با متناسب موادي داراي بايد قانوني لوايح مجلس داخلي

 تنقيحي، حيث از دليل همين به باشند لايحه عنوان و موضوع

 رسيدگي قانون اصلاح لايحه ضمن در ماده اين بود ترمناسب

 .  شدمي ارائه رانندگي تخلفات به

 به كه است لازم نكته اين ذكر ماده، «3» تبصره درخصوص -

 اساسي، قانون پنجمهشتادو اصل به توجه با حقوقي، لحاظ

 اسلامي شوراي مجلس توسط دباي عوارض ضوابط و چارچوب

 شوراهاي به عوارض تعيين اختيار تفويض لذا گردد تعيين

 «ترافيک هماهنگي عاليشوراي ضوابط چارچوب در» اسلامي

 .بود خواهد مذكور اصل مغاير

 ترافيک هايطرح» عبارت است مناسب تبصره متن در -

 ترافيک طرح» عبارت جايگزين «غيره و فرد و زوج نظير

 .گردد «فرد و زوج
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 (9) ماده

 13/2/1366 مصوب -مستقيم هايماليات قانون (280) ماده

 :شودمي اصلاح ذيل شرحبه – آن بعدي اصلاحات و

 درصد يک معادل است موظف كشور مالياتي امور سازمان

 حساب به را قانون اين از حاصل درآمدهاي كل از( 1%)

 و هاشهرداري سازمان) كشور وزارت وجوه تمركز

. نمايد واريز كشور كل داريخزانه نزد( كشور هايدهياري

 به كمک براي را مذكور وجوه است موظف كشور وزارت

 ميان تسهيلات پرداخت و داراولويت هايپروژه اجراي

 70) جمعيت نفر هزار پنجاهودويست زير هايشهرداري

 درصد 30 و جمعيت نفر هزار 50 زير شهرهاي درصد

 مطابق هادهياري و (جمعيت نفر هزار 250 تا 50 شهرهاي

 همكاري با و مذكور سازمان وسيلهبه كه دستورالعملي با

 لاجرالازم تاريخ از ماه شش مدت ظرف هااستان عالي شوراي

مي ابلاغ كشور وزير توسط و شودمي تهيه قانون اين شدن

 . نمايد هزينه گردد

 (8) ماده

 مصوب -مستقيم هايماليات قانون الحاقي( 280) ماده

 :شودمي اصلاح زير شرحبه -1394

 است موظف كشور مالياتي امور سازمان -( 280) ماده

 قانون از حاصل درآمدهاي كل از(1%) درصد يک معادل

 بعدي اصلاحات و - 1366 مصوب – مستقيم هايماليات

 امور سازمان) كشور وزارت وجوه تمركز حساب به را آن

. نمايد واريز خزانه نزد( كشور هايدهياري و هاشهرداري

 به كمک براي را مذكور وجوه است موظف كشور وزارت

 به تسهيلات پرداخت و داراولويت هايپروژه اجراي

 و جمعيت نفر هزار پنجاهودويست زير هايشهرداري

 كه دستورالعملي براساس و جمعيت نسبت به هادهياري

 تهيه كشور بودجه و برنامه سازمان و كشور وزارت توسط

 .نمايد هزينه شود،مي

 

 اصلاحات برخي اعمال با بهبود قابليت

 . است كوچک هايشهرداري به دولت كمک شهري، ماليه الزامات از يكي

 اصلاح قانون( 280) ماده با مطابق اين از پيش است ذكر شايان

 را اختيار اين دولت 1394 مصوب مستقيم هايماليات قانون

 بين را مستقيم هايماليات درآمد از درصد يک كه داشت

 . كند توزيع هادهياري و نفر هزار 250 زير هايشهرداري

 از بخشي اختصاص درخصوص ماده اين حكم اجراي: 1 نكته

 موجب به دباي عمراني هايطرح جهت مالياتي درآمدهاي

 مزبور حكم صورتاين غير در باشد، سنواتي بودجه قوانين

 .شودمي تلقي اساسي قانون (52) اصل مغاير

 مبناي بر نيست مشخص كه حيث اين از «داراولويت» قيد: 2 نكته

 .است ابهام واجد گردد،مي تعيين اولويت اين ضوابطي چه

 .است اساسي قانون (15) اصل مغاير «پروژه» واژه از استفاده: 3 نكته

 مشخصي رديف قالب در» عبارت شودمي پيشنهاد :4 نكته

 .گردد اضافه خزانه كلمه از پس «سنواتي بودجه قوانين در

 هايشركت و هاشهرداري به وابسته مؤسسات و هاسازمان

 ذاتي وظايف انجام براي قانون موجب به كه شهري قطار

 اندشده تشكيل خدماتي و شهري عمومي، امور در شهرداري

 از است شهرداري به متعلق آن سرمايه (100%) درصد صد و

 .باشدمي صفر نرخ با آنها ماليات ،تأسيس زمان

 به كه هاشهرداري به وابسته مؤسسات و هاسازمان ماليات

 امور در شهرداري ذاتي وظايف انجام براي قانون موجب

 (100%) درصد صد و تشكيل خدماتي و شهري عمومي،

 صفر نرخ با است شهرداري به متعلق آن دارايي و سرمايه

 .باشدمي

 توسعه، ششم برنامه قانون (6) ماده «الف» بند مطابق :نكته

 طي جديد مالياتي معافيت يا ترجيح تخفيف، هرگونه برقراري

 كه صورتي در لذا. است ممنوع برنامه قانون اجراي هايسال

 جديد مالياتي هايمعافيت يا تخفيف برقراري موجب حكم اين

 رأي سومدو به و بود خواهد ششم برنامه قانون مغاير شود

 .داشت خواهد احتياج نمايندگان
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 ( 9) ماده «1» تبصره

 از آنها به وابسته هايسازمان و هادهياري و هاشهرداري

 . باشندمي معاف املاك ثبت حق پرداخت

  

 ( 9) ماده «2» تبصره

 نقلوحمل هايسازمان و شهري قطار هايشركت ماليات

 .باشدمي صفر نرخ با هاشهرداري به وابسته عمومي

 توسط تهران شهرداري در اتوبوسراني خدمات كه آنجايي از 

 است ممكن و پذيردمي انجام حومه و تهران اتوبوسراني شركت

 قالب در را خدمات اين نيز ديگري هايشهرداري آينده در

 عبارت ماده اين دوم فراز در است بهتر نمايند، ارائه «شركت»

 عبارت از بعد «شهري اتوبوسراني هايشركت و»

 .شود اضافه «شهري قطار هايشركت»

 ( 9) ماده« 3» تبصره

 مذكور، ماده موضوع تسهيلات به مربوط هايبازپرداخت كليه

 و شهري توسعه صندوق» عنوان تحت صندوقي در

 وزارت توسط اختصاصي طوربه تا شودمي متمركز «روستايي

 ارائه صرف ها،استان عاليشوراي همكاري با و كشور

 اين اساسنامه. گردد داراولويت هايپروژه به تسهيلات

 پيشنهاد به قانون اين ابلاغ از پس ماه 6 مدت ظرف صندوق

 به مركزي بانک و دارايي و اقتصاد امور وزارت و كشور وزارت

 .رسيد خواهد وزيران هيئت تصويب

 اصلاحات اعمال نيازمند 

 منطقي تسهيلات ارائه براي صندوق مسمكاني بينيپيش اگرچه

 برخوردار كافي شفافيت از تبصره متن لكن رسدمي نظربه

 در آن حقوقي ماهيت و صندوق متولي ديگر عبارتبه. نيست

 عاليشوراي نقش مثال عنوانبه .است مبهم تبصره متن

مي مسئله همين كه نيست مشخص صندوق اين در هااستان

 .شود آينده در اختلافاتي به منجر تواند

 است شده بينيپيش تبصره اين در كه آنجا از همچنين -

 صندوق در( 9) ماده منابع محل از تسهيلات هايبازپرداخت

 را انگيزه اين امر اين ،شود تجميع روستايي و شهري توسعه

 پرداخت صرف ماده اين محل از منابع عمده كه كندمي ايجاد

 داراولويت هايپروژه به كمک براي پرداختي و شود تسهيلات
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 انجام ندارند تسهيلات پرداختباز توانايي كه كوچک شهرهاي

 . نشود

 . است مبهم «اختصاصي طور به» عبارت همچنين -

 (10) ماده

 ماليات قانون موضوع هايجريمه و عوارض و ماليات كل از

 الحاقات و اصلاحات با 17/2/1387 مصوب افزودهارزش بر

 قانون( 37) ماده موضوع سلامت ماليات استثنايبه) بعدي

 مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق

 بعدي الحاقات و اصلاحات با 4/12/1393 مصوب( 2) دولت

 اقتصادي، توسعه ششم ساله پنج برنامه قانون( 94) ماده و

 سهم موضوع 14/12/1395 مصوب فرهنگي و اجتماعي

 درآمد دولت سهم( %50) درصد پنجاه نسبت به( ورزش

 و هاشهرداري سهم (50%) درصد پنجاه و كشور عمومي

 .شودمي تعيين( عوارض عنوانبه) كشور هايدهياري

 و هاشهرداري سهم 1399 سال ابتداي از -تبصره

 سهم و (40%) درصد چهل ميزان به كشور هايدهياري

 طي در و تعيين (60%) درصد شصت كشور عمومي درآمد

 واحد صدم وسهسي مميز سه ميزان به سال هر بعد سال سه

 درصد پنجاه نسبت به تا يابدمي افزايش  (%33/3)درصد

 (50%)درصد پنجاه و هادهياري و هاشهرداري سهم( 50%)

 .برسد كشور عمومي درآمد دولت سهم

 (9) ماده

 استثناي به) افزودهارزش بر ماليات قانون موضوع منابع

 مواد برخي الحاق قانون( 37) ماده موضوع سلامت ماليات

 مصوب –( 2) دولت مالي مقررات ار بخشي تنظيم قانون به

 سهم عنوانبه (%50) درصد پنجاه نسبت به( -1393

 سهم (50%) درصد پنجاه و كشور عمومي درآمد

 سهم منابع. شودمي تعيين هادهياري و هاشهرداري

 وظايف انجام جهت كشور كل هايدهياري و هاشهرداري

 :شودمي هزينه زير شرحبه قانوني تكاليف و

 با سنواتي بودجه قوانين قالب در (15%) درصد پانزده. 1

 ايسرمايه هايييادار تملک هايطرح در كامل تخصيص

 .شودمي هزينه پسماند مديريت و شهري قطار به مربوط

 دولت تكليفي وظايف ايفاي بابت (20%) درصد بيست. 2

 ناوگان نوسازي و توسعه زمينه در مقررات و قوانين در

 حساب به فرسوده بافت بازسازي و شهري ونقلحمل

 دستورالعمل براساس تا واريز كشور وزارت وجوه تمركز

 وزارت و كشور بودجه و برنامه سازمان توسط كه مشتركي

 تهيه( كشور هايدهياري و هاشهرداري سازمان) كشور

 . گردد هزينه شود،مي

 اصلاحات اعمال يازمندن

 بودجه شرايط كه شده تنظيم دولت در زماني در لايحه اين

 متفاوت وضعيت به توجه با لذا. است بوده طبيعي نسبتاً دولت

 بازنگري نيازمند حكم اين كنوني شرايط در دولت بودجه

 و دولت سهم شودمي پيشنهاد راستا اين در. بود خواهد

 5 صورتبه افزودهارزش بر ماليات درصد 9 از هاشهرداري

 لذا. بماند ثابت هاشهرداري سهم درصد 3 و دولت سهم درصد

 .شودمي پيشنهاد ماده حذف

 هاشهرداري سهم افزايش به محترم نمايندگان اصرار صورت در

 كميسيون بنديجمع در شده مطرح پيشنهاد محل، اين از

 سال، چهار طي هادهياري و هاشهرداري سهم افزايش برمبني

 اعمال نيازمند شده نگارش متن لكن شودمي ارزيابي مطلوب

 و هاماليات برخي است ممكن آنكه به توجه با. است اصلاحاتي

 باشد هاشهرداري يا دولت به متعلق منحصراً عوارض برخي نيز

 در كه سبز عوارض مانند) شود اضافه قانون به بعداً اينكه يا

 افزودهارزش بر ماليات لايحه از اقتصادي كميسيون بنديجمع

 به منابع تمام گفت تواننمي نتيجه در ،(است شده بينيپيش

 است مناسب دليل همين به. شوند تقسيم مساوي نسبت

 لذا شوند ذكر صراحت به شوند تسهيم دباي كه منابعي
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 و هاشهرداري سهم الباقي( 65%) درصد پنجوشصت. 3

 و هاشهرداري ميان قانوني ترتيبات براساس هادهياري

 ساير انجام براي آنها توسط تا شودمي توزيع هادهياري

 .شود هزينه قانوني تكاليف و وظايف

 و عوارض و ماليات كل از» عبارت شودمي پيشنهاد

 با «افزودهارزش بر ماليات قانون موضوع هايجريمه

 و(38) و(16) ماده موضوع درآمدهاي مجموع» عبارت

 «ودهزافارزش بر ماليات قانون( 43)ماده «ج» بند

 .گردد جايگزين

 (11) ماده

 ماده ماليات دريافت هنگام است موظف مالياتي امور سازمان

 بعدي اصلاحات و 1394 مصوب مستقيم ماليات قانون (59)

 حق انتقال و املاك قطعي انتقال و نقل ماليات موضوع

 به و دريافت عوارض عنوانبه درصد 1 و 2 ترتيببه واگذاري

 .نمايد واريز محل شهرداري حساب

 كميسيون مصوبه مخالف  

 عمومي درآمدهاي ماهيت لحاظ به اساساً مستقيم هايماليات

 بروز باعث عوارض با آنها تجميع لذا و شوندمي محسوب

 تغيير با مرتبط مسائل تسويه، مشكلات ازجمله بعدي مشكلات

 و( قانون اصلاح زنيچانه يندهايافر بر ثيرأت) آينده در قانون

 در تواندنمي ماده اين تصويب همچنين. شد خواهد موارد ديگر

 نياز، صورت در است بهتر و باشد قوانين تنقيح سياست راستاي

 دنبال مستقيم هايماليات قانون اصلاح ذيل ماده اين اصلاح

  .رسدمي نظربه ترمنطقي ماده اين حذف لذا. شود

 ( 12) ماده

 كه وارداتي هايكالا گمركيارزش هزار در دوازده معادل

 جمهوري گمرك توسط شود،مي وصول آنها ورودي حقوق

 سازمان) كشور وزارت وجوه تمركز حساب به ايران اسلامي

 13 نسبت به تا شده واريز( كشور هايدهياري و هاشهرداري

 ساير درصد 52 و هادهياري درصد 35 شهرها،كلان درصد

 كمتر و جمعيت شاخص براساس و هاشهرداري

 كميسيون مصوبه موافق 

 بر ماليات قانون( 41) ماده «3» تبصره در حكم اين

 ماده اين در كه تغييري. است داشته وجود افزودهارزش

 توسط مستقيماً مبالغ اين كه است اين است شده پيشنهاد

 وزارت وجوه تمركز حساب به بعد ماه 15 تا حداكثر گمرك

كلان بين درصد 35 و 52 ،13 نسبت به تا شود واريز كشور

 به ماده اين تصويب. شود توزيع هادهياري و شهرها شهرها،
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 براي پايدار مدآدر ايجاد و كمک صرف ،يافتگيتوسعه

 است مكلف كشور وزارت. گرددمي هايدهيار و هاشهرداري

 هايسهم براساس بعد ماه پانزدهم تا را ماه هر وصولي

 و نمايد واريز هادهياري و هايشهردار حساب به شدهتعيين

 به پرداخت بجز وجوه تمركز حساب از برداشت هرگونه

  .باشدمي ممنوع هادهياري و هايشهردار

 نداشته ايخزانه گردش منابع اين اولاً شودمي باعث صورتاين

 تخصيص به نياز ثانياً و است شفافيت كاهش موجب كه باشد

 . باشد نداشته

 (13) ماده

 و معافيت تخفيف، اعطاي به مربوط مقررات و قوانين

 به وجوه يا خدمات بهاي عوارض، پرداخت از بخشودگي

 در مقرر هايمعافيت استثناي به هادهياري و هاشهرداري

 اصلاحات با 17/2/1387 مصوب افزودهارزش بر ماليات قانون

 .گرددمي نسخ آن بعدي الحاقات و

 و هاشهرداري به تكليفي هايبخشودگي و معافيت تخفيف،

 قابل كشور سنواتي بودجه در آن تأمين از پس هادهياري

 .است اجرا

 

 (11) ماده

 قانوني عوارض از اعم بخشودگي و معافيت تخفيف، هرگونه

 موجب به هادهياري و هاشهرداري قانوني خدمات بهاي و

 كشور سنواتي بودجه در آن تأمين از پس دولت مصوبات

 .بود خواهد ممكن

 اصلاحات اعمال نيازمند

 قوانين در كه معافيت و بخشودگي هرگونه ماده اين اول فراز

 تخفيف برقراري از مانع اما ،كندمي لغو را است شده ايجاد قبلي

 لغو كه آنجايي از همچنين. نيست بعدي قوانين در معافيت و

 اين احصاي و بررسي بدون و يكجا صورتبه هامعافيت

 باشد، سازمشكل موارد برخي در است ممكن هامعافيت

 حذف، قابل هايمعافيت احصاي جهت شودمي پيشنهاد

 كلي عنوان درج ديگر ازسوي .شود ارجاع كميسيون به ماده

 شوراي مجلس تنقيحي هايسياست مغاير «مقررات و قوانين»

 و بوده اداري نظام كلي هايسياست« 13» بند و اسلامي

 .شوند احصا دباي هستند حكم اين نظر مورد كه قوانيني

 اين از پيش و است ضروري و لازم هرچند ماده اين دوم فراز

 مثال براي) است داشته وجود نيز ديگر مقررات و قوانين در

 قانون در آن درج اما( توسعه پنجم برنامه قانون( 181) ماده

 ديگر قوانين و نيست محدودكننده حقوقي لحاظ به دائمي،

 .باشند آن كنندهنقض توانندمي
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( 23) ماده «ت» بند حكم با مغاير ماده اين دوم فراز: نكته

 1.است كشور توسعه هايبرنامه دائمي احكام قانون

 (13) ماده تبصره

 به نسبت شهر اسلامي شوراي تصويب با موظفند هاشهرداري

 اقدام شهري خدمات كنندگاناستفاده از خدمات بهاي دريافت

 تكليفي قانوني مراجع ساير يا و كشور وزارت كهدرصورتي. نمايند

 شهر اسلامي شوراي توسط شده تعيين قيمت كاهش براي را

 بودجه و برنامه سازمان هماهنگي با مذكور مراجع نمايند، اعلام

  .باشندمي دولت عمومي بودجه محل از آن تأمين به موظف

 (11) ماده تبصره

 قيمت موظفند شهر اسلامي شوراي تصويب با هاشهرداري

 خدمات كنندهاستفاده از را شهرداري خدمات شده تمام

 كاهش براي تكليفي قانوني مراجع اگر و كنند دريافت

 جبران به موظف نمايند، اعلام شهرداري شده تمام قيمت

 .باشندمي مذكور تكاليف صدور از قبل آن

 اصلاحات برخي اعمال با بهبود قابليت

 مصوبات كه صورتي در نيست مشخص تبصره، اين تصويب با

 هافرمانداري توسط خدمات بهاي دريافت برمبني شهر شوراي

 .خير يا شودمي ماده اين حكم مشمول شود، لغو

 كشور وزارت عبارت حذف: پيشنهاد

 (14) ماده

 مديريت قانون( 5) ماده موضوع) اجرايي هايدستگاه كليه

 ماده و بعدي اصلاحات و -1386 مصوب- كشوري خدمات

 و (1366 مصوب ،كشور عمومي محاسبات قانون( 5)

( 2) ماده موضوع) ايران اسلامي جمهوري مسلح نيروهاي

 – ايران اسلامي جمهوري انتظامي نيروي استخدام قانون

 و عوارض مكلفند ،(آن بعدي اصلاحات و -1382 مصوب

 را قانون اين موضوع هادهياري و هاشهرداري خدمات بهاي

 و شهرداري حساب به مالي سال پايان تا حداكثر ساله همه

 دستگاه يسئر و حسابذي. نمايند واريز مربوط دهياري يا

 .باشدمي ماده اين اجراي حسن مسئول مربوط

 (12) ماده

 مديريت قانون( 5) ماده موضوع اجرايي هايدستگاه كليه

 قانون( 5) ماده و -1386 مصوب – كشوري خدمات

 نيروهاي و -1366 مصوب - كشور عمومي محاسبات

 قانون( 2) ماده موضوع) ايران اسلامي جمهوري مسلح

 مصوب – ايران اسلامي جمهوري انتظامي نيروي استخدام

 عوارض و حقوق مكلفند ،(آن بعدي اصلاحات و - 1382

 را قانون اين موضوع هاشهرداري قانوني خدمات بهاي و

 شهرداري حساب به مالي سال پايان تا حداكثر سالههمه

 مسئول مربوط دستگاه حسابذي. نمايند واريز مربوط

 .باشدمي ماده اين اجراي حسن

 كميسيون مصوبه موافق

 ازجمله سنواتي بودجه قوانين برخي قالب در ترپيش حكم اين

 .است داشته وجود 1392سال بودجه قانون «71» بند

 به مربوط عوارض موظفند اجرايي هايدستگاه كليه

 تسويه و پرداخت مقررات و قوانين طبق ساله هر را هاشهرداري

 مسئول آن حسابذي و اجرايي دستگاه رئيس. نمايند حساب

 .باشندمي بند اين اجراي حسن

                                                           
 ها توسط دولت ممنوع استهرگونه تخفیف و بخشودگي عوارض شهرداري( قانون احکام دائمی برنامه های توسعه: 23بند )ت( ماده ) 1
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 (15) ماده

 هادهياري و هاشهرداري خدمات بهاي و عوارض پرداخت

 تعلق موجب قبض، ارسال يا ابلاغ و قانوني مقرر موعد از پس

 به (2%) درصد دو ميزان به و( وصول هنگام در) ايجريمه

وبيست ميزان تا حداكثر و تأخير مدت به نسبت ماه هر ازاي

 .باشدمي (24%)درصدچهار

 (14) ماده

 مطالبات و قانوني خدمات بهاي و قانوني عوارض پرداخت

 موعد از پس هاشهرداري ساختماني مئجرا و درآمدها و

 قبض ارسال يا ابلاغ عمومي، اعلان مورد حسب مقرر

 هر ازايبه( % 2) درصد دو معادل ايجريمه تعلق موجب

 درصد چهاروبيست حداكثر و تأخير مدت به نسبت ماه

 .باشدمي سال در( 24%)

 2 جريمه افزودهارزش بر تماليا قانون( 46) ماده «و» بند در

حمل و خودرو ساليانه عوارض پرداخت براي صرفاً خيرتأ درصد

 شامل حكم اين با كه بود شده بينيپيش شهريبرون ونقل

 حتي شهرداري خدمات يبها و عوارض كليه تأديه در تأخير

 نوسازي عوارض پرداخت در تأخير درصد 10 جريمه جايگزين

 .شد خواهد نيز

 (15) ماده «1» تبصره

 خدمات بهاي و عوارض مورد در اعتراض و استنكاف اختلاف،

 قانون (77) ماده مشمول آن به وابسته هايسازمان و هاشهرداري

 .باشدمي بعدي اصلاحات و 11/4/1334 مصوب شهرداري

 (13) ماده

 مطالبات پرداخت مورد در اختلاف و پرداخت از استنكاف

 ـ شهرداري قانون( 77) ماده حكم مشمول هاشهرداري

 .باشدمي آن بعدي اصلاحات و ـ 1334 مصوب

 

 (15) ماده «2» تبصره

 و حقيقي اشخاص از شهرداري مطالبات كه صورتي در

 در مذكور مطالبات باشد ريال ميليارد يک از بيش حقوقي

 طبق و بوده الاجرالازم اسناد به مستند مطالبات حكم

 مأمورين وسيلههب رسمي اسناد مفاد اجراي به مربوط مقررات

 اين اجرايي نامهينيآ. باشدمي وصول قابل شهرداري اجرايي

 اين شدن الاجرالازم تاريخ از ماه 6مدت ظرف حداكثر تبصره

 تهيه دادگستري وزارت و كشور وزارت طرف از قانون

 گذارده اجرا مورد به دولت هيئت تصويب از پس و گرددمي

 نرخ با متناسب مطالبات براي شده تعيين سقف. شودمي

 .يابدمي افزايش ساله همه مركزي بانک توسط اعلامي تورم
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 (15) ماده «3» تبصره

 بهاي و عوارض مورد در اعتراض و استنكاف اختلاف، هرگونه

 شهرستان فرماندار از مركب كميسيوني به دهياري، خدمات

 شهرستان اسلامي شوراي اعضاي از نفر يک وي، نماينده يا

 از قاضي يک و شهرستان اسلامي شوراي انتخاب به

 ارجاع قضائيه قوه رئيس انتخاب به شهرستان دادگستري

 و است قطعي مزبور كميسيون تصميم. شد خواهد

 داده تشخيص كميسيون اين تصميم طبق كه هاييبدهي

 قابل ثبت اداره وسيلهبه الاجرالازم اسناد مقررات طبق شود

 .باشدمي وصول
 به مزبور كميسيون تصميم طبق بر است مكلف ثبت اجراي

 .نمايد مبادرت دهياري طلب وصول و اجرائيه صدور

 اصلاحات اعمال نيازمند 

 سطح در استنكاف و اعتراض اختلاف، بروز موارد تعدد دليلبه

 فرماندار سطح به موارد اين ارجاع رسدمي نظربه ها،دهياري

 مورد مسائل اين به رسيدگي سطح تنزل و نباشد امكانپذير چندان

 تغييرات برخي فساد از پيشگيري زمينه در همچنين .است نياز

 :گرددمي پيشنهاد زير شرحبه تبصره متن در ديگر

 عوارض مورد در اعتراض و استنكاف اختلاف، هرگونه :پيشنهاد

 يا بخشدار از مركب كميسيوني به دهياري، خدمات بهاي و

 انتخاب به بخش اسلامي شوراي اعضاي از نفر يک وي، نماينده

 جرم وقوع از پيشگيري معاون و بخش اسلامي شوراي

 تصميم .شد خواهد ارجاع وي نماينده يا استان دادگستري

 اين تصميم طبق كه هاييبدهي و است قطعي مزبور كميسيون

به الاجرالازم اسناد مقررات طبق شود داده تشخيص كميسيون

 به اعتراض مانع امر اين .باشدمي وصول قابل ثبت اداره وسيله

 .نيست اداري عدالت ديوان در كميسيون رأي

 (16) ماده

 درآمد ميزان گزارش است مكلف كشور مالياتي امور سازمان

 و هاشهرداري سهم افزودهارزش عوارض توزيع و وصولي

 در( هادهياري و هاشهرداري از هريک تفكيک به) هادهياري

 داخلي امور و شوراها هايكميسيون به ماههسه زماني مقاطع

 شوراي اسلامي، شوراي مجلس عمران و اقتصادي كشور،

 (15) ماده

 ميزان گزارش است مكلف كشور مالياتي امور سازمان

 و هاشهرداري سهم افزودهارزش عوارض وصولي درآمد

 كشور وزارت به ماههسه زماني مقاطع در را هادهياري

 شهرداري و( كشور هايدهياري و هاشهرداري سازمان)

 . نمايد اعلام محل

 اصلاحات برخي اعمال با بهبود قابليت

 تنظيم قانون( 1) ماده «و» بند «2» تبصره در است گفتني

 گاز، برق، آب، عوارض و افزودهارزش عوارض با رابطه در( 2)

 اين در. دارد وجود مشابهي حكم وارداتي هايفراورده و نفت

 كشور كل داريخزانه مالياتي، امور سازمان: است آمده تبصره

 درآمد، وصـول گزارش ترتيب،به مكلفند كشور وزارت و
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 و هاشهرداري سازمان) كشور وزارت و هااستان عالي

 .نمايند اعلام( كشور هايدهياري

 

 ماههسه مقاطع در را قانون اين موضوع عملكرد و هادريافتي

 و برنامه اقتصادي، هايكميسيون و هااستان عاليشوراي به

 شوراي مجلس كشور داخلي امور و شوراها و محاسبات و بودجه

 .كنند ارائه اسلامي

 از پس «محل هايشهرداري و» شدن افزوده: پيشنهاد

 هايدهياري و هاشهرداري سازمان) كشور وزارت

  (.كشور

 (16) ماده «1» تبصره

 و نيست دولت درآمد هادهياري و هاشهرداري سهم عوارض

 طبق و دريافت دباي آن كنندهوصول توسط امانت صورتبه

 مربوطه هايدهياري و هاشهرداري حساب به قانوني ترتيبات

 .گردد واريز

 اصلاحات اعمال نيازمند 

 امين،» كه دارد اشاره نكته اين به مدني قانون (614) ماده در

 باشدنمي است شده سپرده او به كه مالي نقصان يا تلف ضامن

 ماده متن نكته اين به توجه با. «تفريط يا تعدي صورت در مگر

 :پيشنهادي متن. است اصلاح نيازمند

 نبوده دولت درآمد هادهياري و هاشهرداري سهم عوارض

  .است ضامن آنها به نسبت دولت و

 (16) ماده «2» تبصره

 كالاها خريد موقع در هاودهياري هاشهرداري كه هاييماليات

 راستاي در قانوني خدمات و وظايف انجام براي خدمات و

 اين مقررات طبق كنند،مي پرداخت انتفاعيغير هايفعاليت

 .باشدمي استرداد يا و تهاتر قابل قانون

 كميسيون مصوبه موافق 

 ارائه هادهياري و هاشهرداري ذاتي وظايف مربوطه قوانين براساس

 نهايي كنندگانمصرف و است شهروندان به عمومي خدمات

 مردم عموم هادهياري و هاشهرداري ازسوي شده ارائه خدمات

 از مردم به خدمات ارائه بابت هادهياري و هاشهرداري كه هستند

 موارد، اين در بنابراين. كنندنمي اخذ افزودهارزش بر ماليات آنها

 يعني) هادهياري و هاشهرداري خدمات از نهايي كنندگاناستفاده
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 كهدرحالي اندنكرده پرداخت را افزودهارزش بر ماليات( مردم

 نياز مورد اوليه مواد و هانهاده خريد بابت هادهياري و هاشهرداري

 بر ماليات عنوانبه را مبالغي مذكور، شهري خدمات ارائه براي

. اندكرده پرداخت قبل هايحلقه به( خريد ماليات) افزودهارزش

 و هادهياري و هاشهرداري به كمک براي تبصره اين بنابراين

  .است شده مصوب آنها درآمدهاي كاهش از جلوگيري

 (17) ماده 

 و مالي هايصورت گزارش دنموظف دهياري و شهرداري

 به بعد سال ماهشهريور پايان تا را سال هر بودجه تفريغ

 تا حداكثر بايد نيز اسلامي شوراي و تسليم اسلامي شوراي

 حسابرس طريق از آن تأييد و رسيدگي به نسبت سال پايان

 به حسابرسي مقرر زمان در كهدرصورتي. نمايد اقدام رسمي

 شوراي تأييد و اسلامي شوراي پيشنهاد به نرسد اتمام

 سال، يک حداكثر تا تأييد و رسيدگي زمان استان اسلامي

 .باشدمي تمديد قابل

 (16) ماده

 تفريغ و مالي هايصورت گزارش موظفند هاشهرداري

 شوراي به بعد سال تيرماه پايان تا را سال هر بودجه

 مدت ظرف بايد نيز مذكور شوراي و تسليم شهر اسلامي

 .نمايد اقدام آن تصويب و رسيدگي به نسبت ماه سه

  

 (17) ماده «1» تبصره

 بر نظارت به نسبت موظفند روستا و شهر اسلامي هايشورا

 كليه و هادهياري و هاشهرداري مالي امور اداره حسن

 حفظ آن، تابعه و وابسته هايشركت مؤسسات، ها،سازمان

 و شهرداري اختصاصي و عمومي اموال ها،دارايي سرمايه،

 نيز و هزينه و درآمد حساب بر نظارت همچنين و دهياري

 (16) ماده «1» تبصره

 حسن بر نظارت به نسبت موظفند شهر اسلامي شوراهاي

 مؤسسات، ها،سازمان كليه و شهرداري مالي امور اداره

 ها،دارايي سرمايه، حفظ آن، تابع و وابسته هايشركت

 بر نظارت همچنين و شهرداري اختصاصي و عمومي اموال

 نظر از مالي هايصورت نيز و هزينه و درآمد حساب
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 طريق از مقررات و قوانين با مطابقت نظر از مالي هايصورت

 در ازجمله را نتيجه و كنند اقدام رسمي حسابرس انتخاب

 لازم هايرسيدگي و پيگيري منظوربه تخلف و نقض موارد

 مقررات براساس تا نمايند اعلام هايدهيار و هايشهردار به

 .شود اقدام قانوني

 حسابرس انتخاب طريق از مقررات و قوانين با مطابقت

به تخلف و نقض موارد در ازجمله را نتيجه و اقدام رسمي

 اعلام هاشهرداري به لازم هايرسيدگي و پيگيري منظور

 .نمايند اقدام قانوني مقررات براساس تا

 (17) ماده «2» تبصره

 نتيجه از نسخه يک موظفند روستا و شهر اسلامي هايشورا

 و بررسي براي مقرر زمان تا را رسمي حسابرس گزارش

 درصورت. نمايند ارسال كشوروزارت به قانوني اقدام هرگونه

 هايشورا توسط مقرر زمان در حسابرس گزارش ارسال عدم

 انتخاب به نسبت راساً است موظف كشوروزارت شده، ياد

 منابع محل از رسمي حسابرسي گزارش تأييد و حسابرس

 .نمايد اقدام دهياري يا شهرداري

 (16) ماده« 2» تبصره

 گزارش نتيجه از نسخه يک موظفند اسلامي شوراهاي

 و بررسي براي شهريورماه پايان تا را رسمي حسابرس

 در. نمايند ارسال كشور وزارت به قانوني اقدام هرگونه

 زمان در حسابرس گزارش ارسال يا و تصويب عدم صورت

 سازمان) كشور وزارت شده، ياد شوراهاي توسط مقرر

 نسبت رأساً است موظف( كشور هايدهياري و هاشهرداري

 از رسمي حسابرسي گزارش تصويب و حسابرس انتخاب به

 .نمايد اقدام شهرداري منابع محل

 

 (17) ماده «3» تبصره

 در هاهزينه و درآمدها ثبت به نسبت موظفند هاشهرداري

 كشوروزارت توسط كه( آنلاين) برخط الكترونيكي سامانه

 اين شدن الاجرالازم تاريخ از سال يک مدت ظرف حداكثر

 و شهرداري همچنين. نمايند اقدام شود،مي اندازيراه قانون

 و مالي هايصورت هايگزارش مكلفند اسلامي شوراهاي

 الكترونيكي درگاه ازجمله مختلف طرق از را بودجه تفريغ

 .برسانند عموم اطلاع به و كرده منتشر

 (17) ماده

 در هاهزينه و درآمدها ثبت به نسبت موظفند هاشهرداري

 يک ظرف كشور وزارت توسط كه برخط الكترونيكي سامانه

 .نمايند اقدام شود،مي اندازيراه سال

 اصلاحات برخي اعمال با بهبود قابليت

 رابطه همين در. ستاجرا ضمانت نبود حكم، اين نقص هاتن

 اين( 4) ماده موضوع عوارض وضع گفت، توانمي مثال عنوانبه

 ماده اين كامل اجراي به موكول ها،شهرداري تمام براي قانون

( هادهياري و هاشهرداري سازمان) كشور وزارت. بود خواهد

 . بود خواهد ماده اين اجراي پايش مسئول
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 (17) ماده «4» تبصره

 كه شهرداري به وابسته هايشركت قانوني بازرس و حسابرس

 تعيين شهرداري طرف از آن مديره تئهي اعضاي اكثريت

 اسلامي شوراي تصويب به و مديره تئهي پيشنهاد به شود،مي

 و مؤسسات ها،سازمان كليه و شهرداري. شودمي تعيين شهر

 يک متوالي، سال چهار از بيش نيستند مجاز وابسته هايشركت

 .كنند انتخاب حسابرس سمت به را حسابرسي مؤسسه

  

 (18) ماده

 به نسبت تسهيلات هرگونه اخذ از قبل موظفند هاشهرداري

 شهرداري، ساليانه بودجه در آن تصويب و بينيپيش

 بازپرداخت ميزان. نمايند اقدام وابسته مؤسسات و هاسازمان

 بازپرداخت كه باشد ايگونه به بايستي هرسال در تسهيلات

 بدهي مانده علاوههب هرسال دريافتي تسهيلات سود و اصل

 سال بودجه عملكرد سوميک از قانون اين تصويب زمان از

 موردي صورتبه ماده اين از امستثن موارد. نباشد بيشتر قبل

 تأييد و شهر اسلامي شوراي تصويب و شهردار پيشنهاد به

 .شودمي تعيين كشور وزارت

 ( 18) ماده

 به نسبت استقراض هرگونه از قبل موظفند هاشهرداري

 شهرداري، ساليانه بودجه در آن تصويب و بينيپيش

 اقدام تابع و وابسته هايشركت و مؤسسات ها،سازمان

 بايد سال هر در تسهيلات بازپرداخت ميزان. نمايند

 كل سود و اصل بازپرداخت مجموع كه باشد ايگونهبه

 حداكثر( دريافت سال برمبناي) دريافتي تسهيلات

 .باشد مصوب بودجه (25%) درصد وپنجبيست

 پيشنهاد به موردي صورتبه ماده اين از امستثن موارد

 كشور وزارت تأييد و شهر اسلامي شوراي تصويب و شهردار

 .شودمي تعيين

 كميسيون مصوبه موافق

 و است عمومي بخش مالي پايداري اصول برمبتني ماده اين

 «1» جزء) دارد وجود نيز دولت هايبدهي مورد در آن متناظر

 هايبدهي نسبت توسعه ششم برنامه قانون( 8) ماده «ت» بند

 مجاز درصد 40 حداكثر را داخلي ناخالص توليد به دولت

 (. دانسته

 (18) ماده تبصره

 توسط هادهياري در تسهيلات دريافت نحوه دستورالعمل

 .گرددمي ابلاغ و تهيه كشور وزارت
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 (19) ماده

 هادهياري و هاشهرداري جاري هايهزينه كاهش منظوربه

 داده اجازه كشور وزارت به آنان انساني نيروي ساماندهي و

 قانون اين شدن الاجرالازم از پس ماه 6 تا حداكثر شودمي

 ها،شهرداري پرسنلي اطلاعات سامانه اندازيراه به نسبت

 اقدام آنها به وابسته هايشركت و مؤسسات ها،سازمان

 ثبت به نسبت مكلفند هادهياري و هاشهرداري .نمايد

 مذكور سامانه اندازيراه از بعد ماه سه حداكثر اطلاعات

 .نمايند اقدام

  

 (19) ماده تبصره

 و هادهياري و هاشهرداري كاركنان كليه استخدامي مقررات

 بر شهرداري به وابسته هايشركت و هاسازمان سسات،ؤم

 با كشور وزارت توسط كه بود خواهد اينامهآيين طبق

 از ماه 6 مدت ظرف استخدامي و اداري سازمان همكاري

 .رساندمي وزيران هيئت تصويب به و تهيه قانون ابلاغ تاريخ

 اصلاحات اعمال نيازمند 

 با و داشته قانوني ماهيت استخدامي ضوابط حقوقي، لحاظ به

 به تواندنمي اساسي قانون پنجمهشتادو اصل به توجه

 .گردد موكول نامهآيين يا دستورالعمل

 (20) ماده

 و هادهياري ها،شهرداري دانش سطح ارتقاي راستاي در

 كشور هايدهياري و هاشهرداري سازمان به اسلامي شوراهاي

 متمركز عوارض از %( 2/0) درصد دهم دو تا شودمي داده اجازه

 نيروهاي كاربردي هايآموزش براي را سازمان آن اختيار در

 براساس هادهياري و هاشهرداري اسلامي، شوراهاي در شاغل

 اين شدن الاجرالازم تاريخ از ماه 6 مدت ظرف كه دستورالعملي

  



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ________________________________________________________________________________________  

 

34 

 كارشناسي اظهارنظر لايحه مفاد كميسيون مصوب مفاد

 تهيه هااستان عاليشوراي و مذكور سازمان توسط مشتركاً قانون

 .نمايد هزينه گردد،مي ابلاغ كشور وزير توسط و

 اداره نحوه و تأسيس قانون( 6) ماده – (21) ماده

 شرحبه 17/12/1382 مصوب كشور عمومي هايكتابخانه

 :گرددمي اصلاح ذيل

 درصد نيم حداقل ساله همه موظفند هاشهرداري (6) ماده

 و وام ياستثنا به خود وصولي درآمدهاي از %( 5/0)

 در دولت كه ايسرمايه هايدارايي تملک اعتبارات تسهيلات،

 و فاينانس مشاركت، اوراق ،دهدمي قرار هاداريرشه اختيار

 مربوطه شهر عمومي هايكتابخانه انجمن حساب به تهاتر،

 .نمايند واريز

 كميسيون مصوبه موافق 
 نيم كشور، عمومي هايكتابخانه اداره نحوه و تأسيس قانون( 6) ماده در

 اين كه شده ذكر شرطي و قيد هيچ بدون شهرداري درآمدهاي از درصد

 ديگر ازسوي. است بوده گذشته هايسال در اختلافاتي بروز موجب موضوع

 درآمدهاي زمره در را آنها تواننمي ماهيت، لحاظ به كه اقلامي از برخي

 به پرداختي مبالغ محاسبه مأخذ در دنباي آورد، حساب به شهرداري

 يا تسهيلات طريق از كه وجوهي مثال عنوانبه .شوند لحاظ هاكتابخانه

 و هستند بدهي ذاتاً گيرندمي تعلق هاشهرداري به مشاركت اوراق فروش

 رويكرد لذا. كرد لحاظ ماده اين موضوع وجوه محاسبه مأخذ در را آنها نبايد

 شمردهبر مستثني موارد كه است اين( شده اعمال ماده متن در كه) مناسب

 .گيرند قرار محاسبه مأخذ وصولي درآمدهاي مابقي و شود

 (22) ماده

 ،«26» ،«16» بندهاي قانون اين شدن الاجرالازم تاريخ از

 تشكيلات، قانون( 80) ماده «30» بند «2» تبصره و «30»

 انتخاب و كشور اسلامي شوراهاي انتخابات و وظايف

 ،( 4) ماده بعدي، اصلاحات و 1375 مصوب - شهرداران

 قانون (14) و (12) مواد و (10) ماده «2» و «1» هايتبصره

 .گرددمي نسخ 1347 مصوب -يشهر انعمر و زينوسا

 شهر عوارض لغو يا برقراري لوايح تصويب(: 80) ماده «16» بند 

 سياست گرفتن نظر در با آن ميزان و نوع تغيير همچنين و

 . شودمي اعلام كشور وزارت ازسوي كه دولت عمومي

 توسط شده ارائه خدمات نرخ تصويب(: 80) ماده «26» بند

 مالي نامهيينآ رعايت با آن به وابسته هايسازمان و شهرداري

 . مربوط مقررات رعايت با هاشهرداري معاملات و

 كليه و شهرداري مالي امور اداره حسن بر نظارت(: 80) ماده «30» بند

 حفظ و شهرداري تابعه و وابسته هايشركت سسات،ؤم ها،سازمان

 نظارت همچنين شهرداري، تصاصيخا و عمومي اموال ها،دارايي سرمايه،
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 موارد اعلام و رسمي حسابرس انتخاب با هاآن هزينه و ددرآم حساب بر

 . قانوني مقررات براساس لازم هايپيگيري و شهردار به تخلف و نقض

 است موظف شهر شوراي(: 80) ماده «30» بند «2» تبصره 

 بررسي جهت را رسمي حسابرس گزارش نتيجه از نسخه يک

 . نمايد ارسال كشور وزارت به قانوني اقدام هرگونه و

 :يشهر انعمر و زيسانو قانون( 4) ماده

 قانون اين (2) ماده در مذكور مستحدثات و هاساختمان و اراضي بهاي

 هايشهرداري و شد خواهد اعلام و تعيين شهرداري مميزي مبنايبر

 شمول تاريخ از سال دو ظرف حداكثر مكلفند (2) ماده مشمول

 كه مادام و آورند عملهب ذيل ضوابط رعايت با را مذكور هايمميزي

 يا مقام قائم يا مالكين يا مالک طرف از كه ييبها نيامده عملهب مميزي

 ملاك گرددمي اعلام و تعيين ضوابط اين اساسبر آنها قانوني نمايندگان

 خواهد ايمنطقه قيمت طبق اراضي بهاي. شد خواهد محسوب عمل

 مراجع از اطلاع كسب با ييدارا وزارت و كشور وزارت وسيلهبه كه بود

ساختمان بهاي و باشد رسيده وزيران هيئت تصويب هب و تعيين محلي

 كشور هايوزارتخانه كه بود خواهد ضوابطي براساس مستحدثات و ها

 .باشد رسيده وزيران هيئت تصويب هب و نموده تعيين مسكن و آباداني و

 كشور وزارت وسيله به كه بود خواهد ايمنطقه قيمت طبق اراضي بهاي

 تصويب هب و تعيين محلي مراجع از اطلاع كسب با ييدارا وزارت و

 براساس مستحدثات و هاساختمان بهاي و باشد رسيده وزيران هيئت

 تعيين مسكن و آباداني و كشور هايوزارتخانه كه بود خواهد ضوابطي

 .باشد رسيده وزيران هيئت تصويب هب و نموده
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 عوارض زا:يشهر انعمر و زيسانو قانون( 10) ماده «1» تبصره

 بپردازند را ملک هر هب متعلق عوارض مذكور مدت ظرف كه ديانيؤم

 .شد خواهد كسر و منظور جايزه عنوانهب سال آن عوارض درصد ده

ساختمان: يشهر انعمر و زيسانو قانون( 10) ماده «2» تبصره

 و نوسازي قديمي و كهنه هايساختمان جاي هب كه اساسي هاي

 شده مشخص بنا اتمام تاريخ از سال سه مدت هب شود بنا تجديد

 معاف قانون اين موضوع عوارض پرداخت از ساختمان پروانه در

 .بود خواهند

 ماده مشمول هايشهرداري: يشهر انعمر و زيسانو قانون( 12) ماده

 ماده در مقرر مهلت يانقضا تاريخ از ماه دو ظرف مكلفند قانون اين (2)

 خود املاك عوارض پرداخت هب نسبت كه را ديانيؤم مشخصات (10)

 مذكور سساتؤم و كنند تسليم گاز و برق اتمؤسس هب اندنكرده اقدام

 تا شهرداري مطالبات هرگاه مؤدي هب دوماهه مهلت اعلام با مكلفند

 سكونت محل گاز و برق قطع هب نسبت نشود وصول مهلت يانقضا

 .كنند اقدام او ملكي

 هر پايان تا كه ديانيؤم: يشهر انعمر و زيسانو قانون( 14) ماده

 ملزم بعد سال آغاز از نپردازند را قانون اين در مقرر عوارض سال

 تأخير مدت نسبت به سال در كرددير زيان نه صدي پرداخت هب

 سال اول ماه 6 پايان از پس است مكلف شهرداري و بود خواهند

 استيفاي به نسبت قانون اين (13) ماده مقررات طبق بعد

 .كند اقدام خود مطالبات
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