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 مقدمه

مجلس  توسط كميسيون اجتماعي« ( قانون مديريت كشوري103ماده )« الف»استفساريه تبصره بند »طرح 

در  وررسي ب (آموزش، تحقيقات و فناوري و برنامه، بودجه و محاسبات)هاي فرعي بدون اخذ نظرات كميسيون

  به تصويب رسيده است. 25/9/9813تاريخ 

انين و كه به موجب قو ایثارگرانتنها بخشي از جامعه »مجلس شوراي اسلامي  اين طرح در با تصويب

، نآمعادل  مدركو  كارشناسيمدرك مقررات مربوط از امتياز يک مقطع تحصيلي بالاتر برخوردارند با داشتن 

 «.يندمانپنج سال خدمت وتوانند تا سيباشند و ميمي( قانون مديريت خدمات كشوري 103)مشمول حکم ماده 
 

 مصوبه كميسيون اجتماعيارزیابي 

امي مشمول بخشنامه سازمان اداري و استخد بخشي از جامعه ایثارگراناین طرح تنها  تصویببا  .1

 خواهند داشت.را امكان برخورداري از مزایاي استخدامي  ،كه داراي مدرك معادل هستند ،كشور

ياز از این امتها یا مدارك مشابه هينامهداراي گواهاي دیگر ازجمله ایثارگران گروه ترتيببدین

 محروم خواهند شد.

هاي اجرايي كه براي دستگاه هاييابهام( و به دنبال 1386پس از تصويب قانون مديريت خدمات كشوري )

تحصيلات »در رابطه با مصاديق عبارت  مديريت خدمات كشوري( قانون 103ماده )« الف»در اجراي بند 

جمهور طي ايجاد شد، معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس« ارشد و بالاتردانشگاهي كارشناسي 

هاي اجرايي اقدام به معرفي مصاديق براي رفع ابهام دستگاه 21/6/1389 مورخ 31792/200بخشنامه شماره

ن چند گونه مدارك تحصيلي مصداق ایاساس آن مدارك تحصيلي معادل نيز يکي از بركه  كرداين عبارت 

«معادل»ر دارندگان مدارك تحصيلي الذكر علاوه ببا توجه به بخشنامه فوق 1.محسوب شدند عبارت

                                                                                       

هاي آموزشي بلندمدت با ارزش استخدامي در دوره هايبالاتر با ارزش علمي، گواهينامه . مدارك تحصيلي رسمي دانشگاهي كارشناسي ارشد و1

را سابق( به اجريزي كشور )كشور و سازمان مديريت و برنامهي هاي امور اداري و استخدامارشد و بالاتر كه با مجوز سازمانمقطع كارشناسي 

فته و رسي قرار گرورد براساس اختيارات قانوني مربوط در اين زمينه مطي شده توسط كاركنان دولت كه بر هاي آموزشيمدارك دوره اند،درآمده

وم ينامه نوع دست، گواهربط تعيين شده اتصويب مراجع ذي مشاغل مربوط، با در« معادل كارشناسي ارشد و بالاتر»براي آنها ارزش استخدامي 

ربط ذي ب مراجعمشخص شده، با تصويپژوهشي( كه در نظام اداري كاركردي نظير مدرك كارشناسي ارشد و بالاتر را در مشاغل  -)تخصصي

و بالاتر  ناسي ارشدطع تحصيلي رسمي كارشو مدارك آنان با مقاده كرهاي علميه تحصيل رك هنرمندان و افرادي كه در حوزهو مدا  ستدارا

قطع تحصيلي مز امتياز يک ادسته از ايثارگراني كه با توجه به قوانين و مقررات مربوط به خود اساس تبصره اين ماده آن بر .است شدههمتراز 

 ود. بخشنامه خواهند ب گردند و به موجب يکي از بندهاي فوق داراي مدرك كارشناسي باشند مشمول اينمند ميبالاتر بهره
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دوم  هينامه نوعوت )گواجمله ايثارگران داراي گواهينامه يا مدارك ديگري با عناوين متفاازهاي ديگري از كاركنان دولت گروه

 گرفتند.يقرار م اين بخشنامهنيز مشمول پژوهشي( و ...(  -)تخصصي

خشنامه مذكور با اين استدلال كه ب 7/11/1392مورخ  775ت عمومي ديوان عدالت اداري طبق رأي شماره هيئ پس از آن

ته اين بخشنامه را ( قانون ياد شده دانس103) ماده« الف»كارمندان فاقد تحصيلات رسمي )دانشگاهي( را مشمول تبصره بند 

  كند.ا تأييد مير)دانشگاهي(  «مدرك كارشناسي»صراحت مفهوم  شده . استدلال مطرحردكخلاف قانون تشخيص و آن را ابطال 

و  ر نيستنيازي به استفساو ابهام و اجمالي ندارد ( 103ماده )« الف»در تبصره بند « مدرك كارشناسي»مفهوم  .2

 .با اصل هفتادوسوم قانون اساسي مغایرت دارد، استمصداق توسعه قانون  چون

توانند كارمندان خود هاي اجرايي مياساس آن دستگاهبر( دربردارنده يکي از شرايطي است كه 103ماده )« الف»ند حتواي بم 

سال براي مشاغل وپنجسال سابقه خدمت براي مشاغل غيرتخصصي و سيحداقل سي»دارد: را بازنشسته نمايند. اين بند بيان مي

 «سالبا درخواست كارمند براي سنوات بالاتر از سي و بالاترتحصيلات دانشگاهي كارشناسي ارشد تخصصي با 

و  استماده مذكور  «الف»اي بر بند واقع تکملهدر( قانون مديريت خدمات كشوري 103ماده )« الف»تبصره الحاقي به بند 

ند. رشناسي هستدرك كاي متحصيلي بالاتر برخوردارند و دارا مقطعشود كه از امتياز يک امتيازي را براي ايثارگراني قائل مي

 ه، منظور ازعنوان شد« ردانشگاهي كارشناسي ارشد و بالات تحصيلات»صراحت عبارت بهكه در آن « الف»بنابراين با توجه به بند 

ه از كدر اين تبصره نيز مدرك كارشناسي رسمي )دانشگاهي( است و مدارك غيررسمي را « مدرك كارشناسي»عبارت 

 وخصوص مفهوم درابهام يا اجمالي  توان نتيجه گرفت كهمي بنابراين. گيردبرنميدرشود، نتج ميهاي غيررسمي مآموزش

 گسترش توانرا ميطرح پيشنهادي ماهيت ترتيب بدين. وجود ندارد و نيازي به استفسار نيست« مدرك كارشناسي»مصداق 

توضيح  د.غايرت داربا اصل هفتادوسوم قانون اساسي ممصداق توسعه قانون بوده و  دانست كهمدرك كارشناسي به مدرك معادل 

راي يري شونظر تفس لکن طبقوجب اين اصل شرح و تفسير قوانين عادي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است اينکه به م

م ه رفع ابهار مواردي كتوسعه قانون دمقصود از تفسير، بيان مراد مقنن است بنابراين تضييق و  »...خصوص اين اصل درنگهبان 

 ...«   شودقانون نيست، تفسير تلقي نمي
 

 گيريبندي و نتيجهجمع

تخدامي كشور سازمان اداري و اس 21/6/1389 مورخ 31792/200بخشنامه شمارهن مشمولاواقع بخشي از در تصويب اين طرح

ديوان عدالت  7/11/1392مورخ  775طبق رأي شماره مزبور امه بخشنكه حاليدر، گيردميبردررا )دارندگان مدرك معادل( 

را  نير قوانيدار قضايي و حقوقي تفسعنوان مرجع صلاحيتبه تئهياستدلال مطرح شده توسط اين  اداري ابطال شده است.

ي از ومي، بخشفهشفافيت مرغم بهحال اگر قصد بر اين باشد كه توان مستندي بر شفافيت مفهوم مورد استفسار دانست. مي

 مصداقاين اقدام  نماييم( قانون مديريت خدمات كشوري 103) ماده« الف»الحاقي به بند مشمول تبصره بخشنامه را مشمولان 

 با اصل هفتادوسوم قانون اساسي مغايرت دارد.بوده و توسعه قانون 

 وعضبهتر است مو يد مجلس محترم باشد،با توجه به دلايل ذكر شده چنانچه هدف اصلي ارائه اين طرح كماكان مورد تأي

زمان خشنامه سابول متنها بخشي از جمعيت مشپيشنهادي لکن بايد در نظر داشت طرح  انجام شود.طريق وضع قانون جديد از 

هاي در قالب طرح فعلي سلسله درخواست اين طرح توسط مجلسو تصويب  دهدپوشش مياداري و استخدامي كشور را 

 الذكر در پي خواهد داشت.هاي مشمول بخشنامه فوقي ساير گروهاز سو را مشابهي
 


