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بانکداري جمهوري »اظهارنظر كارشناسي در خصوص گزارش شور دوم طرح 

 «اسلامي ایران )مسئولیت، اهداف، ساختار و وظایف بانک مركزي(

 . بررسي مواد فصل سوم۳

 

 
 

 
 

 

 

 

  مقدمه

و وظایف بانک مرکزی جمهوری اسلامی بانکداری جمهوری اسلامی ایران )مسئولیت، اهداف، ساختار »شور دوم طرح 

های مجلس در حال بررسی در صحن علنی مجلس شورای اسلامی قرار دارد. مرکز پژوهش 58به شماره ثبت « ایران(

ی مرکزی هابانک، بررسی تطبیقی قوانین 1های مجزّا به بررسی کلیات طرح بانک مرکزیشورای اسلامی در گزارش

، بررسی و مقایسه ۳ی استقلال قانونی بانک مرکزی در طرح و مقایسه آن با قوانین فعلیگیر، اندازه2کشورهای منتخب

تواند به آنها مراجعه نماید. در گزارش حاضر، به بررسی موادّ پرداخته که خواننده محترم می 4متن نهایی شور اول و دوم

ینه پرداخته شده است. بر این اساس ابتدا ( و ارائه پیشنهاد در آن زم(18)تا  (5)فصل سوم طرح بانک مرکزی )مواد 

متن ماده در ستون اوّل ذکر شده، سپس ملاحظات اقتصادی و حقوقی در مورد آن ماده بیان شده است. در نهایت با 

شده، پیشنهادات اصلاحی ارائه گردیده است. لازم به ذکر است گزارش مواد فصول بعدی طرح توجه به نظرات مطرح

 ارشهای دیگری تنظیم شده است که متعاقباً منتشر خواهد گردید.بانک مرکزی در گز

 

 

                                                 
 17480شماره مسلسل  -یمرکز بانک قسمت. 1 «رانیا یاسلام یجمهور یطرح بانکدار»درباره:  یاظهارنظر کارشناس. 1

 18214شماره مسلسل  - (اول شیرایمنتخب )و یکشورها یهای مرکزبانک نیقوان یقیتطب یبررس. 2

 بانک فیظا و و ساختار اهداف، ت،یمسئول» طرح دوم و اول شور با موجود نیقوان سهیمقا: رانیدر ا ینک مرکزبا یقانون استقلال یریاندازه گ. 3

 18307ل شماره مسلس -«رانیا یاسلام یجمهور یمرکز

 بانک فیوظا و ساختار اهداف، ت،یمسئول)طرح  رانیا یاسلام یجمهور یطرح بانکدار»درخصوص گزارش شور دوم  یاظهارنظر کارشناس. 4

 18307-1سلسل شماره م -اول شور گزارش با سهیمقا و اتیکل. 1« (رانیا یاسلام یجمهور یمرکز

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1654649
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1744149
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1747351
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1747351
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1747903
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1747903
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 پیشنهادات اصلاحي ملاحظات حقوقي ملاحظات اقتصادي ماده

 فصل سوم: ساختار بانک مركزي

 -5ماده 

 عبارت است از: یارکان بانک مرکز

 ی؛مجمع عموم. الف

 ؛یعالهیئت . ب

 ؛عاملهیئت  پ.

 ؛نظارهیئت  ت.

 شورای فقهی. ث.

 :«الف»بند 

مجمع عمومی محل گردهمایی صاحبان سهام 

در خصوص توزیع سود و گیری تصمیمبرای 

محملی برای نظارت مالی از طریق حسابرسی 

هاست. مدیره شرکتهیئت مالی و رعایت رفتار 

گذاری بانک مرکزی به عنوان یک نهاد سیاست

و حاکمیتی یک شرکت دولتی نیست و از این 

مجمع عمومی تناسبی با  حیث تعریف رکن

عملیات و شان بانک مرکزی ندارد. در این 

برای مجمع  6صورت وظایف مندرج در ماده 

و  1تواند به رئیس جمهور )موارد عمومی، می

( منتقل 5و  4و  2عالی )موارد هیئت ( و ۳

 گردد.

 

 

 

 :«الف»جزء حذف 

حذف رکن مجمع عمومی بانک مرکزی 

 (6)در ماده  و انتقال وظایف تعریف شده

برای مجمع عمومی، به رئیس جمهور 

و  2عالی )موارد هیئت ( و ۳و  1)موارد 

 (5و  4

 يعموم مجمع -ركن اول

 -۶ماده 

 الف. اعضای مجمع عمومی بانک مرکزی عبارتند از:

 (؛مجمع سیرئ) جمهور سیرئ. 1

 ؛وزیر امور اقتصادی و دارائی. 2

 ؛رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور. ۳

نفر به  ( سال تجربه مرتبط، یک15. دو نفر اقتصاددان دارای حداقل پانزده )4

انتخاب رئیس مجلس شورای اسلامی و یک نفر به انتخاب رئیس قوه قضائیه. 

شوند و عزل آنان قبل از اتمام این افراد برای مدت چهار سال منصوب می

کل بدون حق  پذیر است. رئیسمدت حکم، توسط مقام منصوب کننده امکان

بند با توجه به وظایف مجمع عمومی موضوع  

بند الف « 4»جزء که جنبه اجرایی دارد، « ب»

بدلیل تعیین اعضا توسط روسای قوه قضاییه و 

 ست.ا 60مجلس، محل ایراد و مغایر با اصل 

بند الف ابهام دارد « 4»جزء در « مرتبط»قید 

سیاستهای کلی نظام « 9»بند و این ابهام با 

 قانونگذاری مغایرت دارد.

 

 :«الف»بند « ۴»جزء اصلاح 

دو نفر اقتصاددان دارای حداقل پانزده »

های تجربه مرتبط در حوزه ( سال15)

و حائز شرایط مندرج  اقتصادی و مالی

 ( این قانون.7ماده ) «ح»در بند 
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 پیشنهادات اصلاحي ملاحظات حقوقي ملاحظات اقتصادي ماده

کند. همچنین دو نفر از رأی به عنوان دبیر مجمع در جلسات شرکت می

نمایندگان مجلس شورای اسلامی، یک نفر به پیشنهاد کمیسیون اقتصادی و 

یک نفر به پیشنهاد کمیسیون برنامه، بودجه و محاسبات توسط مجلس 

بانک انتخاب شده به عنوان ناظر بدون حق رأی در جلسات مجمع عمومی 

 کنند.می مرکزی شرکت

 شرح زیر است:ب. وظائف مجمع عمومی بانک مرکزی به

 ی؛نظار به پیشنهاد وزیر امور اقتصادی و دارائهیئت . انتخاب اعضای 1

 های مالی بانک مرکزی؛. بررسی و تصویب صورت2

 نظار؛هیئت های . اتخاذ تصمیم نسبت به گزارش۳

 بانک مرکزی؛. تصویب بودجه و تفریغ بودجه 4

کزی . سایر وظایفی که به موجب این قانون بر عهده مجمع عمومی بانک مر5

 قرار داده شده است.

نگهبان، سکوت  یشورا یبر اساس نظرات فقها

بند الف در مورد لزوم داشتن وثاقت « 4»جزء 

 .رسدیبه نظر م ریمغا یشرع نیو امانت، با مواز

 

مورد ترتیب تشکیل سکوت این ماده در 

گیری تصمیمجلسات مجمع عمومی و نیز نحوه 

سیاستهای « 9»بند ابهام دارد و این ابهام با 

 کلی نظام قانونگذاری مغایرت دارد.

 

قانون  (55) و 52 لواص ریبند ب مغا« 4»جزء 

 است. یاساس

 :«الف»بند الحاق به 

جلسات مجمع عمومی حداقل یکبار در 

شود. جلسات مجمع با سال برگزار می

ضو رسمیت دارد و حضور حداقل سه ع

ی اکثریت مطلق گیری با رأتصمیم

 «گیرد.حاضران صورت می

 

 

 :«ب»بند « 4»جزء اصلاح 

تصویب بودجه و تفریغ بودجه بانک  »

 55 و 5۲ لوصبا رعایت امرکزی 

 «قانون اساسي

 عاليهیئت  -ركن دوم

 -۷ماده 

 عبارتند از: یعالهیئت الف. اعضای 

 عالی(؛هیئت . رئیس کل بانک مرکزی )رئیس 1

 . وزیر امور اقتصادی و دارائی؛2

 مه و بودجه کشور؛. رئیس سازمان برنا۳

 گذاری پولی و ارزی؛. دو نفر اقتصاددان متخصص در زمینه سیاست4

یک  و. دو نفر متخصص در حوزه بانکداری: یک نفر در زمینه حقوق بانکی 5

 نفر در زمینه امور مالی.

می بوده ( باید معتقد به مبانی بانکداری اسلا5( و )4(، )1های )اعضای ردیف

 های اجرای آن داشته باشند.وشو تسلط کافی بر ر

مجمع  24/8/1۳9۳مذکور در مصوبه  باتیکل مطابق ترت سیرئ .ب

. شودیجمهور منصوب و عزل م سیمصلحت نظام توسط رئ صیتشخ

کمرانی مناسب در بانک مرکزی نیازمند ح

افع غیر همسو با های مناستقلال از کانون

اهداف بانک مرکزی و همچنین شفافیت و 

ربط است. دولت های ذیپاسخگویی به نهاد

به عنوان یک کانون هزینه و مسئول تدوین و 

مدت، دارای اجرای بودجه، خصوصاً در کوتاه

اهدافی متزاحم با اهداف بانک مرکزی است. 

 لذا تأمین درجاتی از استقلال بانک مرکزی از

ضروری است. استقلال بانک مرکزی از  دولت

عالی و نیز در شیوه هیئت دولت، در ترکیب 

عالی نمود جدی هیئت  عزل و نصب اعضای

 کند.پیدا می

 

 

 بند )الف(:

( قانون برنامه ششم 15با توجه به ماده )

توسعه در خصوص اعضای شورای پول و 

اعتبار و اصلاح آنها در این فصل )در قالب 

قانون  181اعضای هیأت عالی(، طبق ماده 

آیین نامه داخلی مجلس، تصویب بند )الف( 

( طرح حاضر، نیاز به رای دوسوم 7ماده )

 گان دارد.نمایند

 

 بند چ:

 ریناروا و مغا ضیمصداق تبعاولاً  بند، این حکم

اصل تناسب پست  رایاست؛ ز ۳اصل « 9»بند 

 نیصرفا در خصوص ا دریافتیو حقوق 

 «الف»بند اصلاح 

 :۱پیشنهاد 

حذف عضویت وزیر اقتصاد و رئیس 

کیب سازمان برنامه و بودجه در تر

هیئت عالی  و جایگزینی آن با دو 

 نماینده از طرف ایشان.

 :۲پیشنهاد 

حذف رئیس سازمان برنامه و بودجه از 

ترکیب اعضای هیئت عالی و 

جایگزینی آن معاونت سیاستگذاری 

 پولی.
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 پیشنهادات اصلاحي ملاحظات حقوقي ملاحظات اقتصادي ماده

 طیشرا ریسا و یتجرب تیکفا ،یعلم تیاز کفا دیکل با سیرئ نیهمچن

 .باشد برخوردار ادشدهی مصوبه درمذکور 

 سیو حکم رئ دییکل و تأ سیرئ شنهادیبه پ (5) و( 4) یهافیرد یاعضاپ. 

 توسط ،حکم مدت اتمام از قبل آنان نیز عزل. شوندیمجمهور منصوب 

 امکان پذیر است. جمهور سیرئ

باشد و انتخاب ( پنج سال می5( و )4های )ت. دوره مسئولیت اعضای ردیف

، های پولی کشورستبخشی به سیامنظور ثباتها بلامانع است. بهمجدد آن

های فدر اولین دوره اجرای این قانون، حکم یکی از دو عضوِ هریک از ردی

یادشده برای مدت دو سال و نیم و حکم عضو دیگر برای مدت پنج سال 

ود. های بعدی، احکام همه اعضاء پنج ساله خواهد بشود. در دورهصادر می

( 5( و )4های )ی ردیفدر صورت فوت، استعفا یا عزل هریک از اعضا

ی جایگزین وی باید ظرف مدت یک ماه تعیین شود. حکم عضو جایگزین برا

 شود.باقیمانده دورة عضو متوفی، مستعفی یا معزول صادر می

نش ( باید مدرک دکترای علوم اقتصادی داشته و از دا4) ث. اعضای ردیف

سال  زی و حداقل دهگذاری پولی و ارکافی در زمینه اقتصاد کلان و سیاست

 تجربه مرتبط برخوردار باشند.

 (  باید از شرایط اختصاصی زیر برخوردار باشند:5) ج. اعضای ردیف

های علوم عضو متخصص در امورمالی: داشتن مدرک دکترا در یکی از رشته

 ط؛اقتصادی، مالی، بانکداری یا حسابداری و حداقل ده سال تجربه مرتب

حقوق بانکی: داشتن مدرک دکترا در رشته حقوق عضو متخصص در زمینه 

 با گرایش مرتبط و حداقل ده سال تجربه مرتبط.

صورت تمام وقت در خدمت بانک باید به ( 5( و )4های )ی ردیفاعضاچ. 

 ،یتیریاعم از مد رموظفیغ ایموظف  سمت ایشغل  توانندینممرکزی بوده و 

 نیداشته باشند. ا یردولتیغ ای یدولت در بخش یامشاوره ای یکارشناس

 یقانون اساس (141) اصل لیشده ذ یشامل موارد مستثن تیممنوع

 :«الف»بند ( ۲و )« ۱»جزء 

حضور رییس سازمان برنامه  و وزیر امور 

عالی به واسطه هیئت اقتصادی و دارایی در 

عارض بودجه ای آن نهادها و تهای دغدغه

منافع سازمانی با بانک مرکزی قابل توصیه 

 نیست.

 

 :«الف»بند  «5»و « ۴»جزء 

ی مرکزی در خصوص کنترل هابانکاهداف 

گذاری یا رشد اقتصادی تورم یا مقررات

مستلزم دانش اقتصادی کافی  مجموعه 

گیر در بانک مرکزی است.  به منظور تصمیم

حصول اطمینان از اقتصاددان بودن تعداد 

عالی لازم است تعداد هیئت کافی از اعضای 

 عالی از دو نفر به سه نفرهیئت اقتصاددانان 

افزایش یابد. با هدف عدم افزایش تعداد 

توان پیشنهاد کرد می عالیهیئت اعضای 

حذف هیئت عالی از هیئت عضو حقوقدان 

شود و به مشورت حقوقی اعضای کمیته 

 تنظیم گری و نظارت بانکی اکتفا شود.

 

 :«پ»بند 

و )پ( موضوع نصب و عزل « ب»بند در 

عالی مورد بحث قرار گرفته و هیئت  اعضای

هیئت  تعیین تکلیف شده است. نصب اعضای

و  نشده است تیرعا یمقامات بانک مرکز

 عالی،هیئت ( 5( و )4) هایفیرد اعضای

به جهت  ای. ثاناندهمتراز وزیر لحاظ شده

ی به جهت افزایش دریافتی داشتن بار مال

 به نظر (75)اصل  ریمغا اعضای مزبور،

 رسد.می

 

 :«چ»بند تبصره 

لزوم مامور کردن در خصوص اشخاص کارمند 

شاغل خارج از قوه مجریه، مغایر با استقلال 

قانون اساسی و مغایر با  57قوا موضوع اصل 

 ۳اصل « 10»بند  موضوع حیصح یادارنظام 

 رسد.می به نظر

 

 1با عنایت به مغایرت پیشنهاد : لاحظهم

قانون  110با اصل « ب»مربوط به اصلاح بند 

صرفا در صورت استجازه  ، این پیشنهاداساسی

از مقام معظم رهبری و عدم مخالفت ایشان 

 قابل پیگیری است.

 

 

 :«الف»بند  «5»و « ۴»جزء اصلاح 

. سه نفر اقتصاددان متخصص در 4»

 زمینه سیاستگذاری پولی و ارزی؛

. یک نفر متخصص در حوزه امور 5

 «مالی و بانکداری.

 

 :«ب»بند اصلاح 

 :۱پیشنهاد 

رئیس کل توسط رئیس جمهور به 

شود و عزل می سال منصوب 5مدت 

وی قبل از اتمام دوره توسط رئیس 

جمهور منوط به اخذ موافقت مقام 

معظم رهبری است. رئیس کل  باید 

 علاوه بر شرایط مندرج در بند )ح( این

ماده، دارای مدرک دکترای علوم 

اقتصادی بوده و از دانش کافی در 

گذاری زمینه اقتصاد کلان و سیاست

پولی و ارزی و حداقل ده سال تجربه 

 مرتبط برخوردار باشد.

 

 :۲پیشنهاد 

جمهور موظف است در صورت  سیرئ

 ییراجرایغ یاعضا ایکل  سیعزل رئ

ظرف  ماده، نی(  ا5( و )4)های فیرد

عزل که  لیدلا روز کاری، ۳مدت 
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مقامات  یایمطابق حقوق و مزاحقوق و مزایای اعضای یادشده  .شودینم

مصوب  ی( قانون مدیریت خدمات کشور71موضوع بند )ج( ماده )

 شود.توسط بانک مرکزی پرداخت می 8/7/1۳86

 کیهر یمانیپ ای یمستخدم رسم یعالهیئت که عضو  یرتدر صو -تبصره

 یخدمات کشور تیریقانون مد (5) موضوع ماده یاجرائ هایاز دستگاه

در  یو تیباشد، دستگاه موظف است بلافاصله پس از صدور حکم عضو

قوق حدر  شیمأمور نموده و هرگونه افزا یاو را به بانک مرکز ،یعالهیئت 

 ریو سا گروه و رتبه شیافزا ،یحقوق سنوات شیافزا ء،ارتقااز جمله  ،یقانون

 اعمال کند. تیمأمور هدورطول موارد را در 

 باشند: ریز یشرائط عموم ( باید واجد5( و )4اعضای بندهای ) ح.

انون اعتقاد و التزام عملی به ولایت فقیه، نظام جمهوری اسلامی و ق. 1

 اساسی؛

قامت امضاعف و پروانه  تیشتن تابعو ندا رانیا یاسلام یجمهور تیتابع. 2

 خود، همسر و فرزندان تحت تکفل؛ یبرا یدائم در کشور خارج

 ف؛یوظا انجام ییتوانا و شهرت حسن داشتن. ۳

 ؛یو تخلفات مال یفریک تیمحکوم سابقهنداشتن . 4

)د(، یمذکور در بندها یهابه مجازات یمانتظا یقطع تیعدم محکوم .5

 .7/9/1۳72مصوب یبه تخلفات ادار یدگیون رس( قان9( ماده )ی)و(، )

و  عالی، وزیر امور اقتصادیهیئت خ. با توجه به کثرت وظائف و جلسات 

ود برای خای را از طرف دارائی و رئیس سازمان برنامه و بودجه باید نماینده

ی که برای فرادعالی به رئیس کل معرفی کنند. اهیئت شرکت در جلسات 

 ()ث( و )ح هایبند در مذکور طیشرا از دیبا شوند،این منظور معرفی می

 باشند. برخوردار ماده نیا

. کنند ادیسوگند  یعالهیئت جلسه  نیدر اول دیبا یعالهیئت  یاعضاد. 

 است: ریشرح زبه یعالهیئت یمتن سوگندنامه اعضا

عالی تماماً توسط رئیس جمهور صورت 

گیرد. اما باید توجه داشت که در استقلال می

بانک مرکزی، عزل از نصب اهمیت بیشتری 

دولت محدود  دارد و در صورتیکه عزل توسط

توان استقلال بانک مند شود، میو قاعده

 مرکزی را تا حد خوبی تامین کرد.

 

 :«خ»بند 

طبیعی است که ممکن است شخص وزیر و 

 یا رئیس سازمان برنامه و بودجه خود بخواهند

در جلسات شرکت نماید. بنابراین لازم است 

تا در صورت عدم حضور ایشان در »عبارت 

 اضافه شود.« ندجلسات شرکت کن
 

در انجام  ریتقص ایمستند به قصور 

است را به صورت  یقانون فیوظا

در  یمکتوب جهت قرائت در صحن علن

قرار  یاسلامی مجلس شورا اریاخت

های در صورت وجود بخش دهد.

محرمانه در گزارش موضوع این تبصره 

به تشخیص رئیس مجلس، بخشهای 

ئت خواهد مزبور در جلسه غیرعلنی قرا

 شد.

 

 :«چ»بند اصلاح تبصره 

اگر شخص مامور از قوای مقننه و 

قضائیه انتخاب شده باشد، با موافقت 

 گردد.روسای قوه مربوطه منتقل می

 

 :«خ»اصلاح بند 

با توجه به کثرت وظائف و جلسات 

عالی، وزیر امور اقتصادی و هیئت 

دارائی و رئیس سازمان برنامه و بودجه 

ای را از طرف خود برای هنمایند دیبا

عالی به هیئت شرکت در جلسات 

تا در صورت رئیس کل معرفی کنند 

عدم حضور ایشان در جلسات 

 شركت كنند.
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که ضمن  کنمیم ادیبه خداوند بزرگ سوگند  منبسم الله الرحمن الرحیم »

که برعهده من گذاشته شده است،  یافهیبودن وظ ریمستمر به خط توجه

 شرفتیپ ران،یخود، مصالح ملت ا یهایریگمیاظهارنظرها و تصم هیدر کل

 یاسلام هیاسلام در عرصه پول، بانک و مال یاحکام نوران جیاقتصاد کشور، ترو

 جامعه را در چهارچوب یدر تعاملات اقتصاد تیو گسترش اخلاق و معنو

چوب خارج از چهار یقانون اساسی مدنظر قرار دهم. منافع شخصی و فشارها

انجام  و التزام به قوانین جمهوری اسلامی ایران مرا از وجهچیهقانون، به

 .«که شرعاً و قانوناً برعهده دارم، باز نخواهد داشت یفیوظا

 يعالهیئت ظایف و

 -۸ماده 

 شرح زیر است:عالی بههیئت وظائف 

های پولی، ارزی و اعتباری بانک مرکزی و تصویب . تعیین سیاست1

 اجرای سیاست پولی در چارچوب قانون؛ ابزارهای مورد نیاز

ک های اجرائی که توسط رئیس کل برای تحقق اهداف بان. تصویب برنامه2

 شود؛مرکزی پیشنهاد می

 ی؛عامل بانک مرکزهیئت  عملکردظارت بر . ن۳

 های موردنیاز برای اجرای این قانون، از جمله. تصویب دستورالعمل4

اشخاص »و « هیلات و تعهدات کلانتس»های مربوط به دستورالعمل

 ؛«مرتبط

مؤسسات و لغو مجوز  دیتمد ق،یتعل صدور، خصوص در . اتخاذ تصمیم5

 اعتباری؛

 مؤسسات، بازسازی و گزیر در خصوص تعیین سرپرست میاتخاذ تصم. 6

 ؛متخلف یا در معرض خطر اعتباری

 تابعههای شرکتمؤسسات و ، هایندگینما، شعب یلیو تعط سیاجازه تأس. 7

 ؛ی در چارچوب قوانین و مقررات مرتبطبانک مرکز

 :«۶»بند 

زائد است « متخلف یا در معرض خطر»عبارت 

ی مؤسساتو هیئت عالی در مورد آن دسته از 

که به تعیین سرپرست، بازسازی و گزیر نیاز 

 گیرد.دارند تصمیم می

 

 :«۱۲»و « ۱۱»بندهاي 

یک ابهام هستند و آن اینکه  این بندها واجد

گذاری نکند؟ به تواند سقفعالی میهیئت آیا 

گذاری نیز مصداق عبارت بهتر آیا عدم سقف

اتخاذ تصمیم است یا خیر؟ علاوه بر این به 

واسطه ملاحظاتی که در بانکداری اسلامی در 

خصوص عدم قطعی بودن نرخ سود وجود 

در صورت »شود عبارت دارد، پیشنهاد می

 به این بندها اضافه شود.« ضرورت

 

 

 12و  11و  10و  6و  5اطلاق حکم بندهای 

به دلیل ماهیت تقنینی داشتن با اصل  1۳و 

رسد. باید قید )در حدود می مغایر به نظر 85

 قوانین( به این بندها اضافه شود.

 

بانک  های تابعهشرکتو  مؤسسات» عبارت

ا ابهام ب نیاو  ( ابهام دارد7در بند )« مرکزی

 ینظام قانونگذار یکل یهااستیس« 9»بند 

ضوابط و معیارهای تابعه  ؛ زیرادارد رتیمغا

 بودن در قانون تعیین نشده است.

 

 اصلاح صدر ماده:

وظایف هیئت عالی در حدود قوانین »

 «به شرح زیر است:

 

 :«۶»بند اصلاح 

در خصوص تعیین  میاتخاذ تصم»

 مؤسسات، بازسازی و گزیر سرپرست

 «.اعتباری

متخلف یا در معرض »ارت )حذف عب

 «(خطر

 

 (:۷اصلاح بند )

، شعب یلیو تعط سیاجازه تأس»

های شرکتمؤسسات و ، هایندگینما

كه اكثریت ی بانک مرکز تابعه

اعضاي هیئت مدیره آنها توسط 
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بارات و اعت لاتیتسه تیو هدا ینگینقد تیریمد یبرا لازم ریاتخاذ تداب. 8

 نی( ا۳ماده )« ب»( بند ۳در جهت تحقق هدف مذکور در جزء ) یبانک

 ؛)حمایت از رشد اقتصادی و اشتغال( قانون

 ی؛کزبودجه سالانه بانک مر . اظهارنظر درباره9

کناس انواع اس یا از گردش خارج نمودنِ در خصوص انتشار میاتخاذ تصم. 10

 ؛و مسکوک و سایر انواع پول ملی

 یرگذاهیسرما یهاسقف نرخ سود سپرده نییدر مورد تع میتصم اتخاذ. 11

 ن؛یمع یبر عقود با بازده یمبتن لاتیتسه و

 انواع و حسنهالقرض لاتینرخ کارمزد تسه مورد در میتصم اتخاذ .12

 ؛یبانک خدمات

 ها؛اعتبار به صندوق ضمانت سپرده یدر خصوص اعطا میاتخاذ تصم. 1۳

 بانک استانداردهای حسابداری، حسابرسی و گزارشگری مالیِ. تصویب 14

برای پیشنهاد به مرجع قانونی تدوین « اشخاص تحت نظارت»مرکزی و 

 استانداردهای یادشده؛

 یکل قبل از ارائه به مجلس شورا سیرئهای گزارش بیتصو. بررسی و 15

 ی و مجمع عمومی بانک مرکزی؛اسلام

 بانک مرکزی قبل از انتشار. یادوره یهاگزارش. بررسی و تصویب 16

. تعیین حدود مجاز نگهداری و نقل و انتقال اسکناس، مسکوک و 17

های تضمین شده، توسط اشخاص ابزارهای پرداخت مشابه، از جمله چک

 قی و حقوقی و واریز یا برداشت نقدی از طریق مؤسسات اعتباری؛حقی

ه تواند بخشی از وظائف و اختیارات خود، از جملعالی میهیئت  -تبصره

 های موردنیاز را حسب مورد به کمیته سیاست گذاریتصویب دستورالعمل

، صورتگری و نظارت بانکی تفویض کند. در اینپولی و ارزی یا کمیته تنظیم

 ود.بالاجرا خواهد های یادشده، پس از تأیید رئیس کل لازممصوبات کمیته

 :«۱۷»بند 

حدود مجاز نگهداری و نقل و انتقال اسکناس، 

مسکوک و ابزارهای پرداخت مشابه برای افراد 

مختلف با توجه به حرفه و فعالیت اقتصادی 

متفاوت، یکسان نیست. بنابراین لازم است 

شده با توجه به شرایط حدود تعیین

 گردد. های متفاوت معینمشتری

 

، در گرددبانک مركزي تعیین مي

 «؛چارچوب قوانین و مقررات مرتبط

 

 :«۱۲»و « ۱۱»بند اصلاح 

 مورد تعیین سقف اتخاذ تصمیم در»

 و یگذارهیسرما یهانرخ سود سپرده

 یبر عقود با بازده یمبتن لاتیتسه

 «؛در صورت ضرورت نیمع

کارمزد تاتخاذ تصمیم در مورد نرخ »

 خدمات انواع و الحسنهقرض لاتیتسه

 « در صورت ضرورتی بانک

 

 (:۱۷اصلاح  بند )

 :۱پیشنهاد 

 .17حذف کل بند 

 :۲پیشنهاد 

 و نقل و ینگهدار مجاز حدود نییتع»

 یابزارها و مسکوک اسکناس، انتقال

 یهاچک جمله از مشابه، پرداخت

 یقیحق اشخاص توسط شده، نیتضم

متناسب با شرایط ی حقوق و

 از ینقد برداشت ای زیوار و مشتري

 «؛یاعتبار سساتمؤ قیطر

 

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _____________________________________________________________________________________________  
 

8 

 پیشنهادات اصلاحي ملاحظات حقوقي ملاحظات اقتصادي ماده

 -9ماده 

 و ابدییم تیرسم ءاعضا دو سومبا حضور  یعالهیئت جلسات الف. 

ا حضور رئیس کل ی. گرددیاتخاذ م موافق چهار عضو یبا رأ آن ماتیتصم

 عالی ضروری است.هیئت قائم مقام وی در جلسات 

شود. قائم کل مستقر میعالی در حوزه قائم مقام رئیسهیئت ب. دبیرخانه 

عالی بدون حق رأی در جلسات شرکت هیئت عنوان دبیر کل بهمقام رئیس

 کند.می

شود. جلسات می لیبار در ماه تشکدو عالی حداقل هیئت سات جلپ. 

ئت هی گریحداقل دو عضو د ای کلسیبه درخواست رئ یعالهیئت العاده فوق

 .شودیم لیعالی تشک

 صیبا موضوع جلسه، به تشخ مرتبط اشخاص ریو سا عاملهیئت ت. اعضای 

 کنند. شرکت یعالهیئت در جلسات  یبدون حق رأ توانندیم ،کلسیرئ

ر نف کیبه انتخاب مجلس،  یاسلام یمجلس شورا ندگانیدو نفر از نماث. 

، برنامه ونیسیکم ینفر از اعضا کیو  یاقتصاد ونیسیکم یاعضا نیاز ب

بدون  و ناظر عنوانبه دادستان کل کشور یا معاون ویبودجه و محاسبات، و 

 مول قواعدافراد، مش نی. اکنندیشرکت م یعالهیئت  جلسات در حق رأی

 هستند. منافع تعارض تیریمد

 «ت»بند 

در این بند لازم است تصریح گردد که افراد 

کننده در  جلسات هیئت عالی موظف شرکت

( 11به رعایت اصول محرمانگی موضوع ماده )

 طرح هستند.
 

 «ث»بند 

با توجه به حضور نمایندگان مجلس به عنوان 

ناظر در مجمع عمومی، که خود وظیفه 

ارت بر تمامی ارکان بانک مرکزی را نظ

برعهده دارد، حضور این نمایندگان مجلس در 

رسد. همچنین هیئت عالی لازم به نظر نمی

 در صورتی که بنا بر حضور آنها باشد، بایستی

بر لزوم رعایت قواعد محرمانگی و تعارض 

منافع در مورد آنها تصریح شده و برای رفع 

 ع شود.ابهام به مواد موضوعه ارجا

 :«ت»بند اصلاح  

« رعایت محرمانگی»اضافه کردن قید 

برای افرادی که در جلسه هیئت عالی 

 کنند:می شرکت

 اشخاص ریو سا عاملهیئت اعضای »

 صیبا موضوع جلسه، به تشخ مرتبط

و  یبدون حق رأ توانندیم ،کلسیرئ

قانون، در  ( این11ماده )با رعایت 

 «کنند.شرکت  یعالهیئت جلسات 

 

 :«ث»بند اصلاح 

 :۱پبشنهاد 

 .«ث»بند حذف کامل 

 :۲پیشنهاد 

افراد،  نیا: «ث»اصلاح ذیل بند 

 منافع تعارض تیریمشمول قواعد مد

و نیز این قانون  (۶۱مندرج در ماده )

 این قانون (۱۱) به رعایت مادهملزم 

 «هستند.

 گذاري پولي و ارزيهاي ویژه سیاستنشست

 -۱۰ماده 

عالی در هر فصل را با عنوان هیئت ل موظف است اولین جلسه الف. رئیس ک

، به بررسی اثربخشی «گذاری پولی و ارزینشست ویژه سیاست»

 ی اختصاص دهد.بانک مرکز ی و اعتباریِ اجراشدهارز ی،پول یهااستیس

 :«الف»بند 

یل بند الف به رییس کل این که ذاز آنجایی

اختیار را داده که حسب صلاحدید از تمامی 

ذینفعان دعوت نماید و از سوی دیگر، 

گذاری مستلزم های ویژه سیاستنشست

 »ده مبنی بر اینکه حکم ذیل این ما

درباره مذاکرات و  یرسانی عموماطلاع

صرفاً  یاستگذاریس ژهیو یتصمیمات نشستها

فاقد « گیردتوسط رئیس کل صورت می

ضمانت اجرای متناسب بوده و از این حیث با 

 و )ب( «الف»بند اصلاح 

 :۱پیشنهاد 

رؤسای اتاق ایران، اتاق »حذف عبارت 

تعاون و اتاق اصناف الزاماً باید برای 

های ویژه شرکت در نشست
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گذاری پولی، ارزی و اعتباری که کلیه تصمیمات معطوف به سیاست

کسب و کار کشور تأثیر جدی خواهد داشت،  تشخیص رئیس کل بر فضایبه

ها اتخاذ شود. رئیس کل، وزیر امور اقتصادی و صرفاً باید در این نشست

ها شرکت دارائی و رئیس سازمان برنامه و بودجه باید شخصاً در این نشست

کنند. رؤسای اتاق ایران، اتاق تعاون و اتاق اصناف الزاماً باید برای شرکت در 

گذاری پولی و ارزی و استماع نظرات آنان دعوت ویژه سیاست هاینشست

 ای یتعاون ،یاز بخش دولت دیگری افراد تواندیکل م سیرئشوند. همچنین 

آنان  یکارشناسان مستقل را به منظور اطلاع از نظرات مشورت ایو  یخصوص

دعوت گذاری های ویژه سیاستنشستحضور در  یبرا یبه صورت مورد

 کند.

های ی پولی و ارزی در خارج از زمانگذاراستیسالعاده ی فوقهاتنشس

ارائی درئیس کل، وزیر امور اقتصادی و  به درخواستمقرر در صدر این بند، 

تاق اعالی یا به درخواست مشترک رؤسای هیئت یا حداقل دو نفر از اعضای 

رِ دنظایران، اتاق تعاون و اتاق اصناف، برای تبادل نظر در موضوع مور

 درخواست کنندگان و در صورت ضرورت، اتخاذ تصمیم در باره آن موضوع

 .شودیم لیتشک

ویژه نشست  برگزاریرئیس کل موظف است حداقل سه روز قبل از ب. 

 یمرکز بانکعملکرد  گزارشالعاده(، های فوقی )غیر از نشستگذاراستیس

ناظر  و یاصل یاعضا رایکشور در دوره مورد گزارش را در اخت یو شبکه بانک

 :باشد ریز یهافصل بر مشتمل دیبا کل سیرئ گزارشقرار دهد.  یعالهیئت 

های و روند نرختغییرات حجم و رشد نقدینگی، پایه پولی و اجزای آن . 1

 دوره مورد گزارش؛ درسود 

ا ی ثبات رابطه بادر  ، نقش دولت و شبکه بانکیعملکرد بانک مرکزی. 2

 ها؛متیق یعمومسطح  تغییرات

ات از مؤسس کیدر مجموع، و هر ی کشوربانک شبکه ،یعملکرد بانک مرکز .۳

 کشور؛ یثبات و سلامت شبکه بانک نهیزمدر  یک،تفکبه یاعتبار

های حاکمیتی است و ممکن گیریتصمیم

است در برخی موارد موجد رانت اطلاعاتی 

باشد، الزام به دعوت روسای اتاقهای سه گانه 

 ها محل تردید جدی است.در این نشست

همچنین در این بند لازم است تصریح گردد 

کننده در  نشست موظف به که افراد شرکت

( 11رعایت اصول محرمانگی موضوع ماده )

 طرح هستند.

رسانی عمومی درباره همچنین اطلاع

مذاکرات و تصمیمات باید با رعایت قواعد 

 محرمانگی انجام گیرد.

 

 

« 9»بند اصول قانون نویسی موضوع 

ی مغایرت نظام قانونگذار یکل یهااستیس

 دارد.

 

گذاری پولی و ارزی و استماع سیاست

 «نظرات آنان دعوت شوند.

یا به درخواست »و حذف عبارت 

مشترک رؤسای اتاق ایران، اتاق تعاون 

 «و اتاق اصناف

در  « هاروسای اتاق»نوان و حذف ع

 .«ب»بند انتهای 

 

 :۲پیشنهاد 

 اضافه کردن قید محرمانگی:

 افراد تواندیکل م سیرئهمچنین »

 ای یتعاون ،یاز بخش دولت دیگری

کارشناسان مستقل را به  ایو  یخصوص

آنان  یمنظور اطلاع از نظرات مشورت

حضور در  یبرا یبه صورت مورد

با  یذارگاستیس ژهیو یهانشست

دعوت  رعایت قواعد محرمانگي

 «کند.

 

 :۳پیشنهاد 

 اضافه کردن تبصره:

تبصره: افراد موضوع این بند ملزم به »

 «رعایت قواعد محرمانگی هستند.
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ات از مؤسس کیدر مجموع، و هر ی کشوربانک شبکه ،ی. عملکرد بانک مرکز4

 گسترش ،تغالاقتصادی و اشاز رشد  تیحما نهیدر زم ک،یتفکبه یاعتبار

 صادرات کشور؛ شیو افزا یتوسعه فناور ها،رساختیز

کرد بازار ارز و عمل تیکشور، وضع یو تعهدات خارج هایبده مطالبات، .5

 ها؛پرداخت تراز بهبود و یمل پول ارزش از تیحما نهیزمدر  یبانک مرکز

 یهانشست در مصوب اقدامات و هارزیابی نتایج و پیامدهای سیاستا .6

ره اجرا در دو یکل برا سیرئ یشنهادهایو پ یآت تیوضع ینیبشیپ ،یقبل

 .روشیپ

 دییأت ناًیرا عرئیس کل  گزارش پس از بحث و بررسی، تواندیم یعالهیئت 

هیئت ء اصلاحات لازم را در آن اعمال کند. نظرات متفاوت اعضا  ای ؛نماید

 حاضر یاعضا تیاکثر بیکه به تصو ینمدعوها و سایر رؤسای اتاق عالی،

 متن به جداگانه صورتدر صورت درخواست آنان به ده،ینرس یعالهیئت 

 همراهبه یگذاراستیسویژه  یها. مصوبات نشستشودیم الصاق گزارش

 یبرا کلسیتوسط رئ یظرف سه روز کار دیمستندات و منضمات آن با

قوه  سیئر ،یاسلام یمجلس شورا سیرئ جمهور،سیرئ ،یمقام معظم رهبر

و  یاقتصاد یهاونیسیکم یو رؤسا یو دارائ یامور اقتصاد ریوز ه،یقضائ

رسانی ارسال شود. اطلاع یاسلام یبرنامه، بودجه و محاسبات مجلس شورا

 صرفاً  یگذاراستیسویژه  یهادرباره مذاکرات و تصمیمات نشست یمعمو

 گیرد.توسط رئیس کل صورت می

 

 :«ب»بند اصلاح ذیل 

درباره مذاکرات و  یمرسانی عمواطلاع

ویژه  یهاتصمیمات نشست

 در چارچوب قواعد یگذاراستیس

( این ۱۱ماده ) موضوع محرمانگي

صرفاً توسط رئیس کل صورت  ،قانون

 «گیرد.می
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 قواعد افشاء و محرمانگي

 -۱۱ ماده

 ،یی و سایر ارکان بانک مرکزعالهیئت اصل در مذاکرات و مصوبات الف. 

است هاست. بانک مرکزی موظف آن یبودن و انتشار عموم رمحرمانهیغ

ی بانک پایگاه اطلاع رسان قیرعالی را از طهیئت  و مصوباتمذاکرات  خلاصه

 .دمرکزی منتشر کن

 از انتشار عمومی مستثنی هستند: ریز موارد ب.

 موضوعات مؤثر بر امنیت ملی و اسرار حاکمیتی؛. 1

 یتجار اسرار یا خصوصی حریم نقض مصداق هااطلاعاتی که افشای آن. 2

 باشد؛ یحقوق ای یقیاشخاص حق

 مورد دتوانمی شدن نهایی از قبل هاآنکه انتشار  یمذاکرات و تصمیمات. ۳

 .ردیبگ قرار استفاده سوء

حوه ن مربوط به قواعد محرمانگی در بانک مرکزی مشتمل بر دستورالعمل پ.

نه از خروج مصوبات محرما یبندانتشار مذاکرات و مصوبات و شرایط و زمان

مجمع عمومی بانک  بیبه تصو عالیهیئت  شنهادیبه پ ،یمحرمانگ دیق

. دریگیقرار م یبانک مرکز یسانراطلاع گاهیپا یو بر رو دهیرسکزی مر

ور مذک لعملانتشار در چهارچوب دستورا رقابلیغ محرمانه و موارد صیتشخ

 رئیس کل است. با

طلع اشخاص م ریو سا یکارکنان و کارگزاران بانک مرکزت. اعضای ارکان و 

 را« اص تحت نظارتاشخ»و  یدولت، بانک مرکز اطلاعات محرمانه دینبا

 .ندحکم دادگاه، افشا کن ایموجب قانون  جز به

 

 :«الف»بند 

یکی از اقدامات مناسب این قانون ارتقای 

شفافیت در بانک مرکزی است. اما به نظر 

 رسد از چند نکته غفلت شده است:می

« خلاصه»این شفافیت محدود به  اولاً

سازی مذاکرات شده است، در حالی که شفاف

 مذاکرات ضروری است.« وحمشر»

ین سقف زمانی برای انتشار اطلاعات در ا ثانیاً

بند تعیین نشده است. خلاصه مذاکرات بر 

 سال پس از جلسه 2تواند اساس این حکم می

عالی منتشر شود که عملاً بی خاصیت هیئت 

شود در این خواهد شد. بنابراین پیشنهاد می

 .زمینه سقف زمانی در نظر گرفته شود

سازی آراء هیئت ای جهت شفافقاعده ثالثاً

عالی بانک مرکزی وضع نشده است، در حالی 

تواند باعث پاسخگویی هر چه که این امر می

غیراجرایی هیئت  بیشتر اعضای اجرایی و

عالی در مورد اقدامات و تصمیمات خود شود. 

تواند زمینه را برای پاسخگویی بیشتر نیز می

سطح عمومی قیمتها  کنترل تورم و ثبات

فراهم نماید. به عبارت دیگر در صورتی که 

مشخص نباشد تصمیم غلط گرفته شده در 

هیئت عالی توسط چه کسی بوده است همه 

اعضاء از قبول مسئولیت آن شانه خالی 

 کنند.می

 :«الف»بند اصلاح  

قرار دادن سقف زمانی برای انتشار 

 خلاصه مذاکرات و مصوبات به صورت:

 خلاصهانک مرکزی موظف است ب»

هیئت  مذاکرات و مصوبات مشروح

آراي هر یک از اعضاء هیئت و  عالی

عالي در خصوص هر یک از 

مصوبات به تفکیک موافق، مخالف 

 و ممتنع و همچنین اسامي غائبین

روز كاري پس از  ۱۰نهایتاً تا را 

پایگاه  قیاز طر برگزاري جلسه،

 منتشر  اطلاع رسانی بانک مرکزی

 «.دکن
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 يعالهیئت يتخصص هايكمیته

 -۱۲ماده 

 عبارتند از: یعالهیئت یتخصص هایکمیته

 کمیته سیاست گذاری پولی و ارزی؛ .الف

 ی.و نظارت بانک گریتنظیم کمیته .ب

که معادل  تهیکم یرفارسیستفاده از واژه غا موافق

 یقانون اساس 15اصل  ریدارد مغا یفارس

 است.

 ان:اصلاح عنو

 «کارگروه»به « کمیته»تغییر واژه 

 كمیته سیاست گذاري پولي و ارزي

 -۱۳ماده 

 عبارتند از:کمیته سیاست گذاری پولی و ارزی اعضای  .الف

 . قائم مقام رئیس کل )رئیس(؛1

 ؛(ریدب) گذاری پولی رئیس کلسیاستمعاون . 2

 . معاون رئیس کل در امور ارزی؛۳

 (؛7ماده ) «الف»بند « 4»جزء عالی موضوع هیئت . اعضای 4

ت عامل که رئیس کل عضویت آنان را در کمیته سیاسهیئت . اعضائی از 5

 داند؛گذاری پولی و ارزی لازم می

فر با ی: یک نپول استیس به اقتصاد کلان ومسلط  ینفر خبره اقتصاد . سه6

فر ن کمعرفی رئیس کل، یک نفر با معرفی وزیر امور اقتصادی و دارائی و ی

فی که مشترکاً توسط رؤسای اتاق ایران، اتاق تعاون و اتاق اصناف معر

 شود؛می

 .کل سیرئ یمعرف با یارز امور متخصص نفر دو. 7

خاب انتبرای مدت دو سال ( این بند 7( و )6اعضای موضوع اجزاء ) -تبصره

 که قبل افراد یادشده، در صورتی و انتخاب مجدد آنها بلامانع است.شوند می

 از صدور حکم عضویت، در استخدام بانک مرکزی نبوده باشند، به صورت

 کنند.غیرموظف در جلسات کمیته شرکت می

 عبارت است از: کمیته سیاست گذاری پولی و ارزی وظایف .ب

 :«ب»بند 

در وظایف کمیته سیاستگذاری پولی و ارزی 

به موضوع مهم و اصلی بررسی و تحلیل روند 

بینی وضعیت اقتصاد کلان و گذشته و پیش

 ارائه سیاست متناسب با آن اشاره نشده است.

که معادل  تهیکم یرفارسیاستفاده از واژه غ

 یقانون اساس 15اصل  ریدارد مغا یفارس

 است.

 

نگهبان، عدم  یشورا یبر اساس نظرات فقها

بر لزوم داشتن وثاقت و امانت در  حیتصر

 ریمغا یشرع نیبا مواز ،یمقامات بانک مرکز

 .رسدیبه نظر م

 

 ینیتقن تیماه لیبند ب بدل« 4»جزء 

آن  ضیو تفو یسازمان فیوظا نییتع ،داشتن

 یقانون اساس 85اصل  ریمغا ،ییبه مقام اجرا

 است.

 اصلاح عنوان:

 «کارگروه»به « کمیته»تغییر واژه 

 

 :«الف»بند اصلاح تبصره 

 افزودن این جمله به ذیل تبصره :

این افراد باید حائز شرایط مندرج در »

 «( این قانون باشند.7بند )ح( ماده )

 

 :«ب»بند (  ۱اصلاح جزء )

بررسی و تحلیل روند گذشته و »

بینی وضعیت آینده اقتصاد کلان یشپ

های پولی و ارزی کشور و ارایه سیاست

معتبر و متناسب با اهداف بانک 

 «مرکزی ؛

 

 :«ب»بند « ۴»جزء اصلاح 

 نیا تیرعا باکه  یامور ریانجام سا

 کلسیرئ ای یعالهیئت توسط  قانون

 .شودیارجاع م



 

 _____________________________________________________________________________________________________________  

 

1۳ 

 پیشنهادات اصلاحي ملاحظات حقوقي ملاحظات اقتصادي ماده

موضوعات عالی در هیئت  و پیش نویس مصوبات کاردستور سازی. آماده1

 ؛رکزیبانک م ارزی و پولی هایمرتبط با سیاست

ارش ی و ارائه گزبانک مرکز یو ارز یپول یهااستیس یاثربخش یابیارز. 2

 ؛عالیهیئت به 

و  اهدافبا  یهمراه ثیاز ح یمستمر عملکرد مؤسسات اعتبار شیپا. ۳

 یهیتنب ای یقیتشو شنهاداتیو ارائه پ یکزمر بانکهای اعلام شده سیاست

 ی؛عالهیئت لازم به 

 .شودیارجاع م کلسیرئ ای یعالهیئت توسط  که یامور ریانجام سا. 4

 

 

 

 يو نظارت بانک گريكمیته تنظیم

 -۱۴ماده 

 عبارتند از: یو نظارت بانکگری کمیته تنظیماعضای  .لفا

 ؛. قائم مقام رئیس کل )رئیس(1

 ؛رئیس کل )دبیر(گری و نظارت معاون تنظیم. 2

 . معاون حقوقی رئیس کل؛۳

 (؛7ماده ) «الف»بند ( 5عالی مذکور در جزء )هیئت . اعضای 4

کمیته  عامل که رئیس کل عضویت آنان را درهیئت . اعضائی از 5

 داند؛گری و نظارت بانکی لازم میتنظیم

گری حقوق بانکی و موضوعات مرتبط با تنظیمبه حقوقدان مسلط نفر  . سه6

مور او نظارت بانکی، یک نفر با معرفی رئیس کل، یک نفر با معرفی وزیر 

 اقتصادی و دارائی و یک نفر با معرفی دادستان کل کشور.

شوند انتخاب میبرای مدت دو سال ( این بند 6اعضای موضوع جزء ) -تبصره

از صدور  افراد یادشده، در صورتی که قبل و انتخاب مجدد آنها بلامانع است.

 نبوده باشند، به صورت غیرموظف حکم عضویت، در استخدام بانک مرکزی

 کنند.در جلسات کمیته شرکت می
 ز:عبارت است ا گری و نظارت بانکیکمیته تنظیم وظایف .ب

 :«الف»بند ( ۶جزء )

 هابانکگری و نظارت و سلامت امور تنظیم

ز وه بر جنبه حقوقی واجد ابعاد اقتصادی نیعلا

هست. موضوع طراحی سازوکار 

(mechanism design به منظور طراحی )

نداشته « اجتناب مقرراتی»مقرراتی که امکان 

باشد، لازمه پیشگیری از تخلفات و طراحی 

،  6بهینه مقررات است. لذا در خصوص بند 

 جایگزین کردن یک نفر اقتصاددان با یکی از

 حقوقدانان ضروری است.

که معادل  تهیکم یرفارسیاستفاده از واژه غ

 یقانون اساس 15اصل  ریدارد مغا یفارس

 است.

 

نگهبان، عدم  یشورا یبر اساس نظرات فقها

بر لزوم داشتن وثاقت و امانت در  حیتصر

 ریمغا یشرع نیبا مواز ،یمقامات بانک مرکز

 .رسدیبه نظر م

 

معرفی یک  بند الف در خصوص 6جزء 

 ریمغا ،توسط دادستان کل کشور حقوقدان

 تیبا صلاح زیاست و ن یقانون اساس 57اصل 

مزبور تناسب  تهیکم ییاجرا یمشورت ده

شود، معرفی حقوقدان پیشنهاد می ندارد.

منتخب دادستان کل کشور به وزیر امور 

 اقتصادی و دارایی واگذار شود.

 

 اصلاح عنوان:

 «کارگروه»به « کمیته»تغییر واژه 

 

 :«الف»بند ( ۶اصلاح جزء )

 :۱پیشنهاد 

اضافه کردن یک نفر اقتصاددان به 

 صورت زیر:

 حقوقمسلط به  حقوقداننفر  دو»

 با مرتبط موضوعات و یبانک

ی، یک نفر با بانک نظارت و یگرمیتنظ

کل و یک نفر با معرفی معرفی رئیس 

و یک نفر دادستان کل کشور؛ 

اقتصاددان متخصص در مقررات 

گذاري بانکي با معرفي وزیر امور 

 «اقتصادي و دارائي.
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موضوعات عالی در هیئت  و پیش نویس مصوباتکار دستور سازی. آماده1

 ؛گری و نظارت بانکیمرتبط با تنظیم

گری و نظارت ی تنظیمی در حوزهبانک مرکزی تصمیمات اثربخش یابیارز. 2

 ؛عالیهیئت بانکی و ارائه گزارش به 

به تمکین  جهتاز  «اشخاص تحت نظارت» مستمر عملکرد شیپا. ۳

 حفظ سلامت در خصوص یکزمر بانک های ابلاغیدستورالعمل

یئت هلازم به  یهیتنب ای یقیتشو شنهاداتیو ارائه پ و ثبات شبکه بانکی،

 ی؛عال

 .شودیارجاع م کلسیرئ ای یعالهیئت که توسط  یامور ریانجام سا. 4

 

 ریمغا دارد ینیتقن تیبند ب که ماه« 4»جزء 

 است. یقانون اساس 85اصل 
 :۲پیشنهاد 

حقوق به حقوقدان مسلط نفر  سه

بانکی و موضوعات مرتبط با 

گری و نظارت بانکی، یک نفر با تنظیم

نفر با  دو  کیمعرفی رئیس کل، 

 و یدارائ وفی وزیر امور اقتصادی معر

 .کشور کل دادستان یمعرف با نفر کی

 

 :«الف»بند اصلاح تبصره 

 افزودن این جمله به ذیل تبصره :

این افراد باید حائز شرایط مندرج در »

 «( این قانون باشند.7بند )ح( ماده )

 

 :«ب»بند « ۴»جزء اصلاح 

 نیا تیرعا باکه  یامور ریانجام سا. 4

 کلسیرئ ای یعالهیئت توسط  ،قانون

 .شودیارجاع م

 



 

 _____________________________________________________________________________________________________________  

 

15 

 پیشنهادات اصلاحي ملاحظات حقوقي ملاحظات اقتصادي ماده

 عاملهیئت  -سوم ركن

 -۱5 ماده

 عامل بانکهیئت  یکل اعضا سیرئ نیمعاون و مقام قائم کل، سیرئ. الف

 .دهندیم لیرا تشک یمرکز

 ورجمه سیرئ حکم و دییتأ و کل سیرئ شنهادیپ با کل سیرئ مقام قائم. ب

 .شودیم عزل و منصوب

 ماده «ب»بند  در اشاره مورد طیشرا واجد دیبا کل سیرئ مقام ئمقا -تبصره

 .باشد قانون نیا( 7)

 ون،قان نیا در یمرکز بانک اراتیاخت یریکارگبه و فیوظا هیکل یاجرا. پ

هیئت  نیهمچن. است عاملهیئت  عهده بر یعالهیئت  مصوبات چارچوب در

 سیرئ ای یعالت هیئ یسو از که است یامور ریسا یاجرا به مکلف عامل

کل معتبر  سیرئ دییعامل پس از تأهیئت . مصوبات گرددیم ارجاع کل

 خواهد بود.

نگهبان، عدم  یشورا یبر اساس نظرات فقها موافق

بر لزوم داشتن وثاقت و امانت در  حیتصر

 ریمغا یشرع نیبا مواز ،یمقامات بانک مرکز

 .رسدیبه نظر م

 :«ب»بند اصلاح تبصره 

 مله به ذیل تبصره :افزودن این ج

عامل باید حائز شرایط هیئت اعضای »

( این قانون 7مندرج در بند )ح( ماده )

 «باشند.

 -۱۶ماده 

نک اداره با تیاست و مسئول یبانک مرکز یمقام اجرائ نیکل بالاتر سیرئ

 سیئرقانون و مقررات مربوط به آن را برعهده دارد.  نیا یو اجرا یمرکز

بات در چارچوب مصوباشد و بانک مرکزی می ییمور اجراا هیدار کلکل عهده

 کل سیرئ نیهمچندر قبال اقدامات بانک مرکزی پاسخگوست. عالی هیئت 

 :است ریز فیوظا دار عهده

 ؛یبانک مرکز رانی. نصب و عزل معاونان و مد1

 ؛یعالهیئتو  یبانک مرکز یی. سخنگو2

 ؛یو خارج یاخلد یمراجع رسم هیدر کل یبانک مرکز یندگی. نما۳

 ؛یاز بانک مرکز یندگیقرارداد و توافقنامه به نما ی. امضا4

 ؛یو خارج یداخل یدر مراجع رسم ی. طرح دعو5

الی عهیئت و ارائه آن به  ساختار و حکمرانی داخلی بانک مرکزی ی. طراح6

 ؛جهت تصویب

( باید مقید به امکان تفویض 1تبصره ) 

اختیارات غیراساسی رئیس کل شود. به عنوان 

مثال واگذاری اختیار عزل و نصب معاونان و 

شخص دیگر، معنادار  مدیران بانک مرکزی به 

و  یاساس اراتیاخت فیتعر رسد.به نظر نمی

کل واگذار  سیبه رئ دیآن نبا قیمصاد نییتع

خواهد  یقابل واگذار اراتیشود و الا همه اخت

 یکل همخوان سیرئ تیبا مسئول نیبود و ا

صرفا در صورت ضرورت  اریاخت ضیندارد. تفو

موجه است. در  ار،یاخت یداشتن واگذار

 تیصلاح ییکه مقام بتواند به تنها یموارد

مجاز  اریاخت ضیرا إعمال کند، تفو ودخ

تا  دیایدر متن قانون ب دیقواعد با نی.  استین

 اصلاح صدر ماده:

در حدود  کل سیرئ نیهمچن»

 «:است ریز فیوظا دار عهده قوانین،

 

 (:۱اصلاح تبصره )

 اضافه کردن قید غیر اساسی به صورت:

 ایو ء حق امضا تواندیکل م سیرئ»

و  5و  ۳و  ۲وظایف مندرج در جزء 

و  رانیمد ،به قائم مقام، معاونانرا  ۶

 «کند. ضیتفو یکارکنان بانک مرکز
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 ؛یعالهیئت به  یبودجه سالانه بانک مرکز شنهادیپ. 7

 .یعالهیئت  یسو از همحول وظائف ریسا. 8

ا رخود  یاجرائ فیاز وظا یبخش ایحق امضا و  تواندیکل م سیرئ -1تبصره

 کند. ضیتفو یو کارکنان بانک مرکز رانیمد ،به قائم مقام، معاونان

 قانون نیکه در ا یجز مواردبه کلسیقائم مقام رئ اراتیاخت -2تبصره

 بت،یو در صورت غ شودیم نییکل تعسیشده است، از طرف رئ حیتصر
 هیلک یکل، تا زمان تعیین جایگزین، قائم مقام داراسیفوت رئ ایاستعفا 

 باشد.کل میرئیس فیو وظا اراتیاخت

 یریشگیکل پ سیرئ تیاز لوث شدن مسئول

موضوع  حیصح یبا نظام ادار ریشود و الا مغا

 .رسدبه نظر می ۳اصل « 10»بند 

 

 ریغادارد م ینیتقن تیکه ماه 8و  6 هایبند

محدود به  دیاست و با یقانون اساس 85اصل 

 شود. یحدود قانون تیرعا

 نظارهیئت  -چهارم ركن

 -۱۷ ماده

 ةخبر حسابرسان انیم از عضو چهار و سیرئ کی از مرکب نظارهیئت . الف

 به که است مرتبط سابقه سال ده حداقل داشتن با یبانک امور در مطلع

کزی رائی و تأیید مجمع عمومی بانک مرپیشنهاد وزیر امور اقتصادی و دا

 شوند.برای مدت دو سال انتخاب می

 :است ریز شرحبه نظارهیئت  وظائف. ب

 ؛های مربوطو تهیه گزارش بانک یمال یهاصورت یحسابرس. 1

 ی حداقل هر سه ماه یکمرکز بانک یهایبده و هاییدارا به یدگیرس. 2

 بار و تهیه گزارش تغییرات؛

ز ای مرکز بانک عملکرد با رابطه درهای ادواری و موردی هیه گزارش. ت۳

 مقررات؛ و نیقوان با انطباق لحاظ

 .یبودجه بانک مرکز غی. تفر4

 یبرانظار را هیئت های مصوب گزارش  است موظف نظارهیئت  سیرئ. پ

 عالی ارسال کند.هیئت اعضای مجمع عمومی بانک مرکزی و اعضای 

ظر مجلس در مجمع عمومی بانک مرکزی موظفند حداکثر ت. نمایندگان نا

های ساعت قبل از برگزاری مجمع، گزارش خود را در ارتباط با گزارش 48

 :«الف»بند 

با توجه به تخصصی بودن موضوع نظارت بر 

های مالی، لازم ی و بررسی صورتبانک مرکز

است افراد اقتصاددان نیز در کنار حسابرسان 

 خبره حضور داشته باشند.

همچنین انتخاب اعضای هیئت نظار با 

 پیشنهاد وزیر امور اقتصادی و دارایی که عضو

عالی است، واجد تعارض منافع است و هیئت 

 بهتر است پیشنهاد آنها از طرف وزیر اقتصاد،

 فرآیند حذف شود. از این

نگهبان، عدم  یشورا یبر اساس نظرات فقها

بر لزوم داشتن وثاقت و امانت در  حیتصر

 ریمغا یشرع نیبا مواز ،یمقامات بانک مرکز

 .رسدیبه نظر م

 

 یقانون اساس 55اصل  ریبند ب مغا« 4»جزء 

 است.

 

و فاقد ضمانت اجرای متناسب بوده  «ث»بند 

از این حیث با اصل قانون نویسی صحیح 

سیاستهای کلی نظام « 9»بند موضوع 

رسد باید قانونگذاری مغایرت دارد. به نظر می

برای برای عدم ارائه اطلاعات به جهت اهمیت 

 انگاری کرد.آن، جرم

 

 یایحقوق و مزادر خصوص حکم بند )ج( 

به جهت داشتن بار اولاً  ،نظارهیئت  یاعضا

 :«الف»بند اصلاح 

عضو حسابدار  سه از مرکب نظارهیئت »

 امور در مطلع خبرة حسابرساناز میان 

 سابقه سال ده حداقل داشتن با یبانک

و دو عضو اقتصاددان متخصص  طمرتب

به  که استبانکداري مركزي 

و تأیید مجمع  پیشنهاد رئیس جمهور

عمومی بانک مرکزی برای مدت دو سال 

 «شوند.انتخاب می

 

 :«ث»بند اصلاح 

 از یانسخه است موظف کل سیرئ»

 یهاگزارش و اسناد مات،یتصم هیکل

 را یمرکز بانک عملکرد با مرتبط

 بهاز تهیه یا تصویب بلافاصله پس 

در غیر  .دینما میتسل نظارهیئت 
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نمایند تا در نظار به دبیرخانه مجمع عمومی ارسال هیئت ارائه شده توسط 

 گیرد.دستور کار مجمع قرار 

 مرتبط یهاگزارش و اسناد مات،یتصم هیکل از یانسخه است موظف کل سیرئ. ث

 .دینما میسلت نظارهیئت  بهبلافاصله پس از تهیه یا تصویب  را یمرکز بانک عملکرد با

اعم از  رموظفیغ ایموظف  سمت ایشغل  توانندینظار نمهیئت  ی. اعضاج

شند. داشته با یردولتیغ ای یدولت در بخش یامشاوره ای یکارشناس ،یتیریمد

 ی( قانون اساس141اصل ) لیشده ذ یموارد مستثن شامل تیممنوع نیا

 مقامات یاینظار مطابق حقوق و مزاهیئت  یاعضا یای. حقوق و مزاشودینم

 8/7/1۳86مصوب  ی( قانون مدیریت خدمات کشور71موضوع بند )ج( ماده )

فاده همچنین هزینه است .شودیم پرداخت یدارائ و یاقتصاد امور وزارت توسط

 نظار استفاده از خدماتهیئت برسانی که حسب تشخیص رئیس از خدمات حسا

 است، توسط وزارت امور نظار ضروریهیئت های ها برای انجام مأموریتآن

ر نظار، مشتمل بهیئت های شود. سایر هزینهاقتصادی و دارائی پرداخت می

 های اداری و پشتیبانی، توسط بانک مرکزی تأمین خواهد شد.هزینه

 مناسب، یفضا نظار،هیئت  سیرئ درخواست با است موظف یمرکز کبانچ. 

 .کنند نیتأم راهیئت  ازیموردن یانسان یروین و زاتیتجه امکانات،

مع یه و به تصویب مجتههیئت  سیرئ توسط نظارهیئت  یداخل نامهنییآ .ح

 .رسدعمومی می

با  ریآن، مغا نیمحل تام نییدم تعو ع یمال

 قیاز مصاد ایرسد و ثانیبه نظر م 75اصل 

ماده  «چ»بند ناروا است که قبلا در  ضیتبع

 آن داده شد. حیتوض 7

 

اینصورت به مجازاتهاي تعزیري 

قانون مجازات اسلامي  ۷درجه 

 .گرددمي محکوم

 

 .«ب»بند « ۴»جزء حذف 

 

 :«الف»بند الحاق یک تبصره به 

نظار باید حائز شرایط هیئت اعضای 

( این قانون 7مندرج در بند )ح( ماده )

 باشند.

 يفقه يشورا -جمپن ركن

 -۱۸ ماده

 جهت و ربا بدون یبانک اتیعمل حیصح یاجرا از نانیاطم حصول یبرا

 ج،یرا یابزارها و هاهیرو به نسبت نظر اظهار و یبانک نظام عملکرد بر نظارت

حوه نچارچوب قراردادها و  ها،بخشنامه هاالعمل دستور ،یاتیعمل یهاوهیش

 انکدر ب یفقه یشورا ،یاسلامفقه  نیبا موازاز جهت انطباق  هاآن یاجرا

 :شودیم لیتشک ریز شرحبه یمرکز

 :است ریز افراد از متشکل یفقه یشورا. الف

 :«ب»بند 

ه برای انتخاب فقهای سازوکار طراحی شد

عضو شورای فقهی )پیشنهاد مشترک رئیس 

های علمیه(، فرایند پیشنهاد کل و مدیر حوزه

کند و با عنایت می به شورای نگهبان را سخت

به منوط ساختن تایید عضو پیشنهاد شده 

رسد توسط فقهای شورای نگهبان، به نظر می

پیشنهاد رییس »اصلاح سازوکار به صورت 

 قانون برنامه 16کل این ماده مغایر با ماده 

مستلزم اخذ دو سوم ششم توسعه بوده و 

 محترم مجلس است.آراي نمایندگان 

 

« یجهت نظارت بر عملکرد نظام بانک»عبارت 

در صدر ماده ابهام دارد و لازم است مشخص 

ت فقهی شود که منظور از نظارت همان نظار

 است.

 اصلاح صدر ماده:

بر عملکرد نظام  شرعيجهت نظارت »

 «یبانک

 

 :«ب»بند اصلاح 

مشترک مدیر »حذف عبارت 

 «های علمیه کشورحوزه
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 پیشنهادات اصلاحي ملاحظات حقوقي ملاحظات اقتصادي ماده

سائل ( در حوزه فقه معاملات و صاحب نظر در می)مجتهد متجز هی. پنج فق1

 ؛یو بانک یپول

 کل؛سیرئ. 2

 ؛کل سیرئ یو حقوق نظارت و یگرمیتنظ معاونان. ۳

 کل؛سیرئ انتخاب به یاسلام یبانکدار در متخصصنفر اقتصاددان  کی .4

 کل؛حقوقدان متخصص در بانکداری اسلامی به انتخاب رئیسنفر  کی. 5

 و یاداقتص امور ریوز انتخاب به کشور یهابانک عامل. یک نفر از مدیران 6

 .یدارائ

شوند و می ( برای مدت پنج سال منصوب5( و )4(، )1های )اعضای ردیف

 انتخاب مجدد آنان بلامانع است.

های علمیه به پیشنهاد مشترک مدیر حوزه یفقه یشورا عضو یفقها. ب

ن آکشور و رئیس کل به شورای نگهبان معرفی و با تأیید اکثریت فقهای 

 شوند.شورا انتخاب می

 پ. رئیس و نایب رئیس شورای فقهی از میان فقهای عضو شورا، با رأی

 شوند.یتِ اعضاء برای مدت دو سال انتخاب میاکثر

 سیا نایب رئی سیبا حضور دوسوم اعضاء مشتمل بر رئ یفقه یجلسات شورات. 

قهیِ مصوبات ف .ابدییم تیعضو شورا رسم یاز فقهادیگر نفر دو شورا و حداقل 

 در جلسه معتبر است.حاضر  حداقل سه فقیه موافق یبا رأشورا 

قتصاد با ا ییآشنا تیبا اولو شورای اسلامی مجلس گانندینمااز  نفرث. یک 

ای مجلس شور انتخابو  یاقتصاد ونیسیکم شنهادیپبه  یاسلام یو بانکدار

اسلامی به عنوان عضو ناظر و بدون حق رأی در جلسات شورای فقهی 

 کند.شرکت می

های عالی و کمیتههیئت ج. شورای فقهی موظف است نسبت به مصوبات 

ه حسب تشخیص رئیس شورای فقهی واجد ملاحظات شرعی ذیل آن ک

توسط رئیس شورا  با شرع راانطباق  عدماظهارنظر نموده و موارد باشد، می

مطابق با « ایید فقهای شورای نگهبانکل و ت

قانون برنامه ششم توسعه و بهینه تر  16ماده 

 باشد.

 

 :«چ»بند 

در این بند تدبیری برای  حل اختلاف بین 

نظرات شورای فقهی و مصوبات هیئت عالی 

اندیشیده نشده است و در صورت اجرا 

تواند موجب لختی یا حتی انسداد مسیر می

مرکزی گردد. بر این  در بانکگیری تصمیم

عالی بتواند با هیئت گردد می اساس پیشنهاد

استعلام از شورای نگهبان در چارچوب اصل 

قانون اساسی به نوعی از نظرات شورای  4

 فقهی تجدید نظر خواهی نماید.

 

 بند )خ(:

نظارت فقهی شورا بر اشخاص تحت نظارت 

تواند منجر به تشکیل شورای فقهی در هر می

گذار انک گردد که مقصود قانونشعبه ب

 نیست.

 

حکم ذیل بند )ج( مبنی بر نظارت رییس کل 

بر حسن اجرای مصوبات شورای فقهی و عدم 

امکان تذکر دادن توسط رئیس این شورا، به 

« 10»بند نظر با نظام اداری صحیح موضوع 

 تطابق ندارد. ۳اصل 

 

در بند چ، باید تصریح شود که نظر فقهای 

جیح شورای نگهبان بر نظر شورای فقهی تر

 دارد.

 

باید شورای فقهی یا حداقل رئیس آن جهت 

اجرای تکلیف خود به تمامی تصمیمات و 

اقدامات بانک مرکزی دسترسی داشته باشد و 

تمامی ارکان بانک موظف به گزارش این امر 

به شورای فقهی باشند. به خصوص اینکه در 

برخی موارد، افشای اطلاعات توسط ارکان 

 ه است.بانک مرکزی، ممنوع شد

 

 اصلاح ذیل بند )ج(:

 کل سیرئ ،علاوه بر رئیس شورا»

 را یفقه یشورا مصوبات است موظف

 نظارت هاآن یاجرا حسن بر و یریگیپ

 «.کنند

 

 «چ»د بناصلاح صدر 

حذف عبارت فعلی و جایگزینی آن با 

 متن زیر:

رئیس کل موظف است مصوبات »

عالی را برای اظهار نظر به هیئت 

دبیرخانه شورای فقهی ارسال نماید. 

شورای فقهی موظف است ظرف مدت 

دو هفته کاری در خصوص مصوبه 

مذکور، اعلام نظر نماید و عدم اعلام 

 نظر در مهلت فوق به مثابه تأیید

شورای فقهی خواهد بود. در صورتیکه 

هیئت نفر از اعضای  ۳که رئیس کل یا 

عالی نسبت به رای شورای فقهی 

توانند با می اعتراض داشته باشند،

عالی ضمن تداوم اجرای هیئت تصویب 

حکم موضوع مصوبه محل اختلاف، از 

شورای نگهبان استعلام نمایند. در این 

صورت نظر شورای نگهبان فصل 

 «خطاب خواهد بود.ال
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 پیشنهادات اصلاحي ملاحظات حقوقي ملاحظات اقتصادي ماده

. فتوای معیار در مصوبات شورا، آراء فقهی ولی اعلام کند کلسیبه رئ کتباً

 فقیه است.

همچنین، شورا موظف است در خصوص موضوعاتی که توسط رئیس کل به 

 زشود، یا توسط دبیرخانه یا به درخواست هریک ارای فقهی ارجاع میشو
ه، گیرد، اظهارنظر نموداعضای شورای فقهی در دستور کار شورا قرار می

 ستا موظف کل سیرئموارد عدم انطباق با شرع را به رئیس کل اعلام کند. 

 .کنند نظارت هاآن یاجرا حسن بر و یریگیپ را یفقه یشورا مصوبات
اشخاص تحت »چ. مصوبات شورای فقهی برای کلیه ارکان بانک مرکزی و 

 یشورا یفقها اراتیاخت یناف این ماده حکملازم الرعایه است. « نظارت

 د.باشینم ی( قانون اساس4نگهبان در اصل چهارم )

 سیرئبه پیشنهاد  آن ریاست که دب یارخانهیدب یدارا یفقه شورای ح.

کل برای با حکم رئیس یید اکثریت اعضای شورا،ی و پس از تأفقه شورای

ساختار شود و انتخاب مجدد وی بلامانع است. مدت دو سال منصوب می

و توسط  رسدیم یفقه شورای بیآن به تصو فیوظاشرح و  رخانهیدب

 یتخصص یهاتهیکم تواندیم یفقه شورای رخانهیدب شود.ابلاغ می کلرئیس

 دهد. لیتشک یو کارشناس یفقه

 خ. دستورالعمل نحوه اداره جلسات شورای فقهی، نحوه تشکیل و اداره

های تخصصی فقهی و کارشناسی و چگونگی نظارت فقهی شورا بر کمیته

توسط دبیر شورا پیشنهاد، و پس از تصویب در « اشخاص تحت نظارت»

 شود.شورای فقهی، توسط رئیس شورا ابلاغ می

 

 :«چ»بند اصلاح ذیل 

 یفقها اراتیاخت یناف این ماده حکم»

( 4نگهبان در اصل چهارم ) یشورا

و در صورت بوده ن یقانون اساس

تعارض، نظر شوراي نگهبان معیار 

 «.عمل خواهد بود

 

 اصلاح بند )خ(:

رفع ابهام یاددشده از طریق اضافه کردن 

 بانک مرکزی به متن به صورت:

دستورالعمل نحوه اداره جلسات شورای »

های فقهی، نحوه تشکیل و اداره کمیته

تخصصی فقهی و کارشناسی و چگونگی 

اشخاص »بر  بانک مركزينظارت فقهی 

توسط دبیر شورا پیشنهاد، « تحت نظارت

و پس از تصویب در شورای فقهی، توسط 

 «شود.رئیس شورا ابلاغ می
 

 الحاق به بند )ح(:

دسترسی شورای فقهی به  به منظور»

 یهاوهیش ج،یرا یابزارها و هاهیرومصوبات، 

 ها،بخشنامه هاالعمل دستور ،یاتیعمل

، هاآن یچارچوب قراردادها و نحوه اجرا

کلیه بخشهای بانک مرکزی موظف به ارائه 

 «باشند.اطلاعات به شورای فقهی می
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 ي ریگجهینت و يبندجمع

طرح مجلس در خصوص کلیات گزارش کمیسیون اقتصادی با موضوع گزارش شور دوم های شنظرات مرکز پژوه

در  «(رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز فیاهداف، ساختار و وظا ت،ی)مسئول رانیا یاسلام یجمهور یبانکدار»

ه بررسی موادّ فصل در گزارش حاضر، بدیگر )که در بخش مقدمه عناوین آنها ذکر شده(، بیان شده است؛ های گزارش

( که در خصوص ساختار بانک مرکزی است پرداخته شد و ضمن اظهارنظر کارشناسی، 18تا  5سوم این طرح )مواد 

 برای هر بند ارائه گردید. نامه داخلی مجلسجهت اعمال با رعایت آیین پیشنهادات اصلاحی

 

 هاي مجلسپژوهش مركز اجمالي نظرات جدول

 ارجاع به كمیسیون ق به شرط اصلاحمواف مخالف موافق ماده

     (5ماده )

     (6ماده )

     (7ماده )

     (8ماده )

     (9ماده )

     (10ماده )

     (11ماده )

     (12ماده )

     (1۳ماده )

     (14ماده )

     (15ماده )

     (16ماده )

     (17ماده )

     (18ماده )
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 هاي مجلسپژوهش مركز تفصیلي نظرات جدول
مصوبه 

 كمیسیون
 مخالف موافق

موافق به 

 شرط اصلاح

ارجاع به 

 كمیسیون
 متن اصلاحي اظهار نظر كارشناسي

     (5ماده )
تعریف رکن مجمع عمومی تناسبی با 

 ن بانک مرکزی نداردآعملیات و ش

 «:الف»حذف جزء 
رکزی حذف رکن مجمع عمومی بانک م

( 6و انتقال وظایف تعریف شده در ماده )

برای مجمع عمومی، به رئیس جمهور 

و  2( و هیئت عالی )موارد ۳و  1)موارد 

 (5و  4

     (۶ماده )

با توجه به وظایف مجمع عمومی 

که جنبه اجرایی دارد، « ب»موضوع بند 

بند الف بدلیل تعیین اعضا « 4»جزء 

، توسط روسای قوه قضاییه و مجلس

 است. 60محل ایراد و مغایر با اصل 

 «:الف»بند « ۴»اصلاح جزء 

دو نفر اقتصاددان دارای حداقل پانزده »

های ( سال تجربه مرتبط در حوزه15)

و حائز شرایط مندرج  اقتصادی و مالی

 ( این قانون.7ماده )« ح»در بند 

     (۷ماده )

حکمرانی مناسب در بانک مرکزی 

های منافع غیر ز کانوننیازمند استقلال ا

همسو با اهداف بانک مرکزی و 

همچنین شفافیت و پاسخگویی به 

ربط است. دولت به عنوان های ذینهاد

یک کانون هزینه و مسئول تدوین و 

مدت، اجرای بودجه، خصوصاً در کوتاه

دارای اهدافی متزاحم با اهداف بانک 

مرکزی است. لذا تأمین درجاتی از 

انک مرکزی از دولت ضروری استقلال ب

است. استقلال بانک مرکزی از دولت، در 

ترکیب هیئت عالی و نیز در شیوه عزل 

و نصب اعضای هیئت عالی نمود جدی 

 کند.پیدا می

 «:ب»صلاح بند ا

 :۱پیشنهاد 

رئیس کل توسط رئیس جمهور به مدت 

شود و عزل وی قبل سال منصوب می 5

ور از اتمام دوره توسط رئیس جمه

منوط به اخذ موافقت مقام معظم 

رهبری است. رئیس کل  باید علاوه بر 

شرایط مندرج در بند )ح( این ماده، 

دارای مدرک دکترای علوم اقتصادی 

بوده و از دانش کافی در زمینه اقتصاد 

گذاری پولی و ارزی و کلان و سیاست

حداقل ده سال تجربه مرتبط برخوردار 

 110با اصل  باشد.)این پیشنهاد مغایر

قانون اساسی است و در صورت اذن 

 رهبری قابل پیگیری است(

 :۲پیشنهاد 
جمهور موظف است در صورت عزل  سیرئ

های فیرد ییراجرایغ یاعضا ایکل  سیرئ

روز  ۳ظرف مدت  ماده، نی(  ا5( و )4)

 ایعزل که مستند به قصور  لیدلا کاری،

است را به  یقانون فیدر انجام وظا ریتقص

 یت مکتوب جهت قرائت در صحن علنصور

 قرار دهد. یاسلامی مجلس شورا اریدر اخت

های محرمانه در در صورت وجود بخش

گزارش موضوع این تبصره به تشخیص 

مزبور در جلسه  رئیس مجلس، بخشهای

 غیرعلنی قرائت خواهد شد.

     (۸ماده )

 های تابعهشرکتمؤسسات و » عبارت

و  ابهام دارد (۷در بند )« بانک مرکزی

 یکل یهااستیس« 9»ابهام با بند  نیا

 (:۷صلاح بند )ا
، شعب یلیو تعط سیاجازه تأس»

های شرکتمؤسسات و ، هایندگینما
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مصوبه 

 كمیسیون
 مخالف موافق

موافق به 

 شرط اصلاح

ارجاع به 

 كمیسیون
 متن اصلاحي اظهار نظر كارشناسي

 ؛ زیرادارد رتیمغا ینظام قانونگذار

ضوابط و معیارهای تابعه بودن در قانون 

 تعیین نشده است.

 

 «:۱۲»و « ۱۱»بندهاي 

این بندها واجد یک ابهام هستند و آن 

تواند اینکه آیا هیئت عالی می

گذاری نکند؟ به عبارت بهتر آیا سقف

گذاری نیز مصداق اتخاذ دم سقفع

تصمیم است یا خیر؟ علاوه بر این به 

واسطه ملاحظاتی که در بانکداری 

اسلامی در خصوص عدم قطعی بودن 

شود نرخ سود وجود دارد، پیشنهاد می

به این « در صورت ضرورت»عبارت 

 بندها اضافه شود.

كه اكثریت اعضاي ی بانک مرکز تابعه

هیئت مدیره آنها توسط بانک 

، در چارچوب گرددمركزي تعیین مي

 «؛قوانین و مقررات مرتبط

 

 «:۱۲»و « ۱۱»اصلاح بند 
 اتخاذ تصمیم در مورد تعیین سقف»

 و یگذارهیسرما یهانرخ سود سپرده

 یبر عقود با بازده یمبتن لاتیتسه

 «؛در صورت ضرورت نیعم

کارمزد تاتخاذ تصمیم در مورد نرخ »

 خدمات انواع و الحسنهقرض لاتیتسه

 « در صورت ضرورتی بانک

 

     (9ماده )

 «ت»بند 
در این بند لازم است تصریح گردد که 

کننده در  جلسات هیئت افراد شرکت

عالی موظف به رعایت اصول محرمانگی 

 د.( طرح هستن11موضوع ماده )

 «:ت»اصلاح بند 

« رعایت محرمانگی»اضافه کردن قید 

برای افرادی که در جلسه هیئت عالی 

 کنند:شرکت می

 اشخاص ریو سا اعضای هیئت عامل»

 صیبا موضوع جلسه، به تشخ مرتبط

و با  یبدون حق رأ توانندیم ،کلسیرئ

قانون، در جلسات  ( این11ماده )رعایت 

 «کنند.شرکت  یهیئت عال

     (۱۰ه )ماد

 «:الف»بند 
که ذیل بند الف به رییس کل از آنجایی

این اختیار را داده که حسب صلاحدید 

از تمامی ذینفعان دعوت نماید و از 

های ویژه سوی دیگر، نشست

گذاری مستلزم سیاست

های حاکمیتی است و گیریتصمیم

ممکن است در برخی موارد موجد رانت 

دعوت روسای اطلاعاتی باشد، الزام به 

ها محل اتاقهای سه گانه در این نشست

 تردید جدی است.

همچنین در این بند لازم است تصریح 

کننده در  نشست گردد که افراد شرکت

موظف به رعایت اصول محرمانگی 

 ( طرح هستند.11موضوع ماده )

 

 

 و )ب(« الف»اصلاح بند 

 :۱پیشنهاد 

رؤسای اتاق ایران، اتاق »حذف عبارت 

و اتاق اصناف الزاماً باید برای  تعاون

های ویژه شرکت در نشست

گذاری پولی و ارزی و استماع سیاست

 «نظرات آنان دعوت شوند.

یا به درخواست »و حذف عبارت 

مشترک رؤسای اتاق ایران، اتاق تعاون 

 «و اتاق اصناف

در  « هاروسای اتاق»و حذف عنوان 

 «.ب»انتهای بند 



 

 __________________________________________________________________  
 

2۳ 

مصوبه 

 كمیسیون
 مخالف موافق

موافق به 

 شرط اصلاح

ارجاع به 

 كمیسیون
 متن اصلاحي اظهار نظر كارشناسي

     (۱۱ماده )

 «:الف»د بن
یکی از اقدامات مناسب این قانون 

ارتقای شفافیت در بانک مرکزی است. 

رسد از چند نکته غفلت اما به نظر می

 شده است:

« خلاصه»این شفافیت محدود به  اولاً

 مذاکرات شده است،

سقف زمانی برای انتشار اطلاعات  ثانیاً

 در این بند تعیین نشده است.

سازی آراء ای جهت شفافقاعده ثالثاً

هیئت عالی بانک مرکزی وضع نشده 

 است،

 «:الف»اصلاح بند 

قرار دادن سقف زمانی برای انتشار 

 خلاصه مذاکرات و مصوبات به صورت:

 خلاصهبانک مرکزی موظف است »

مذاکرات و مصوبات هیئت  مشروح

آراي هر یک از اعضاء هیئت و  عالی

عالي در خصوص هر یک از مصوبات 

ق، مخالف و ممتنع به تفکیک مواف

نهایتاً تا را  و همچنین اسامي غائبین

 روز كاري پس از برگزاري جلسه، ۱۰

پایگاه اطلاع رسانی بانک  قیاز طر

 «.دمنتشر کن  مرکزی

     (۱۲ماده )

که  تهیکم یرفارسیاستفاده از واژه غ

قانون  15اصل  ریدارد مغا یمعادل فارس

 است. یاساس

 اصلاح عنوان:

 «کارگروه»به « کمیته»ه تغییر واژ

     (۱۳ماده )

 ینیتقن تیماه لیبند ب بدل« 4»جزء 

و  یسازمان فیوظا نییتع ،داشتن

اصل  ریمغا ،ییآن به مقام اجرا ضیتفو

 است. یقانون اساس 85

 «:ب»بند « ۴»اصلاح جزء 

 نیا تیرعا باکه  یامور ریانجام سا

 کلسیرئ ای یتوسط هیئت عال قانون

 دشویارجاع م

     (۱۴ماده )

 «:الف»( بند ۶جزء )

گری و نظارت و سلامت امور تنظیم

ها علاوه بر جنبه حقوقی واجد بانک

ابعاد اقتصادی نیز هست. لذا در خصوص 

، جایگزین کردن یک نفر  6بند 

اقتصاددان با یکی از حقوقدانان ضروری 

 است.

 :۶اصلاح جزء 
حقوق بانکی به حقوقدان مسلط نفر  سه

گری و وضوعات مرتبط با تنظیمو م

نظارت بانکی، یک نفر با معرفی رئیس 

نفر با معرفی وزیر امور  دو  کیکل، 

 یمعرف با نفر کی و یدارائ واقتصادی 

 .کشور کل دادستان

     (۱5ماده )

نگهبان،  یشورا یبر اساس نظرات فقها

بر لزوم داشتن وثاقت و  حیعدم تصر

با  ،یامانت در مقامات بانک مرکز

 .رسدیبه نظر م ریمغا یشرع نیمواز

 «:ب»اصلاح تبصره بند 

 افزودن این جمله به ذیل تبصره :

اعضای هیئت عامل باید حائز شرایط »

( این قانون 7مندرج در بند )ح( ماده )

 «باشند.

     (۱۶ماده )
( باید مقید به امکان تفویض 1تبصره )

 .اختیارات غیراساسی رئیس کل شود

 (:۱تبصره )اصلاح 

 اضافه کردن قید غیر اساسی به صورت:

 ایو ء حق امضا تواندیکل م سیرئ»

و  5و  ۳و  ۲وظایف مندرج در جزء 

و  رانیمد ،به قائم مقام، معاونانرا  ۶

 «کند. ضیتفو یکارکنان بانک مرکز

     (۱۷ماده )

 «:الف»بند 
با توجه به تخصصی بودن موضوع 

سی نظارت بر بانک مرکزی و برر

های مالی، لازم است افراد صورت

 «:الف»صلاح بند ا

عضو  سه از مرکب هیئت نظار»

 مطلع خبرة حسابرسانحسابدار از میان 

 سال ده حداقل داشتن با یبانک امور در
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مصوبه 

 كمیسیون
 مخالف موافق

موافق به 

 شرط اصلاح

ارجاع به 

 كمیسیون
 متن اصلاحي اظهار نظر كارشناسي

اقتصاددان نیز در کنار حسابرسان خبره 

 حضور داشته باشند.

همچنین انتخاب اعضای هیئت نظار با 

پیشنهاد وزیر امور اقتصادی و دارایی که 

عضو هیئت عالی است، واجد تعارض 

منافع است و بهتر است پیشنهاد آنها از 

حذف  طرف وزیر اقتصاد، از این فرآیند

 شود.

قانون  55اصل  ریمغا بند ب« ۴»جزء 

 است. یاساس

و دو عضو اقتصاددان  مرتبط سابقه

 که استمتخصص بانکداري مركزي 

د و تأیی به پیشنهاد رئیس جمهور

مجمع عمومی بانک مرکزی برای مدت 

 «شوند.دو سال انتخاب می

 

 «.ب»بند « ۴»حذف جزء 

     (۱۸ماده )

قانون  16کل این ماده مغایر با ماده 

مستلزم برنامه ششم توسعه بوده و 

محترم اخذ دو سوم آراي نمایندگان 

 مجلس است.

 

جهت نظارت بر عملکرد نظام »عبارت 

ابهام دارد و لازم  در صدر ماده« یبانک

است مشخص شود که منظور از نظارت 

 همان نظارت فقهی است.

 

حکم ذیل بند )ج( مبنی بر نظارت 

رییس کل بر حسن اجرای مصوبات 

شورای فقهی و عدم امکان تذکر دادن 

توسط رئیس این شورا، به نظر با نظام 

 ۳اصل « 10»اداری صحیح موضوع بند 

 تطابق ندارد.

 

ید تصریح شود که نظر در بند چ، با

فقهای شورای نگهبان بر نظر شورای 

 فقهی ترجیح دارد.

 «:چ»صلاح ذیل بند ا

 یفقها اراتیاخت یناف این ماده حکم»

( 4نگهبان در اصل چهارم ) یشورا

و در صورت بوده ن یقانون اساس

تعارض، نظر شوراي نگهبان معیار 

 «.عمل خواهد بود

 

 


