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 شناسايي مجاري ايجاد بدهي دولت
 

 

 
 

 

 

 چكیده

حقوقي  دهد كه دولت به طيف وسيعي از اشخاص حقيقي وبررسي آمارهاي بدهي دولت نشان مي

تأمين  توان به سازمانترين طلبكاران دولت ميدولتي بدهكار است. از مهمخصوصي، دولتي و عمومي غير

سازي شده، دارندگان اوراق بهادار دولتي و پيمانكاران هاي دولتي و خصوصياجتماعي، بانك مركزي، بانك

بخش خصوصي اشاره كرد. نكته بسيار مهم پس از مشخص شدن ماهيت طلبكاران از دولت، شناسايي 

ت عدم شناخت هاست. اين موضوع از آن جهت حائز اهميت است كه در صورمجاري ايجاد اين بدهي

را  توان تمهيدات لازم براي جلوگيري از افزايش روزافزون آنمسيرهاي ايجاد بدهي براي دولت نمي

 فراهم كرد. 

در اين گزارش مجاري ايجاد بدهي دولت به چهار گروه اصلي از طلبكاران يعني بانك مركزي، 

و پيمانكاران بخش خصوصي  هاي بازنشستگيقودصنسازي شده، هاي تجاري دولتي و خصوصيبانك

 بررسي شده است.

 اما  ،هاي اخير دولت از منابع بانك مركزي استقراض مستقيم نكرده استاگرچه در سال

اند و بدهي قابل توجهي به بانك هاي دولتي به طرق مختلف از منابع بانك مركزي استفاده كردهشركت

هاي دولتي به بانك مركزي از محل صدور و شركتهاي دولت مركزي دارند. بخش قابل توجهي از بدهي

ها شود. شركتهاي دولتي ايجاد ميها و سازمانضمانت دولت براي گشايش اعتبار اسنادي براي شركت

نيز كنند و سازمان برنامه و بودجه اعتبار دريافت شده را بازپرداخت نمي هاي دولتي معمولاًو سازمان

كند. در نتيجه از اين محل بدهي قابل بيني نميها در قوانين بودجه پيشبدهياعتباري براي تسويه اين 

 شود. توجهي براي آنها ايجاد مي

 ها و يا تسهيلات مورد هزينهتأمين  مل دولتي در موارد بسياري برايهاي عامنابع مالي بانك

هاي دولتي توان مالي لازم براي بانك اند. در بسياري از مواردنياز توسط دولت مورد استفاده قرار گرفته

اند. گرفتن خط اجراي دستورات دولت را نداشته و در عمل متوسل به استفاده از منابع بانك مركزي شده

يند اين اتفاقات با اندكي تفاوت اهاي قابل توجه اين اتفاق است. لذا براعتباري و اضافه برداشت از نمونه

توان انتظار داشت مشكلات دولت از منابع بانك مركزي است. درنتيجه ميمالي تأمين  همان روش سنتي

بر آن ترازنامه مالي كسري بودجه دولت از بانك مركزي در اين حالت نيز اتفاق افتد؛ علاوهتأمين  ناشي از

 يابد و از منابع در دسترس برايدهي و كسب سود آنها كاهش هاي دولتي تضعيف شده و قدرت وامبانك
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 گذاري بخش خصوصي كاسته شود.سرمايه

 ار مالي هاي بازنشستگي و ايجاد بدولت با عدم پرداخت كامل و بموقع تعهدات خود به صندوق

ر منابع بهاي مختلف موجب فشار هاي قانوني نظير بازنشستگي زودتر از موعد و تخفيفاز طريق مصوبه

 بازنشستگي شده است.هاي مالي و ايجاد مشكلات بسياري براي صندوق

 در نظام بانكي  ها نكول تسهيلات آنها و كاهش رتبه اعتباري بنگاهعدم ايفاي تعهدات دولت به بنگاه

جر به اخلال در را نيز به دنبال خواهد داشت. ازسوي ديگر تنگناي مالي ايجاد شده در بسياري از موارد من

 كند.يهاي انرژي را نيز با مشكل مواجه منهامور جاري بنگاه شده و پرداخت حقوق و دستمزد و هزي

هاي هاي مختلف به شكل بدهيتوان دريافت كه كسري بودجه دولت در سالدر يك نگاه كلان مي

هاي بازنشستگي هاي پيمانكاري خصوصي و صندوقها، بانك مركزي، شركتغيرسيال در ترازنامه بانك

اي طلبكار بر عدم شفافيت، موجب اخلال در كاركرد نهادهظاهر شده است. اين نحوه ايجاد بدهي علاوه

كنترل  وشود. همچنين ايجاد بدهي دولت از اين مجاري تحت نظارت و درنتيجه فضاي اقتصاد كشور مي

لي دولت ماتأمين  هاي دولت خواهد شد. روش صحيحنبوده و لذا موجب ايجاد مخاطره در پايداري بدهي

پرداخت مخارج و بدهي در بازار و استفاده از منابع مالي حاصل شده براي باز از محل بدهي انتشار اوراق

اق شده و در يداران اورمالي از طريق انتشار اوراق موجب ايجاد بدهي سيال براي خرتأمين  هاست.هزينه

ل بليت كنتركند. همچنين بدهي ايجاد شده از اين روش شفاف بوده و قاها اختلال ايجاد نميفعاليت آن

 و ارزيابي ريسك بيشتري دارد.

 

 مقدمه

يند و مجاري ايجاد بدهي دولت، شناسايي نحوه ايجاد بدهي امنظور تلاش براي منظم و قانونمند كردن فربه

 و 1394در سال  توليد موانع رفع قانون تصويب از دولت به هريك از طلبكارانش اهميت حياتي دارد. پس

 هايبدهي مانده يند احصايافر 1395 سال در عمومي مالي هايدارايي و هابدهي مديريت مركز تشكيل

هايي هاي دولتي( آغاز شده و در قالب گزارشهاي دولتي و شركتها سازماندولت )شامل دولت، وزارتخانه

ها تنوع طلبكاران دولت و مشخص نبودن سازوكار ايجاد شود. نكته قابل توجه در اين گزارشمنتشر مي

بدهي دولت به هريك از آنها بود. در اين گزارش تلاش شده است تا اين مجاري شناسايي و قوانين و مقررات 

ها و نهادهاي طلبكار از دولت در اين مرتبط با آن احصا شود. قابل ذكر است كه به جهت كثرت دستگاه

 اند. مورد بررسي قرار گرفتهها و نهادهايي كه بيشترين ميزان طلب از دولت را داشتند گزارش دستگاه

تأمين  مالي كسري بودجه و ايجاد بدهي و سيرتأمين  در اين راستا در بخش اول گزارش پيرامون

هاي هاي دولت و شركتمالي كسري بودجه در ايران توضيح داده خواهد شد. در بخش دوم آمار بدهي

هاي استقراض دولت مجاري ايجاد بدهيد. در بخش سوم ضمن ارائه نقشه شودولتي بررسي قرار مي
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هاي هاي تجاري، پيمانكاران خصوصي و صندوقهاي دولتي به بانك مركزي، بانكدولت و شركت

گيري گزارش بندي و نتيجهشود. در انتها نيز جمعبازنشستگي همراه با مواد قانوني مرتبط بررسي مي

 ارائه خواهد شد.

هاي شود در مطالعات آتي ساير مجاري ايجاد بدهيپژوهش تلاش ميمنظور توسعه و تكميل اين به

 1.شودصاحبنظران براي تكميل كار استقبال مي هايدولت نيز شناسايي و تكميل شوند. لذا از پيشنهاد

 

 كسري بودجه و بدهي .1

دچار كسري كنند و درنتيجه بودجه كشور ها در بسياري از موارد بيش از درآمد خود خرج ميدولت

مالي كسري تأمين  مالي آن است.تأمين  ترين مسائل مربوط به كسري بودجه نحوهشود. يكي از مهممي

تواند آثار متفاوتي بر اقتصاد هاي مختلف قابل انجام است و بسته به روش مورد استفاده ميبودجه از روش

مالي كسري بودجه تأمين  مختلفي برايهاي (. راه2013و همكاران  3، اوجانگ2009 2داشته باشد)جرج

 توان به موارد زير اشاره كرد:ترين آنها ميوجود دارد كه ازجمله مهم

  افزايش پايه پولي يا استفاده از پول پر قدرت بانك مركزي، 

  قرض كردن از خارج كشور، 

   هاي تجاريبانك –قرض كردن از داخل كشور، 

   انكيبخش غيرب –قرض كردن از داخل كشور، 

  هاي ثروت ملياستقراض از صندوق، 

  هاي دولتي(سازي )واگذاري بنگاهاستفاده از ذخاير ارزي، فروش دارايي، خصوصي. 

توان به دو گروه تقسيم كرد. گروه مالي كسري بودجه دولت را ميتأمين  هايدر يك نگاه كلي روش

( كشور،... و يا عدم ايفاي تعهدات بانكي، خارج بر بدهي )اعم از استقراض از شبكهمالي مبتنيتأمين  اول

هاي سازي )واگذاري بنگاهها نظير استفاده از ذخاير ارزي، فروش دارايي، خصوصيو گروه دوم ساير روش

 دولتي( و لذا قابل انتظار است كه بخشي از كسري بودجه دولت منجر به ايجاد بدهي نشود.

فايده  -ي كسري بودجه توسط دولت از منظر تحليل هزينهمالتأمين  بنديبا توجه به اين تقسيم

توانند از طرق مختلفي نظير درآمدهاي حاصل از فروش مواد خام، ها مينيز قابل بررسي است. دولت

هاي دولتي انتشار اوراق بدهي، استقراض از شبكه بانكي و مواردي از اين دست فروش سهام شركت

مالي كسري بودجه از طريق استقراض انجام تأمين  كهكنند. در صورتي ماليتأمين  كسري بودجه خود را

هاي مالي بعد صورت دولت بايد در سالهايي در آينده خواهد شد، زيرا در اينشود باعث ايجاد هزينه

                                                 
 به اين مركز ارسال نمايند. mrceco@majles.irتوانند پيشنهادهاي خود را از طريق آدرس ايميل . صاحبنظران محترم مي1

2. George 

3. Ojong et al 
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عنوان نرخ بهره بابت قرض انجام شده بپردازد. حداقل از بر بازگرداندن اصل بدهي، مبلغي را نيز بهعلاوه

 شرح زير مطرح بوده است:مالي دولت بهتأمين  نيمه دوم قرن نوزدهم به بعد قانوني نانوشته براي

كه ميزان شوند، در صورتيهاي آتي ميمخارجي كه باعث افزايش كارايي اقتصاد كشور در سال

 ز طريق بدهيتوانند ايافته حداقل به ميزان هزينه اضافي ناشي از قرض كردن باشد، ميكارايي افزايش

  مالي شوند.تأمين 

هاي اند و محدوديتهاي خود را كه معتقد به بازده بالاي آنها بودهها بخشي از هزينهلذا دولت

نيز در مقاله  1اند. استگليتزمالي كردهتأمين  داده است از طريق بدهياي اجازه انجام آنها را نميبودجه

گذاري دولت از محل ايجاد هاي سرمايهعنوان حوزهولوژي و آموزش بهها، تكنخود به سه حوزه زيرساخت

گذاري دولت در اين حوزه موجب تقويت رشد اقتصادي كند. او معتقد است كه سرمايهبدهي اشاره مي

 شده و لذا بازپرداخت قرض انجام شده از محل منافع حاصل از رشد اقتصادي قابل انجام است.

 

 كسري بودجه در ايرانمالي تأمین  .1-1

اند. ود داشتهمالي آسان كسري بودجه ختأمين  ها همواره علاقه به استفاده از قدرت حاكميتي برايدولت

درت قترين مظاهر اين هاي دولت به بانك مركزي از اصليافزايش پايه پولي از محل افزايش بدهي

حل براي جلوگيري عنوان يك راهمركزي از دولت بهرود. در اين رابطه استقلال بانك شمار ميبهحاكميتي 

ر گرفت. در از افزايش نقدينگي و ايجاد تورم در ادبيات سياستگذاري اقتصادي مطرح و مورد توجه قرا

شوند. زيابي ميتر و بهتر ارهايي كه پايه پولي در زمان تصدي آنها افزايش كمتري دارد منظمنتيجه دولت

ها قرار گرفتند. مالي مورد توجه دولتتأمين  هاياندازي دولت به بانك مركزي ساير راهبا كنترل دست

تشار اوراق بانكي )از محل انبخش غير -خارج و استقراض از داخليافته استقراض از در كشورهاي توسعه

 مالي كسري بودجه شد. تأمين  هاي سنتي برايبهادار( تا حد زيادي جانشين روش

( خالص 1378-1358( و در دو دهه پس از انقلاب )1357-1353هاي قبل از انقلاب )در سال در ايران

مطالبات بانك مركزي از بخش دولتي بيشترين سهم را در رشد پايه پولي داشته است. در برنامه سوم توسعه 

ع شد. اين ممنوعيت منظور كنترل تورم و استقلال بانك مركزي، استقراض مستقيم دولت از بانك مركزي ممنوبه

ها هاي توسعه بعد از آن نيز تكرار شد. درنتيجه اين ممنوعيت استفاده از اهرم انتشار پول در ميان دولتدر برنامه

مالي صحيح نظير انواع ماليات تأمين  هايهاي دولت كاهش نيافته بود و راهاما به جهت آنكه هزينه ،كاهش يافت

نشده بود كسري بودجه دولت همچنان پابرجا بود. استفاده از درآمد ارزي حاصل از به مقدار نياز گسترش داده 

مالي كسري بودجه خود به آن متوسل شدند. در ترازنامه تأمين  ها برايصادرات نفت كانال دومي بود كه دولت

ه پولي داشت. هاي خارجي بيشترين سهم را در ايجاد پايخالص دارايي 1379-1388هاي بانك مركزي در سال

                                                 
1. Stiglitz 
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مالي كسري بودجه تأمين  ها برايبا كاهش ذخاير ارزي و درآمدهاي حاصل از نفت در اواخر اين دوره دولت

( بدهي 1395-1389ها )هاي تجاري دولتي روي آوردند. در اين سالخود به كانال سوم يعني استقراض از بانك

است. در اين دوره همچنين دولت بخشي  پايه پولي داشتهها به بانك مركزي بيشترين سهم را در افزايش بانك

 1394كرده است. از سال تأمين  هاي دولتي(سازي )واگذاري شركتاز كسري بودجه خود را از طريق خصوصي

 كسري بودجه دولت پررنگ شده است. تأمين  اسلامي در –نقش اوراق مالي 

صورت غيرشفاف از ها بخشي از مخارج خود را بهها در كنار چهار كانال فوق دولتدر طي اين سال

 اند. كردهتأمين  عدم ايفاي تعهدات طريق ايجاد بدهي در قالب

هاي دولتي و مالي كسري بودجه در ايران يعني استقراض از بانكتأمين  در ادامه دو كانال اخير

 شوند.اده مياقتصادي به اختصار توضيح دثير آنها بر شرايط أايجاد بدهي به بخش داخلي غيربانكي و ت

 هاي تجاري دولتيبانك –استقراض از داخل كشور  .1-1-1

رد نياز توسط ها و يا تسهيلات موهزينهتأمين  هاي عامل دولتي در موارد بسياري برايمنابع مالي بانك

براي اجراي  توان مالي لازم هاي دولتياند. در بسياري از موارد بانكدولت مورد استفاده قرار گرفته

اند. گرفتن خط دستورات دولت را نداشته و در عمل متوسل به استفاده از منابع بانك مركزي شده

ات با اندكي تفاوت يند اين اتفاقاهاي قابل توجه اين اتفاق است. لذا براعتباري و اضافه برداشت از نمونه

ت مشكلات توان انتظار داشنك مركزي است. درنتيجه ميمالي دولت از منابع باتأمين  همان روش سنتي

بر آن ترازنامه وهمالي كسري بودجه دولت از بانك مركزي در اين حالت نيز اتفاق افتد؛ علاتأمين  ناشي از

رس براي يابد و از منابع در دستكاهش آنها  دهي و كسب سودهاي دولتي تضعيف شده و قدرت وامبانك

 خش خصوصي كاسته شود. گذاري بسرمايه

 عدم ايفاي تعهدات  .2-1-1

ي را هاي گذشته بخشي از تعهدات خود به نهادهاي عمومي غيردولتي و اشخاص حقوقها در سالدولت

ن جهت كه آاند و از اين محل معوقات بسياري براي آنها ايجاد شده است. اين بدهي از پرداخت نكرده

 تري برايگيرد روش بسيار جذابآن سود و جريمه ديركرد تعلق نمي بدون سررسيد بوده و به بخشي از

ته توان به دو دسمالي است. در يك نگاه كلان طلبكاران عمده دولت در اين بخش را ميتأمين 

 هاي بازنشستگي و پيمانكاران خصوصي تقسيم كرد.صندوق

بازنشستگي و ايجاد بار مالي از هاي دولت با عدم پرداخت كامل و بموقع تعهدات خود به صندوق

هاي مختلف موجب فشار بر منابع هاي قانوني نظير بازنشستگي زودتر از موعد و تخفيفطريق مصوبه

هاي بازنشستگي بخشي هاي بازنشستگي شده است. صندوقمالي و ايجاد مشكلات بسياري براي صندوق

ستگان كنوني اختصاص داده و بخش مازاد آن را از دريافتي خود از محل حق بيمه را به مستمري بازنش

شود كه جمعيت شاغل و عضو در هايي انجام ميدر دوره گذاري عموماًكنند. سرمايهگذاري ميسرمايه
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 بگير از صندوق هستند و لذا منابع ورودي صندوق بيشصندوق بيش از جمعيت بازنشسته و مستمري

شود كه ساختار هرم جمعيتي در طول زمان به سمت بالا منتقل مي هاي آن است. از آنجايياز هزينه

بگير در آينده و هاي آتي براي پوشش افزايش جمعيت مستمريگذاري در دورهبازده ناشي از سرمايه

هاي گذشته بار مالي ايجاد شده گيرد. در دورههاي ركود مورد استفاده قرار ميهاي ناشي از دورهزيان

به شدت كاسته است. آنها  گذاريها توسط دولت از منابع مالي لازم براي سرمايهين صندوقبراي ا

ها غالب منابع ورودي را براي پرداخت مستمري بازنشستگان صرف اكنون اين صندوقكه هم طوريبه

با كمبود منابع مواجه خواهند بود و بار مالي آن  هاي آتي غالباًكرده و بدين جهت براي پرداخت در دوره

ذكر است كه موارد ديگري نظير مسائل مديريتي، پارامترهاي شايان به دولت منتقل خواهد شد. البته 

هاي مربوط به زمان بازنشستگي، مزايا و مستمري بازنشستگان در مشكلات ايجاد شده براي صندوق

 د. كرمي تقصير را متوجه بار مالي ايجاد شده توسط دولت ثر هستند و نبايد تماؤبازنشستگي م

الاها شود. بخش قابل توجهي از كهاي بازنشستگي محدود نميعدم ايفاي تعهدات دولت به صندوق

ازاي به شود. دولت با عدم پرداخت تعهدات خودو خدمات مورد نياز دولت از بخش خصوصي خريداري مي

ولت دشود. با عدم پرداخت تعهدات ه اشخاص حقوقي خصوصي بدهكار ميكالا و خدمات دريافت شده ب

ها با تنگناي هها براي دولت، منابع مالي اين بنگابه ازاي كالاها و خدمات توليد شده توسط اين بنگاه

فتن رها و درنتيجه از بين شود. اين اقدام دولت موجب كمبود منابع مالي بنگاهرو ميجدي روبه

ها نگاهگذاري جديد از محل منابع داخلي خواهد شد. عدم ايفاي تعهدات دولت به بهاي سرمايهفرصت

داشت. ازسوي  نكول تسهيلات آنها، و كاهش رتبه اعتباري بنگاه در نظام بانكي را نيز به دنبال خواهد

ه و پرداخت ه شدديگر تنگناي مالي ايجاد شده در بسياري از موارد منجر به اخلال در امور جاري بنگا

 كند. هاي انرژي را نيز با مشكل مواجه ميحقوق و دستمزد و هزينه

ا رآنها  هايي كه دولت تعهد خود بههاي خصوصي و صندوقبا توجه به توضيحات ذكر شده شركت

صورت خلاصه به كنند.پرداخت نكرده است با مشكل مالي مواجه شده و به تعهدات خود عمل نمي

هاي به حلقه مالي از اين روش )در مقايسه با انتشار اوراق بهادار( موجب فشارتأمين  گفت كهتوان مي

هاي دولت و ها شده و نتيجه آن تضعيف بخش خصوصي، افزايش هزينهها و شركتواسط يعني صندوق

 گذاري در اقتصاد خواهد بود.كاهش سرمايه

ها و كبه بانآنها  هايوصي از دولت با بدهيالبته تصويب و اجراي سازوكار تهاتر طلب بخش خص

ن در قانون و انعكاس دوباره آ 1397قانون بودجه سال  «5»بند و تبصره  «2»اعتباري در جزء  مؤسسات

با  اًهاي دولت به بخش خصوصي با سازوكار تهاتر صرفموجب شد تا بخشي از بدهي 1398بودجه سال 

هاي قههاي دولت به بانك مركزي تبديل شود و حلي به بدهيتغيير تركيب و بدون افزايش پايه پول

 واسطه درگير در اين فرايند حذف شوند. 
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 هاي دولتيو شركت هاي دولتنگاهي به آمار بدهي .2

بندي طلبكاران دولت براساس ماهيت حقوقي همراه با ذكر نمونه براي هر گروه طلبكار دسته 1 در جدول

ي يبندي وزارت امور اقتصاد و داراهاي اجرايي دولت مطابق با تقسيمميان دستگاهو بستانكاران آنها در 

 ارائه شده است.

 

 . ماهیت بدهكاران و طلبكاران دولت1جدول 
 طلبكار بدهكار عنوان

 )بابت خصوصي مشاوران و پيمانكاران

 محل از ايسرمايه هايدارايي تملك هايطرح

 دولت( عمومي بودجه

شركت دولتي، سازمان دولتي، اداره  1،قرارگاه

 كل استان، وزارتخانه
 هاي خصوصي، قرارگاهشركت

 اعتباري خصوصي -سسات ماليؤها و مبانك

 دولت، وزاتخانه، قرارگاه، اداره كل استان،

ه دانشگاه، صندوق، شهرداري، استانداري، ادار

 كل استان، سازمان دولتي،

اعتباري  -سسات ماليؤها و مبانك

 خصوصي

 خصوصي حقوقي اشخاص ساير

قرارگاه، سازمان دولتي، دولت، دانشگاه، 

وزارتخانه، شركت دولتي، اداره كل استان، 

 هلال احمر، استانداري، شهرداري

هاي خصوصي، اداره كل اوقاف شركت

اي، هاي زنجيرهو امور خيريه، فروشگاه

ها، صندوق ذخيره فرهنگيان، تعاوني

 آستان قدس

مالي و اعتباري دولتي  مؤسساتها و بانك

 )شامل بانك مركزي(

دولت، شركت دولتي، وزارتخانه، سازمان 

م دولتي، دانشگاه، اداره كل استاني، پارك عل

 و فناوري

 هاي دولتيبانك مركزي، بانك

 دولتيهاي عمومي غيرو نهاد مؤسسات
، دولت، وزارتخانه، دانشگاه، اداره كل استان

 ت دولتي، استانداريسازمان، شرك

تامين اجتماعي، آستان قدس، بنياد 

 ها، جهاد نصر استانشهيد، شهرداري

 اشخاص حقوقي و تعاوني
دانشگاه، اداره كل استان، سازمان، شركت 

 دولتي، استانداري
 هاهاي تعاوني و تعاونيشركت

   اشخاص حقوقي خارجي

دارندگان اوراق بهادار  -اشخاص نامشخص

 اسلامي
 دارندگان اوراق بهادار دولت

 

هاي دولت مطابق با آخرين آمار در سهم هريك از گروه طلبكاران دولت از كل بدهي 1در شكل 

 دسترس نمايش داده شده است.

 

 

 

 

                                                 
بندد در هر دو طرف طلبكار ها با پيمانكاران بخش خصوصي نيز قرارداد ميالانبيا به خاطر اينكه براي اجراي پروژه. قرارگاه خاتم1

 و بدهكار منعكس شده است.
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 هاي دولتيهاي دولت و شركت. سهم هريك از گروه طلبكاران از كل بدهي1 شكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .1398،گزارش عملكرد مالي دولت خذ:أم

 

هاي هاي دولت و شركتبيشترين سهم از بدهي شودنيز مشاهده مي 2طور كه در شكل همان

اعتباري  مؤسساتها و درصد( است. بانك 24هريك دولتي به بانك مركزي و بخش عمومي غيردولتي )

اعتباري دولتي و  مؤسساتها و بانك روند.شمار ميدرصد( به 12دولتي نيز سومين طلبكار بزرگ )سهم 

هاي ترين طلبكاران دولت و شركتترتيب چهارمين و پنجمين گروه از بزرگدارندگان اوراق بهادار نيز به

 دولتي هستند. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

پيمانكاران و مشاوران 
خصوصي 

4%

ساير اشخاص حقوقي 
خصوصي

8%

اشخاص تعاوني
1%

دارندگان اوراق بهادار
9% بخش خارجي

3%

بخش عمومي غير 
دولتي

بانك ها و موسسات 24%
اعتباري خصوصي

15%

بانك ها و موسسات 
اعتباري دولتي

12%

بانك مركزي
24%

پيمانكاران و مشاوران خصوصي 

ساير اشخاص حقوقي خصوصي

اشخاص تعاوني

دارندگان اوراق بهادار

بخش خارجي

بخش عمومي غير دولتي

بانك ها و موسسات اعتباري خصوصي

بانك ها و موسسات اعتباري دولتي

بانك مركزي
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 هاي دولت. سهم هريك از گروه طلبكاران از كل بدهي2 شكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .همان خذ:مأ

 

 27دولتي )هاي دولت به بخش عمومي غيرنيز مشخص است عمده بدهي 3طور كه در شكل همان

اعتباري دولتي  مؤسساتها و درصد(، بانك 15درصد(، دارندگان اوراق بهادار ) 19درصد(، بانك مركزي )

 درصد( تعلق دارد. 11اعتباري خصوصي ) مؤسساتها و درصد( و بانك 14)

سهم  4هاي دولتي با دولت متفاوت است. در شكل اين درحالي است كه ساختار بدهي شركت

 هاي دولتي به تفكيك ارائه شده است.هاي شركتهاي مختلف از بدهيگروه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

پيمانكاران و مشاوران 
خصوصي 

6%

ساير اشخاص حقوقي
خصوصي

4%

اشخاص تعاوني
2%

دارندگان اوراق بهادار
15%

بخش خارجي
2%

بخش عمومي غير 
دولتي

27%

بانك ها و موسسات 
اعتباري خصوصي

11%

بانك ها و موسسات 
اعتباري دولتي

14%

بانك مركزي
19%

پيمانكاران و مشاوران خصوصي 

ساير اشخاص حقوقي خصوصي

اشخاص تعاوني

دارندگان اوراق بهادار

بخش خارجي

بخش عمومي غير دولتي

بانك ها و موسسات اعتباري خصوصي

بانك ها و موسسات اعتباري دولتي

بانك مركزي
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 هاي دولتيهاي شركت. سهم هريك از گروه طلبكاران از كل بدهي3 شكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان خذ:أم

 

ها درصد(، بانك 31هاي دولتي به بانك مركزي )شود عمده بدهي شركتطور كه مشاهده ميهمان

 درصد( تعلق دارد. 19درصد( و بخش عمومي غيردولتي ) 21اعتباري خصوصي ) مؤسساتو 

 شرح زير است:هاي دولتي بهبرخي نكات مهم در رابطه با ساختار بدهي دولت و شركت

 است اين درحالي است كه  هاي دولتي صفربه دارندگان اوراق بهادار براي شركت سهم بدهي

هاي دولت هاي دولت را اوراق بهادار تشكيل داده است. لذا سهم بيشتري از بدهيدرصد از بدهي 23

 شفاف بوده و از مسير صحيح ايجاد شده است.

 هاي دولت سهم بيشتري دارد، اين درحالي است هاي تجاري دولتي در بدهياستقراض از بانك

هاي دولتي را هاي شركتاعتباري خصوصي سهم بيشتري از بدهي مؤسساتها و كه استقراض از بانك

هاي تجاري، مربوط به ذكر است كه بخش اصلي استقراض از بانك انتشكيل داده است. البته شاي

 هاي خصوصي شده است.بانك

 هاي هاي شركتهاي دولت نسبت به اين سهم در بدهيسهم بدهي به بانك مركزي در بدهي

يند گشايش اعتبار اهاي دولتي از فرتر است. يكي از دلايل اين تفاوت استفاده شركتدولتي كوچك

 .شد هاي بعد گزارش بررسي خواهداسنادي توسط بانك مركزي است كه در بخش

 كه است اجتماعي است. درحالي تأمين  هاي دولت به سازمانبخش قابل توجهي از بدهي

پيمانكاران و مشاوران 
خصوصي 

0%

ساير اشخاص حقوقي 
خصوصي

14%

اشخاص تعاوني
0%

دارندگان اوراق بهادار
0%

بخش خارجي
5%

بخش عمومي غير 
دولتي

19%

بانك ها و موسسات 
اعتباري خصوصي

21%

بانك ها و موسسات 
اعتباري دولتي

10%

بانك مركزي
31%

پيمانكاران و مشاوران خصوصي 

ساير اشخاص حقوقي خصوصي

اشخاص تعاوني

دارندگان اوراق بهادار

بخش خارجي

بخش عمومي غير دولتي

بانك ها و موسسات اعتباري خصوصي

بانك ها و موسسات اعتباري دولتي

بانك مركزي
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 اين محل بدهي قابل توجهي ندارند.هاي دولتي از شركت

  هاي دولت مربوط به تعهدات پرداخت نشده سهم قابل توجهي از بدهي 1396تا انتهاي سال

طلب  1397قانون بودجه سال  «5»تبصره  «و»بند  «2»به اشخاص حقوقي خصوصي بود. با اجراي جزء 

ها به ميزان تيجه سهم اين بدهينها تهاتر شده و در به بانكآنها  هاياشخاص حقوقي خصوصي با بدهي

 كاهش يافت.  1397قابل توجهي در سال 

 

 هاي دولتيو شركت ترين طلبكاران دولتبزرگ  

هاي دولتي با ذكر عنوان دستگاه بدهكار و ترين اقلام بدهي دولت و شركتليست بزرگ 2در جدول 

 طلبكار ارائه شده است.

 

 هاي دولتيطلبكاران دولت و شركتترين . بزرگ2 جدول

 عنوان طلبكار و بدهكار رديف
درصد از كل بدهي دولت 

 هاي دولتيو شركت

 5/13 اجتماعيتأمين  سازمان -دولت 1

 3/11 هابانك مركزي و ساير بانك -شركت ملي نفت 2

 7/10 بانك مركزي -دولت 3

 2/9 دارندگان اوراق بهادار -دولت 4

 6/7 دولتي بانك هاي -دولت 5

 6/6 بدهي شركت ملي نفت ايران به صندوق توسعه ملي 6

 3/6 هاي خصوصيبانك -دولت 7

 3 تخصصي بازرگاني دولتي ايران به شبكه بانكيبدهي شركت مادر 8

 9/1 هابدهي شركت نفت و گاز پارس به بانك 9

 8/1 مركزي و بانك ملت هاي نفتي ايران به بانكوردهابدهي شركت ملي پخش و پالايش به فر 10

 .1398، گزارش عملكرد مالي دولت خذ:مأ

 

 هاي دولتيو شركت مجاري ايجاد بدهي دولت .3

هاي تجاري، هاي دولتي به بانك مركزي، بانكهاي دولت و شركتدر اين بخش مجاري ايجاد بدهي

مرتبط بررسي شده است. در اين هاي بازنشستگي همراه با مواد قانوني پيمانكاران خصوصي و صندوق

نقشه استقراض )بدهي(  4منظور ترسيم رابطه مالي دولت و نهادهاي طلبكار، ابتدا در شكل راستا و به

هاي دولتي به دولت ترسيم شده است سپس در چهار بخش جداگانه مجاري ايجاد بدهي دولت و شركت

 يمانكاران بخش خصوصي بررسي شده است.هاي تجاري، صندوق هاي بازنشستگي و پبانك مركزي، بانك
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 . نقشه استقراض دولت4 شكل
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طور كه مشخص است استقراض دولت از هفت محل عمده شامل بانك مركزي، انتشار اوراق همان

هاي تجاري هاي بازنشستگي، بانكها(، صندوقبهادار، افراد حقوقي خصوصي )شامل پيمانكاران و شركت

 شود.ميدولتي، صندوق توسعه ملي و نهادهاي مالي خارجي انجام 

هاي تجاري مالي دولت از كانال بانكتأمين  تر نيز توضيح داده شد بخشي ازطور كه پيشهمان

ثيرات شود و درنتيجه از لحاظ تأمالي ميتأمين  ها از منابع بانك مركزيدليل كمبود منابع اين بانكبه

)البته بايد توجه داشت كه نيمي مالي مستقيم از بانك مركزي نخواهد داشت تأمين  اقتصادي تفاوتي با

هاي خصوصي است كه ارتباطي به دولت ندارد(. با اين ها به بانك مركزي مربوط به بانكاز بدهي بانك

هاي تجاري تحت فشار خواهد بود. هاي واسط يعني بانكتفاوت كه در اين كانال منابع مالي حلقه

نتيجه آن در ترازنامه چند بانك منعكس زيرا است مالي دولت از اين كانال غيرشفاف تأمين  همچنين

 مالي مستقيم از بانك مركزي در ترازنامه بانك مركزي مشخص خواهد بود. تأمين  كهخواهد شد درحالي

ها تمايل بالايي براي اند. دولتمالي دولت ترسيم شدهتأمين  در قسمت پايين شكل، دو كانال ديگر

هاي خصوصي دارند. اين نوع بدهي در مقايسه هاي بازنشستگي و بنگاهصندوقعدم ايفاي تعهدات خود به 

شفاف بوده و تا چندي پيش دولت نيز از آمار ل انتشار اوراق بهادار بسيار غيربا بدهي ايجاد شده از مح

طور كه در شكل نيز مشخص است زماني كه دولت به تعهدات خود در قبال دقيق آن مطلع نبود. همان

نمايد اين دو گروه با محدوديت مالي مواجه شده و به تعهدات خود به حلقه عمل نمي هاها و بنگاهقصندو

. درنتيجه بخش زيادي از بدهي دولت كنندها عمل نميها و بانكساير بنگاه بعدي يعني اشخاص حقيقي،

ها، اشخاص حقيقي يا حقوقي بانكصورت اجباري به ها بهاز طريق معوقات بانكي يا عدم ايفاي تعهدات بنگاه

اقتصادي را  نهاي متعددي از فعالاحلقه عبارت بهتر بدهي دولت عملاًشود. بههاي بعدي منتقل ميحلقه

شد، صورت اوراق )با قابليت معامله( منتشر ميهها بست كه اگر اين بدهيا د. اين درحاليكندچار مشكل مي

ز به نقدينگي( اقدام به فروش اوراق نموده و از منتقل شدن بدهي خود دارندگان اوراق در صورت تمايل )نيا

هاي نقدناپذير دولت موجب تضعيف بخش خصوصي، كنند. لذا بدهيهاي بعدي جلوگيري ميبه حلقه

 هاي بازنشستگي و... خواهد بود.گذاري ناتمام، ناپايداري صندوقهاي سرمايهافزايش طرح

دولت نيز از محل منابع صندوق توسعه ملي است. اين استقراض در بخش ديگري از استقراض 

 شود.هاي دولتي انجام ميهاي مختلف در سند بودجه يا خارج از آن توسط خود دولت و يا شركتقالب

مالي كسري بودجه دولت و تأمين  استقراض از نهادهاي مالي خارج از كشور نيز يكي از منابع

المللي ايران داراي ظرفيت و عملكرد دليل شرايط بيناست. اگرچه اين كانال به هاي دولتي بودهشركت

 محدودي است.
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 به بانك مركزي هاي دولتيدولت و شركت مجاري ايجاد بدهي .1-3

امه در اد كه گروه تقسيم كرد 7توان به هاي دولتي به بانك مركزي را ميهاي دولت و شركتبدهي

 د شد.نبررسي خواه

 دولتي هايها و شركتدستگاه براي اسنادي اعتبار گشايش براي دولت ضمانت. 1-1-3

هاي دولتي به بانك مركزي از محل صدور ضمانت دولت هاي دولت و شركتبخش قابل توجهي از بدهي

 (62)1شود. در ماده هاي دولتي ايجاد ميها و سازمانها، شركتبراي گشايش اعتبار اسنادي براي دستگاه

هاي دولتي مجاز به افتتاح اعتبار اسنادي براي و شركت مؤسساتها، قانون محاسبات عمومي وزارتخانه

كالاهاي وارداتي خود هستند. در اين ماده به بانك مركزي اجازه داده شده است كه با تعهد سازمان 

 هاي دولتي معمولاًها و سازمانها، شركترتخانهبرنامه و بودجه اقدام به افتتاح اعتبار اسنادي كند. وزا

ها كنند و سازمان برنامه و بودجه نيز اعتباري براي تسويه اين بدهياعتبار دريافت شده را بازپرداخت نمي

 شود. ايجاد ميآنها  كند. در نتيجه از اين محل بدهي قابل توجهي برايبيني نميدر قوانين بودجه پيش

عتبار ابا استفاده از گشايش  1385و  1380هاي زارت علوم طي دو قرارداد در سالبراي مثال و

ها از ها و دانشگااسنادي توسط بانك مركزي اقدام به خريد اقلام و تجهيزات مورد نياز براي پژوهشگاه

لت دهي دوبخارج كشور كرده است. با توجه به عدم بازپرداخت تعهدات وزارتخانه مذكور، از اين محل 

 به بانك مركزي افزايش يافته است. 

 دولت مصوبات از ناشي هايبدهي .2-1-3

شود، به اين هاي دولت به بانك مركزي درنتيجه مصوبات هيئت دولت ايجاد ميبخشي از بدهي الف(

ترتيب كه به موجب تصويبنامه هيئت دولت، بانك مركزي مكلف به پرداخت وام به يك شركت دولتي 

( قانون الحاق برخي موارد 3البته شايان ذكر است كه اين اختيار هيئت دولت براساس ماده ) 2.شودمي

 ( ايجاد شده است.2به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )

   (:2قانون الحاق برخي موارد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ) (3)ماده 

( قانون تمركز وظايف و اختيارات مربوط به بخش كشاورزي در وزارت 1ماده ) «الف»در اجراي بند 

وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي مصوب ( قانون افزايش بهره33و ماده ) 1391جهادكشاورزي مصوب 

                                                 
 :عمومي محاسبات قانون (62) . ماده1
 خود نياز مورد وارداتی کالاهای و خدمات برای توانندمی صورتی در دولتی هایشرکت و دولتی مؤسسات و هاوزارتخانه»

 هایهزینه سایر و بازرگانی سود و گمرکی عوارض و حقوق و آن مبلغ کل معادل که نمایند اسنادیاعتبار افتتاح به اقدام
 .باشند کرده تأمين اعتبار ربط،ذی
 در یکجا طوربه یا و تدریجا   باید آنها بهای منعقده قراردادهای موجب به که ماده این موضوع خدمات و کالاها از قسمت آن مورد در

 و کالاها بهای دریافتپيش بدون ایران مرکزی بانک توسط اسنادی اعتبار افتتاح شود پرداخت فروشنده به های بعدسال
 «.بود خواهد مجاز مربوط هایسال بودجه در لازم اعتبار بينیپيش بر مشعر بودجه و برنامه وزارت تعهد با مزبور خدمات

 هايهاي اعطايي به شركتبه بعد وام 1394ذكر است كه مطابق با اظهارات كارشناسان بانك مركزي از سال شايان . البته 2
بع خود تواند از محل مناهاي تجاري پرداخت شده است. ولي از نظر قانوني بانك مركزي همچنان ميدولتي از محل منابع بانك

 ها را انجام دهد.اين پرداخت
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، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است در قالب ايجاد خط اعتباري مستقل از طريق 1389

لات لازم را براي خريد گندم و محصولات اساسي و استراتژيك كشاورزي توليد داخلي بانك عامل، تسهي

شود، قبل از وزيران تعيين مي تئكشاورزي و تصويب هي اد وزارت جهادبه ميزان اعتباري كه با پيشنه

 هاي خصوصي و تعاوني( معرفيان بخششروع فصل برداشت در اختيار مباشران و كارگزاران )خريدار

كشاورزي قرار دهد. مباشران و كارگزاران موظفند تسهيلات مذكور را در موعد  وزارت جهاد شده توسط

 .مقرر بازپرداخت كنند

 :دولت مصوبات از مصاديق

  ه بانك مركزي را مكلف كرده است تا از  55295ت/11739هيئت وزيران در تصويبنامه شماره

ريال تسهيلات براي خريد گندم داخلي، خط اعتباري در هزار ميليارد  39هاي عامل معادل طريق بانك

 اختيار شركت مادرتخصصي بازرگاني دولتي ايران و خريداران بخش خصوصي و تعاوني قرار دهد.

  ه بانك مركزي را مكلف كرده است تا مبلغ  55891ت/116089هيئت وزيران در تصويبنامه شماره

 هاي كشاورزي ومنظور تهيه و تدارك نهادهبهرا هاي عامل هزار ميليارد ريال تسهيلات از طريق بانك 4

كود مورد نياز بخش كشاورزي با نرخ مصوب شوراي پول و اعتبار، در اختيار شركت خدمات تأمين 

 حمايتي كشاورزي قرار دهد.

هاي شركت يا سازماني دولتي به بانك هاي هیئت دولت بدهيدر برخي از تصويبنامه ب(

اين اختيار هيئت وزيران درحال حاضر  شود.هاي دولت به بانك مركزي تبديل ميبدهيمركزي به 

ترين مجاري ايجاد بدهي دولت به بانك مركزي است. اختيار هيئت وزيران براي اين يكي از اصلي

 قانون رفع موانع توليد و ارتقاي نظام مالي كشور ايجاد شده است. (6)جايي براساس ماده جابه

  قانون رفع موانع توليد و ارتقاي نظام مالي كشور: (6)ماده 

هاي دولتي با تأييد سازمان حسابرسي، ناشي از تكاليف قانوني بوده است و هاي شركتمواردي كه بدهي

هاي براساس حكم قانوني، دولت مجاز به تضمين بازپرداخت آنها شده است و همچنين بدهي شركت

گذاري كه بعداً هاي سرمايهها و پروژهدريافت تسهيلات براي اجراي طرحمادرتخصصي ناشي از تعهدات 

سهام آنها يا به شكل دارايي در چارچوب مقررات قانوني مربوط واگذار شده لكن تعهدات مذكور به شركت 

جديدالتأسيس منتقل نگرديده است و سهام آنها با رعايت مقررات قانوني مربوط واگذار شده است، با 

شود و طبق ماده ت وزيران به بدهي دولت منتقل ميئصويب هيد وزارت امور اقتصادي و دارايي و تپيشنها

 .گيرد( اين قانون و يا از محل اعتبارات مصوب مربوط در قوانين بودجه سنواتي مورد تسويه قرار مي1)

 :دولت مصوبات از مصاديق

  هزار ميليارد  62كرده است كه مبلغ ه مصوب  53506ت/78733هيئت وزيران در تصويبنامه شماره

م تعهدات ئهاي شركت مادرتخصصي توليد نيروي برق حرارتي ناشي از اصل، سود و جراريال از بدهي
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 گذاري، به بدهي دولت منتقل شود.هاي سرمايهها و پروژهدريافت تسهيلات براي اجراي طرح

 /هزار 47مبلغ  12/3/1397مورخ  هـ 55277ت6501-97هيئت وزيران در تصويبنامه شماره م 

ي ايران ميليارد ريال بدهي شركت مادرتخصصي بازرگاني دولتي ايران به بانك مركزي جمهوري اسلام

 به بدهي دولت به بانك مركزي انتقال يافت.

 دولت تضمین با دولتي هايشركت به شده پرداخت تسهیلات .3-1-3

هاي دولتي )نظير شركت ملي نفت( با تضمين دولت )سازمان برنامه و بودجه شركت هايي كه عمدتاًوام

كنند دريافت مي 1فصل دوم قانون پولي بانكي كشور (13)و محاسبات( از بانك مركزي براساس ماده 

لان بانك مركزي، اين بانك ئوهاي دولت است. مطابق با گفته مسيكي ديگر از مجراهاي ايجاد بدهي

ها شايان ذكر است كه دريافت اين وام 2.دهدهاي دولتي وام نميتضمين دولت به شركتبدون داشتن 

حالي شود درهاي دولتي داده ميهاي شركتمالي فعاليتتأمين  منظوربراساس مصوبه دولت نبوده و به

راي مالي تكاليف دولت بتأمين  منظورتر توضيح داده شد بهها كه پيشكه گروه ديگري از اين وام

 شود.هاي دولتي ارائه ميشركت

 بدهي ناشي از تهاتر انجام شده در قوانین بودجه .4-1-3

. اندشده ايجاد 31397 سال بودجه قانون «5» تبصره و بند «2» جزء اجراي محل از ها مشخصاًاين بدهي

 به هابانك بدهي و هابانك به اشخاص اين بدهي با طلبكاران به دولت بدهي قانوني جزء اين با مطابق

 بانك به هابانك بدهي جانشين مركزي بانك به دولت بدهي درنهايت و شودمي تسويه مركزي بانك

 .شودمي مركزي بانك ترازنامه در مركزي

 مركزي بانك الحسابعلي مالیات و سهام سود برداشت از ناشي بدهي. 5-1-3

شود. با توجه به بيني شده در قوانين بودجه محقق نميها سود بانك مركزي به ميزان پيشدر برخي سال

شود، دولت به ميزان الحساب دريافت ميصورت عليدوازدهم و بهاينكه اين سود و ماليات در طول سال يك

                                                 
 بانكي: پولي قانون دوم فصل (13) . ماده1

 :باشدمي زير اختيارات داراي مركزي بانك
 .قانوني مجوز با دولتي مؤسسات و هاوزارتخانه به اعتبار و وام دادن

 .قانوني مجوز با دولتي مؤسسات و هاوزارتخانه و دولت تعهدات تضمين
 دولت به وابسته مؤسسات همچنين و هاشهرداري و دولتي هايشركت به اعطايي اعتبارات و وام تضمين و اعتبار و وام دادن

 .كافي مينأت با هاشهرداري و
هاي دولتي تنها در ذكر است كه مطابق با اظهارات كارشناسان بانك مركزي اين نوع پرداخت وام به شركتشايان . البته 2

 گذشته دور انجام شده است.موارد محدود و در 
  1397 سال بودجه قانون «5» تبصره و بند «2» . جزء3

 در که خصوصی و تعاونی حقوقی و حقيقی اشخاص به خود قطعی هایبدهی خزانه، تسویه( اوراق) اسناد طریق از دولت
 اشخاص از( دولتی مؤسسات و هاوزارتخانه) دولت قطعی مطالبات با شده، ایجاد 139۶ سال پایان تا مربوط مقررات چارچوب

 دولت قطعی مطالبات. کند تسویه خرجی ـ جمعی صورتبه ریال( 2۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ميليارد هزار بيست مبلغ تا مزبور
 ارتقای و پذیررقابت توليد موانع رفع قانون( 2) ماده «پ»بند  اجرای در که خصوصی و تعاونی حقوقی و حقيقی اشخاص از

 و حقيقی اشخاص مطالبات مذکور، هایشرکت به دولت بدهی با شده منتقل دولتی هایشرکت به کشور مالی نظام
 و هابانک به یادشده اشخاص بدهی با ایسرمایه هایدارایی تملک هایطرح بابت دولت از تعاونی و خصوصی حقوقی

 اسناد این وسيلهبه دولت به غيربانکی اعتباری مؤسسات و هابانک هایبدهی تسویه طریق از غيربانکی اعتباری مؤسسات

 .است تسویه قابل
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 شود.دريافتي مازاد از محل سود سهام و ماليات بانك مركزي در طول سال به بانك مركزي بدهكار مي

 استقراض مستقیم دولت از بانك مركزي .6-1-3

ه دولت منظور پوشش كسري بودجبه  استقراض مستقيم دولت از بانك مركزي در ساليان گذشته عمدتاً

هارم و پنجم چ( قانون برنامه سوم، 69شد. با توجه به پيامدهاي نامطلوب اين امر، در ماده )انجام مي

هاي توسعه امهمركزي منع شد. البته از آنجايي كه قوانين برنتوسعه دولت از استقراض مستقيم از بانك 

ستقيم مشوند لذا دولت درحال حاضر منع قانوني براي استقراض ساله منقضي ميپس از يك دوره چهار

 از بانك مركزي ندارد. 

 عدم بازپرداخت تنخواه دريافت شده توسط دولت. 7-1-3

كزي ناشي از انباشت و عدم پرداخت تنخواه سنوات گذشته هاي دولت به بانك مرگروه هفتم از بدهي

ها از اين اند. براي مثال تنخواه دريافتي دولت از بانك مركزي براي اجراي طرح هدفمندي يارانهدولت

 موارد است.

رسد سه مجراي فعال ايجاد بدهي دولت نظر ميهاي انجام شده درحال حاضر بهبا توجه به بررسي

الحساب ولتي به بانك مركزي گشايش اعتبار اسنادي، برداشت سود سهام و ماليات عليهاي دو شركت

است.  1398و  1397هاي ها براساس مجوز داده شده در قوانين بودجه سالبانك مركزي و تهاتر بدهي

البته در كنار دو مسير فوق مسيرهاي استقراض مستقيم دولت از بانك مركزي و تسهيلات پرداخت شده 

ها نيز از منظر قانوني مسدود هاي دولتي ناشي از مصوبات دولت و يا درخواست مستقيم شركتشركت به

 نبوده و در صورت افزايش فشار مالي به دولت امكان استفاده از آنها وجود دارد. 

هاي دولتي انتشار اوراق بدهي در بازار است تا راهكار اساسي پاسخ به نياز مالي دولت و شركت

منظور انسداد كسري بودجه نباشد. همچنين بهتأمين  به استفاده از منابع بانك مركزي براي نيازي

مسيرهاي ذكر شده مواردي نظير استقراض مستقيم دولت از بانك مركزي و تسهيلات پرداخت شده به 

مي توانند در قوانين دائها ميهاي دولتي در اثر مصوبات دولت و يا درخواست مستقيم شركتشركت

دولتي و  هايها و شركتدستگاه براي اسنادي اعتبار كشور ممنوع شوند. همچنين سازوكار گشايش

 ضمانت دولت بايد اصلاح شود.

 

 اعتباري مؤسساتها و هاي دولتي به بانكمجاري ايجاد بدهي دولت و شركت .2-3

هاي دولتي از مشاركت شركت اي و مصوبات هيئت وزيران به همراه سازوكار انتشار اوراقاحكام بودجه

اعتباري بوده است. در  مؤسساتها و هاي دولتي به بانكترين مجاري ايجاد بدهي دولت و شركتمهم

 ادامه هريك از موارد ذكر شده به تفصيل بررسي خواهد شد.



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________________ 

 

 

18 

  ايبودجه احكام. 1-2-3

ين تكاليف شود. بسياري از احكم ميهاي دولتي هرساله در قوانين بودجه ساليانه تكاليفي براي بانك

ر متن قانون دها بوده و درصورتي كه بار مالي ناشي از اين تكاليف قانوني داراي بار مالي براي بانك

ت عدم ها شوند. در صوربيني ولي توسط دولت پرداخت نشود منجر به ايجاد بدهي دولت به بانكپيش

راي بانك هي نخواهد بود و زيان ناشي از سياستگذاري دولت باين موارد حتي بد بيني بار مالي،پيش

 شود.خواهد بود. در ادامه انواع اين احكام توضيح داده مي

 مشتريان هايبدهي امهال و تقسیط از ناشي هابانك به شده تحمیل زيان 

بلاياي طبيعي و يا دلايلي نظير هدف كمك به بدهكاران بانكي كه به با بودجه انهيسال قوانين در دولت

در  1.دهدها را ميشرايط اقتصادي بد توانايي بازپرداخت بدهي خود را ندارند اجازه امهال اين بدهي

گيرد. عهده ميكرده و بازپرداخت آن را خود بر خيرأبخشش جريمه تحقيقت دولت بانك را موظف به 

 از هابانك به مبالغ اين پرداخت عدم با اما. شودمي بينيپيش بانك زيانتأمين  محل قوانين در معمولاً

 .شودمي بدهكار هابانك به دولت محل اين

  برخي مصاديق

o ن» بند -«2» تبصره -1394 سال بودجه قانون» 

 اختيپرد تسهيلات سود و اصل بابت تجاري هايبانك و ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك مطالبات

 عهدهبه امهال هايهزينه. شودمي سال امهال دو مدت به نفت، وزارت ربطذي تابعه دولتي شركت به

 .است مذكور شركت

o د» بند -«11» تبصره -1394 سال بودجه قانون» 

خش هاي حمايتي كه به بمؤسسات مالي و صندوق هاي كشور اعم از دولتي، غيردولتي وكليه بانك

ردولتي هاي اشخاص حقيقي و حقوقي غيبازپرداخت واماند، موظفند كشاورزي تسهيلاتي پرداخت نموده

ه و يا گير و يا حوادث غيرمترقبهاي همهكه دچار خسارت خشكسالي يا سرمازدگي يا آفات و بيماري

هرستان، سوزي غيرعمدي شده باشند را با تأييد كارگروهي متشكل از نمايندگان جهاد كشاورزي شآتش

تأمين »مه كشاورزي شهرستان و فرمانداري شهرستان، مشروط به بانك مربوط در شهرستان، صندوق بي

ب ( قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور مصو12بارمالي اضافي از محل اعتبارات ماده )

 «.سال امهال كنند بيني نشده قانون بودجه به مدت سهو اعتبارات پيش 31/2/1387

 تكلیفي تسهیلات اعطاي از ناشي تحمیلي زيان 

 با اعتبار و پول شوراي مصوب نرخ از كمتر نرخي با تسهيلات پرداخت بودجه انهيسال قوانين در لتدو

 هايبانك به را بازار تنظيم و رفاهي و اجتماعي خدمات ارائه توليد، تقويت اشتغالزايي، نظير اهدافي

                                                 
 كنند.مي بحران چنين احكامي تصويب هايكميته تسهيل و ستادهاي . در مواردي همچنين1
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 و پول شوراي مصوب نرخ و شده تكليف سود هاينرخ تفاوت محل از هابانك. نمايدمي تكليف دولتي

 سود يارانه عنوان تحت بانك زيانتأمين  براي محلي قوانين در معمولاً. شوندمي زيان دچار اعتبار

 . شودمي بدهكار هابانك به دولت محل اين از هابانك به مبالغ اين پرداخت عدم با اما. شودمي بينيپيش

 واقعي مصاديق

o ز» بند- «16» تبصره -1392 سال بودجه قانون» 

 و كشور تربيتي و تأميني اقدامات و هازندان سازمان مددجويان اشتغال جهت تسهيلات پرداخت منظوربه

 بانكي نظام تسهيلاتي منابع از محل ريال (5.000.000.000.000)  هزارميليارد پنج مبلغ زندانيان خانواده

 1394 سال بودجه قانون در شده بينيپيش منابع محل از مذكور سود تسهيلات». شودمي داده تخصيص

 .«شودمي پرداخت عامل بانك وجه در كشور ريزيو برنامه مديريت سازمان توسط وتأمين  كشور كل

o 18» تبصره «الف» بند -1396 سال بودجه قانون» 

هاي شغلي ريزي و سياستگذاري مناسب براي ايجاد فرصتشود نسبت به برنامهبه دولت اجازه داده مي

نامه اجرايي اين بند نسبت جديد و پايدار با شروط مقرر اقدام نمايد. بانك مركزي در راستاي اجراي آيين

به ابلاغ تسهيلات بانكي در سقف دويست هزار ميليارد ريال، با نرخ سود مصوب شوراي پول و اعتبار 

يارانه سود تسهيلات »كه همين تبصره مقرر شده است « ب»اقدام نمايد. همچنين مطابق بند 

 . «گرددتأمين  550000- 118گذاري و اشتغال موضوع اين تبصره از محل اعتبار رديف متفرقه سرمايه

 دولتي هايبانك الحسابعلي مالیات و سهام سود 

ها با توجه به ميزان سود هاي دولتي و بانكدر هنگام تدوين لايحه بودجه بخش ماليات و سود شركت

شود. در اين مرحله ارقام مشخص شده براي پرداخت به دولت تعيين ميآنها  شناسايي شده در ترازنامه

گيرد و رقمي فراتر از ها در بسياري از موارد مورد قبول سازمان برنامه و بودجه قرار نميبراي سود بانك

بيني مالي مطابق با رقم سود پيش ها در طول سالشود. بانكسود شناسايي ميآنها  هاي مالي برايصورت

كنند تا زماني كه با تشكيل مجمع انه پرداخت مييشده در قانون بودجه به دولت ماليات و سود ماه

يند ممكن است سود ابتداي سال كاهش و يا حتي اييد شود. در اين فرأهاي مالي بانك بسته و تصورت

ولي در  ،هاي گذشته را از دولت دريافت كندپرداختي در ماهالتفاوت زيان شناسايي شود. بانك بايد مابه

دهد. اين روند موجب شود و دولت قول تسويه مبلغ در دوره آتي را ميعمل اين پرداخت انجام نمي

 شود. ها ميهاي دولت به بانكافزايش بدهي

 كشاورزي بیمه صندوق كسري جبران 

اي مشخصي است. منابع پرداختي انه داراي رديف هزينهيالصندوق بيمه كشاورزي در قوانين بودجه س

رديف مربوط به صندوق  دولت به اين صندوق در حقيقت يارانه سهم دولت در بيمه كشاورزان است. معمولاً

كند تا كسري آن را جبران نمايد. دارد و دولت بانك كشاورزي را مكلف مي بيمه كشاورزي عملكردي پايين

بيني شده بيشتر باشد صورتي كه خسارات وارد شده در سال به كشاورزان از مقدار پيشهمچنين در 
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برعهده دولت است. در اين موارد نيز دولت با عدم پرداخت اين مبلغ بانك كشاورزي را  پرداخت آن مجدداً

 يابد. كند. از اين دو محل بدهي دولت به بانك كشاورزي افزايش ميمكلف به پرداخت مي

 دولتي هايشركت مشاركت اوراق انتشار. 2-2-3

ها مجوز انتشار اوراق هاي دولتي و دانشگاهها و سازمانمطابق با احكام ساليانه قانون بودجه، شركت

يند انتشار اوراق مشاركت بايد از طريق بانك عامل امشاركت با تضمين خود براي جذب منابع را دارند. فر

اوليه در دهنده اوراق بوده و سود و بازپرداخت مبلغ يند بانك عامل تنها انتشاراين فرانجام گيرد. در ا

عهده دستگاه انتشاردهنده است. در بسياري از موارد پس از انتشار اوراق سررسيدهاي تعيين شده بر

مشاركت توسط بانك در طول سال، سود و اصل اوراق توسط دستگاه انتشاردهنده به بانك عامل پرداخت 

كند. از اين مبالغ را از محل منابع خود به مشتري )دارنده اوراق( پرداخت مي شود، درنتيجه بانكنمي

، (12)3،4(11)، 2(5)، (1)1يابد. ماده ها افزايش ميهاي دولتي به بانكها و سازماناين محل بدهي شركت
 ست. قانون انتشار اوراق مشاركت به اين موضوع مرتبط ا (16)6و  (15)5

ها تخانههاي دولتي و وابسته وزارشركت 1397 سال بودجه قانون «5» براي مثال مطابق با تبصره

هاي ها و مؤسسات آموزش عالي و مؤسسات پژوهشي و پاركهاي دولتي و همچنين دانشگاهو سازمان

ريال  (45.000.000.000.000)پنج هزار ميليارد وت امنا تا سقف چهلئعلم و فناوري با تصويب هي

محيطي خود هاي داراي توجيه فني، اقتصادي، مالي و زيستاوراق مالي اسلامي ريالي براي اجراي طرح

 .نندرسد، با تضمين و بازپرداخت اصل و سود توسط خود، منتشر ككه به تصويب شوراي اقتصاد مي

                                                 
 و کشور کل سالانه بودجه قوانين در مندرج دولت انتفاعی عمرانی هایطرح اجرای در عموم مشارکت منظوربه -(1) ماده. 1

 نهادهای و مؤسسات و هاشهرداری و دولتی هایشرکت و دولت به خدماتی، و ساختمانی و توليدی سودآور هایطرح
 عام سهامی هایشرکت همچنين و مذکور هایدستگاه به های وابستهشرکت و المنفعهعام مؤسسات و غيردولتی عمومی

 اجرای برای نياز مورد مالی منابع ازقسمتی قانون این مقررات طبق شودمی داده اجازه توليدی تعاونی هایشرکت و خاص و
 عمومیعرضه  و انتشار طریق از را توليدی واحدهای نياز مورد اوليه مواد تهيه برای لازم مالی منابع شامل مذکور هایطرح
 .نمایند تأمين مشارکت اوراق

 اوراق انتشار صورت در ،(1) ماده موضوع غيردولتی هایشرکت و مؤسسات و هاشهرداری دولتی، هایشرکت – (5) ماده. 2
 صورت در. نمایند تضمين و تعهد مذکور، اوراق در مقرر سررسيدهای در را متعلق سود و اصل بازپرداخت اندمکلف مشارکت

 .نماید اقدام رأسا  ( 4) ماده در مذکور تضمين محل از است مکلف عامل بانک مقرر، سررسيدهای در مزبور تعهدات ایفای عدم
 وجوه از برداشت اجازه مركزی بانك مقرر، مدت در شده منتشر مشاركت اوراق صددرصد فروش صورت در -(11) ماده. 3

 مركزی بانك مذكور مدت در شده منتشر مشاركت اوراق صددرصد فروش عدم صورت در. داد خواهد ناشر به را شده آوری جمع
 صورت در. نماید تعيين ناشر توسط را طرح نياز مورد منابع كسری تأمين چگونگی دیگر طرق یا فروش مهلت تمدید طریق از باید
 دارندگان وجوه استرداد به مربوط اطلاعيه انتظار دستور مركزی بانك مقرر، مهلت طی ناشر توسط منابع كسری تأمين عدم
 .بود خواهد ناشر عهده بر امر این از ناشی مالی های هزینه. داد خواهد عامل به هفته یك ظرف حداكثر را مشاركت اوراق

 ناشر خود، تشخيص به سررسيد، در مشاركت اوراق اصل بازپرداخت از اطمينان حصول منظور به مركزی بانك - (12) ماده. 4
 . نماید می عامل نزد لازم های تضمين تأمين به ملزم را
 در مقرر سررسيدهای در را متعلق سود و اصل بازپرداخت است موظف ناشر -مشاركت اوراق انتشار نامهآيين -(15) ماده. 5

. دهد قرار عامل اختيار در عامل، توسط اوراق به متعلق سود و اصل بازپرداخت تضمين برای را لازم وثایق و كند تعهد اوراق،
 پرداخت مهلت. نماید اقدام رأسا   مذكور تضمين محل از است مكلف عامل مقرر، سررسيدهای در تعهدات ایفای عدم صورت در

 سررسيد از پس ماه 6 حداكثر اوراق انواع برحسب شده پرداخت الحساب علی سودهای و قطعی سودهای التفاوت مابه
 .بود خواهد اوراق، نهایی

 در مشاركت، اوراق اصل و شود پرداخت جهت را لازم وجوه عامل اعلام طبق است موظف ناشر -همان -(16) ماده. 6
 تأخير وجه التزام پرداخت مشمول فوق، منابع تأمين در تأخير هرگونه. دهد قرار عامل اختيار در و تأمين مربوط سررسيدهای

 . شد خواهد عامليت قرارداد در مقرر ميزان به منابع تأمين
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 وزيران هیئت مصوبات. 3-2-3

گذارد. اين تكاليف ها ميبسته به شرايط كشور، تكاليفي را بر عهده بانكهيئت وزيران با مصوبات خود 

شود. در تعهدنامه بازپرداخت منابع توسط دولت با ارائه تعهدنامه، تعهد يا با ارائه ضمانتنامه، تضمين مي

كند كه در صورت پرداخت شده توسط بانك برعهده خود دولت است. در ضمانتنامه، دولت ضمانت مي

كنندگان، خود اقدام به جبران آن نمايد. اين تضامين عدم بازگشت تسهيلات داده شده توسط دريافت

. شروط 1پذيردعنوان بدهي ميدولت مبلغ را بهآنها  داراي شروطي براي بانك است كه در صورت برقراري

 ي است. گيري تسهيلات پرداختمنظور اطمينان از تلاش بانك براي باز پساين تضامين به

 كالاهاي اساسي مینأت 

تواند بار مالي يند خريد تضميني محصولات كشاورزي و ساير كالاهاي اساسي مياهاي دولتي فربراي بانك

يند دولت و بانك مركزي بانك عامل را به پرداخت تسهيلات به شركت دولتي مورد اايجاد كند. در اين فر

با  2.كنندكشاورزي( از محل منابع داخلي بانك مكلف مينظر )شركت بازرگاني، شركت خدمات حمايتي 

 يابد.ها افزايش ميهاي دولتي به بانكعدم بازپرداخت بخشي از تسهيلات اعطايي بدهي شركت

 بانكي تسهیلات دولتي تضمین 

ي كشور را ديدگان ناشي از بلاياي طبيعي شبكه بانكهيئت وزيران با اهدافي نظير جبران خسارت آسيب

برنامه و  سازمان كنند. در اين نوع تكاليف معمولاًديده ميمكلف به پرداخت تسهيلات به افراد آسيب

رداخت پكند. در صورت عدم بودجه به نمايندگي از دولت مانده مطالبات معوق را تضمين و تعهد مي

اخت ا عدم پردديده و تشخيص حسابرس تعهدات به دولت منتقل شده و بتسهيلات توسط افراد خسارت

 يابد.ها افزايش ميدولت بدهي دولت به بانك

هزار  دو ه مقرر كرده است تا مبلغ 56859ت/60898براي مثال هيئت وزيران در تصويبنامه شماره 

ان خوزستان ديدگان زلزله شهرستان مسجد سليمان استميليارد ريال تسهيلات بانكي ارزانقيمت به آسيب

عنوان تضمين رداخت شود. در اين تصويبنامه سازمان برنامه و بودجه كشور بهبا راهبري بانك مركزي پ

 و تعهدكننده مانده مطالبات معوق شامل اصل و سود تسهيلات اعطايي معرفي شده است.

 بانكي تسهیلات از دولتي هايشركت استفاده 

كنند. از استفاده ميمالي مخارج خود تأمين  هاي دولتي در مواردي از تسهيلات بانكي برايشركت

مبالغ به  در صورت عدم بازپرداخت اين پرداخت شده آنجايي كه برخي از اين تسهيلات با تضمين دولت

 يابد. ش ميها از اين محل افزايكننده( به بانكعنوان تضمينهاي دولتي و دولت )بهها بدهي شركتبانك

                                                 
گيري اين تسهيلات بازپس نامه دولت نافي وظيفه بانك براي اطمينان از تضامين مربوط به بازگشت و تلاش براياين تضمين. 1

ذكر است كه ذات اين تسهيلات اجباري بوده و در صورت نداشتن عملكرد توسط دولت مواخذه صورت نيست. البته لازم به
 سازي شرايط پرداخت و تضامين است.گيرد و لذا در بسياري موارد بانك مجبور به سهلمي
هاي ديگر يا دريافت خط اعتباري يا اضافه برداشت از بانك استقراض از بانك تواند از منابع خود بانك و ياتسهيلات مي . اين2

 مركزي تأمين شود.
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 تعهدات ايجاد از ناشي هايبدهي 

صورت ارزي به 1هاي دولتي و گشايش اعتبار اسناديشامل صدور ضمانتنامه بانكي براي شركتاين موارد 

يا ريالي است كه در صورت عدم ايفاي تعهد دستگاه اجرايي بانك تعهد را اجرا كرده و بدهي دولت به 

 يابد. بانك از اين محل افزايش مي

ه سال قانون بودج «14»امه اجرايي تبصره ن( آيين3ماده ) «1»عنوان مثال مطابق با تبصره به

ده شده است، هاي نفتي ايران و ملي گاز ايران اجازه داوردهاهاي ملي پالايش و پخش فر، به شركت1397

 نند: شرح زير پرداخت كداري كل كشور بهارقام زير را از طريق گشايش اعتبار اسنادي به خزانه

o مذكور هايشركت هدفمندي سهم سرجمع 

o نفت وزارت تابع هايشركت بودجه تخصيص درصد ده جاييجابه 

o  عملكرد ماليات و سهام سود الحسابعلي پرداخت 

هاي ، شركتاعتبارات لازم براي بازپرداخت اعتبار اسنادي دريافت شدهتأمين  در صورت عدم توانايي

كه دريافت  شوند. در صورتياسنادي بدهكار ميكننده اعتبار تأمين دولتي پالايش و پخش و گاز ايران به بانك

 شود. اين اعتبار اسنادي با تضمين دولت باشد ممكن است در شرايطي اين بدهي به دولت نيز منتقل

 دولت بدهي به دولتي هايشركت بدهي تبديل 

اي خود هدر برخي از موارد به موجب قانون اختياراتي به هيئت وزيران داده شده است كه با تصويبنامه

مثال مطابق براي هاي دولت به بانك تبديل كند. شركت يا سازماني دولتي به بانك را به بدهي بدهي

 با دولتي هايشركت بدهي كه در مواردي 2قانون رفع موانع توليد و ارتقاي نظام مالي كشور (6)ماده 

 تضمين به مجاز دولت قانوني، حكم براساس و است بوده قانوني تكاليف از ناشي حسابرسي، سازمان تأييد

 تسهيلات دريافت تعهدات از ناشي مادرتخصصي هايشركت همچنين بدهي و است شده آنها بازپرداخت

 مقررات چارچوب در دارايي شكل به يا آنها سهام بعداً كه گذاريسرمايه هايپروژه و هاطرح اجراي براي

 تصويب با است نگرديده منتقل جديدالتأسيس شركت به مذكور تعهدات لكن شده واگذار مربوط قانوني

 .شودمي تبديل دولت بدهي به وزيران تهيئ

 واقعي مصاديق

 توليد موانع رفع قانون( 6) ماده استناد به ه 55638ت/68626 شماره به وزيران هيئت مصوبه طبق 

                                                 
1. LC 

 و است بوده قانونی تکاليف از ناشی حسابرسی، سازمان تأیيد با دولتی هایشرکت هایبدهی که (. مواردی۶) ماده. 2
 ناشی مادرتخصصی هایشرکت بدهی همچنين و است شده آنها بازپرداخت تضمين به مجاز دولت قانونی، حکم براساس

 چارچوب در دارایی شکل به یا آنها سهام بعدا   که گذاریسرمایه هایپروژه و هاطرح اجرای برای تسهيلات دریافت تعهدات از
 رعایت با آنها سهام و است نگردیده منتقل جدیدالتأسيس شرکت به مذکور تعهدات لکن شده واگذار مربوط قانونی مقررات
 دولت بدهی به وزیران هيئت تصویب و دارایی و اقتصادی امور وزارت پيشنهاد با است، شده واگذار مربوط قانونی مقررات
 قرار تسویه مورد سنواتی بودجه قوانين در مربوط مصوب اعتبارات محل از یا و قانون این( 1) ماده طبق و شودمی منتقل
 دولت، به ماده این موضوع یافتهانتقال هایبدهی مبالغ معادل مربوط، مادرتخصصی هایشرکت در دولت سرمایه .گيردمی

 و بودجه و برنامه کميسيون به دارایی و اقتصادی امور وزارت توسط بار یک ماه 6 هر ماده این اجرای گزارش .یابدمی افزایش
 .شودمی ارسال کشور محاسبات دیوان و اسلامی شورای مجلس محاسبات
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 كشور نقلوحمل زيربناهاي توسعه و ساخت مادرتخصصي شركت بدهي كشور مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت

 «32» بند ،1381 سال بودجه قانون «21» تبصره «ز» بند «1» جزء قانوني تكاليف از ناشي تجارت بانك به

 شماره تصويبنامه موضوع شمال -تهران آزادراه طرح درخصوص دولت نامهتضمين ،1391 سال بودجه قانون

 .شودمي منتقل دولت بدهي به دريافتي تسهيلات شده تضمين سود و اصل بابت ه 48253ت/202937

 موانع رفع قانون( 6) ماده استناد به ه 54873ت/122505 شماره به وزيران هيئت مصوبه طبق 

 ملي هايبانك به ايران روستايي تعاون مركزي بدهي سازمان كشور مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد

 به دريافتي تسهيلات سود و اصل بابت قانوني تكاليف از ناشي تجارت و سينا كارگران، رفاه ملت، ايران،

 .شودمي منتقل دولت بدهي

هاي دولتي به هاي دولت و شركتهاي انجام شده مسيرهاي اصلي تشكيل بدهيمطابق با بررسي

مشاركت انه و مصوبات هيئت وزيران، سازوكار انتشار اوراق يشبكه بانكي كشور مصوبات قوانين بودجه سال

هاي دولتي است. دولت هر ساله بخشي از وظايف خود را از طريق هاي دريافت شده توسط شركتو وام

نمايد، درحالي ميتأمين  هاي دولتي اجرا نموده و منابع مالي مورد نياز آن را از طريق شبكه بانكيشركت

ها بار مالي آن به بودجه اين شركت يابد وكه هيچ رقمي از اين منابع در جداول بودجه دولت انعكاس نمي

شوند. البته پس از ها بدهكار ميهاي دولتي به بانكشود. درنتيجه اين عمليات مالي شركتمنتقل مي

هاي دولتي به دولت منتقل ها از شركتساله بخشي از اين بدهيهرتصويب قانون رفع موانع توليد 

هاي قانون بودجه و مصوبات هيئت اي خود )تبصرهشود. همچنين دولت در تصميمات فرابودجهمي

بيني ها همراه هستند. پيشگذارد كه با بار مالي براي بانكها ميانه تكاليفي را برعهده بانكيوزيران( سال

ها بدهكار شود و از اين محل دولت به بانكو جبران اين بار مالي نيز در قوانين بودجه ساليانه انجام نمي

در كنار مسيرهاي فوق عدم پرداخت سود و اصل اوراق بهادار منتشره به بانك عامل توسط شود. مي

ها شده است. هاي دولتي به بانكهاي گذشته موجب بدهكار شدن شركتهاي دولتي نيز در سالشركت

كه هاي دولتي در بودجه نيز از مسيرهاي ايجاد بدهي دولت به شببرآوردي سود سهام و ماليات بانكبيش

 بانكي كشور است.

بانكي استفاده منظور جلوگيري از بدهكار شدن دولت به شبكهحل بهترين راهرسد اصلينظر ميبه

توانند هاي دولتي نيز ميمالي مخارج دولت از آن محل است. شركتتأمين  از انتشار اوراق بدهي در بازار و

محل انتشار اوراق بهره ببرند. محدودسازي استفاده مالي از تأمين  هاي با ريسك قابل قبول ازبراي طرح

مالي از طريق انتشار اوراق )با سازوكار تأمين  تواند به حركت آنها به سمتها از منابع بانكي مياين شركت

بيني يارانه سود تسهيلات توان دولت را موظف به پيشصحيح( سرعت بخشد. در كنار راهكارهاي فوق مي

انه كرده و نظام بانكي تنها به ميزان ياي قوانين بودجه سالمشخص در جداول هزينهتكليفي در رديفي 

 يارانه سود پرداختي توسط دولت تكاليف قانوني خود را انجام دهد.
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 هاي بازنشستگيمجاري ايجاد بدهي دولت به صندوق .3-3

ختلف نين و مقررات مهاي بازنشستگي ناشي از تكاليفي است كه در قواعمده بدهي دولت به صندوق

گيرد. بسياري از اين عهده اين سازمان قرار ميه سنواتي و برخي قوانين دائمي برنظير قوانين بودج

باشد، با عدم  كه در قانون دولت موظف به جبران بار مالي شدهتكاليف داراي بار مالي بوده و در صورتي

(، دولت به اعتبار لازم در بودجه و پرداخت آنبيني ايفاي تعهدات دولت در قبال اين بار مالي )پيش

 شود. صندوق هاي بازنشستگي بدهكار مي

هاي انجام شده مشخص شد كه عمده تكاليف قانوني داراي بار مالي مربوط به صندوق بازنشستگي با بررسي

داراي الزام دولت به جبران بار مالي نيست و لذا از اين محل  1اجتماعي نيروهاي مسلحتأمين  كشوري و سازمان

داراي  اجتماعي عمدتاًتأمين  شود. درحالي كه تكاليف قانوني مربوط به سازمانها بدهكار نميدولت به صندوق

 .اند ارائه خواهند شدترين تكاليف قانوني كه موجب ايجاد بدهي شدهالزام جبران دولت است. در ادامه مهم

  دولت بیمه حق درصد 3 . میزان1-3-3

درصد حق بيمه سهم خود در بودجه 3دولت مكلف به پرداخت  2،اجتماعيتأمين  قانون (28)مطابق ماده 

 انه كشور شده است. يسال

ن تأمي درصد حق بيمه سهم دولت، از اين محل بدهي دولت به سازمان3با عدم پرداخت كامل 

 شود. اجتماعي ايجاد مي

ارد ميلي 900درمجموع در حدود  1396و  1395هاي با بررسي صورت گرفته دولت در سال مطابق

 اجتماعي را پرداخت نكرده است.تأمين  ريال از بودجه مصوب سازمان

  كارفرما سهم پرداخت از معافیت .2-3-3

كارفرمايان  3دارند كارگر نفر 5 حداكثر كه كارفرماياني سهم پرداخت از معافيت قانون واحدهمطابق ماده

قبيل برق، آب، تلفن، راه( استفاده  )از خدمات دولتي از هاي توليدي و صنعتي و فني كهكليه كارگاه

كارفرما معاف بوده و دولت مكلف است منابع  سهم بيمه حق پرداخت از نفر كارگر 5نمايند تا ميزان مي

هاي آتي را در بودجه سال اجتماعي از اين محل راتأمين  هاي سازمانمالي مورد نياز براي پوشش هزينه

اجتماعي بدهي تأمين  ها به سازمانبيني و پرداخت اين هزينهبيني نمايد. با عدم پيشسال مربوطه پيش

 دولت به اين سازمان افزايش خواهد يافت.

                                                 
. تكاليف قانوني داراي بار مالي مربوط به صندوق بازنشستگي كشوري و سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح از گزارش 1

 استخراج و بررسي شده است. 1398-معاونت رفاه وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي 
درصد آن درصد مزد یا حقوق است که هفتوهشتتبه ميزان بيس 1354حق بيمه از اول مهرماه تا پایان سال  -«1»تبصره. 2
  .وسيله دولت تأمين خواهد شددرصد بهعهده کارفرما و سهدرصد بهعهده بيمه شده و هجدهبه

 «.طور یکجا در بودجه سالانه کل کشور منظور و به سازمان پرداخت کنددولت مکلف است حق بيمه سهم خود را به -«2»تبصره 
)از قبيل برق، آب، تلفن، راه(  های توليدی و صنعتی و فنی که از خدمات دولتیکارفرمایان کليه کارگاه 1362از آغاز سال . »3

نفر  5نفر به بالا نسبت به مازاد  5نفر کارگر از پرداخت حق بيمه سهم کارفرما معاف بوده و از  5نمایند تا ميزان میاستفاده 
  .حق بيمه را خواهند پرداخت

 «.بينی و منظور نمایدهای آتی را در بودجه سال مربوطه پيشدولت مکلف است هزینه مورد نياز سال -« 1»تبصره 



 

 __________________________________________________________  

 

 

25 

  اجتماعيتأمین  قانون نمشمولا درمان سهم التفاوتبهما. 3-3-3

اجتماعي تا حق تأمين  قانون نالتفاوت سهم درمان مشمولابهما 1قانون بيمه همگاني (9)مطابق با ماده 

اجتماعي تأمين  ساله در بودجه كل كشور منظور شده و به سازمانسرانه موضوع اين ماده بايد همه

 شود.اجتماعي بدهكار ميتأمين  التفاوت دولت به سازمانپرداخت شود. از محل عدم پرداخت اين مابه

  زيلو و گلیم قالیچه قالي، بافندگان بیمه حق. 4-3-3

 نامهآيين و زيلو و گليم قاليچه، قالي، افتادگيكار از و فوت بازنشستگي بيمه واحده قانون مطابق با ماده

سازمان تأمين اجتماعي مكلف است با استفاده از مقررات عام قانون تأمين اجتماعي قاليبافان  2آن اجرايي

ونيم منظور تأمين منابع مالي حق بيمه سهم دولت يكهمچنين به .خانگي فاقد كارفرما را بيمه نمايد

خذ و به عوارض توسط گمرك جمهوري اسلامي ايران اعنواناز بهاي صادرات فرش به%(  5/1)درصد 

تكافو دولت حساب خزانه واريز خواهد شد و عيناً به سازمان تأمين اجتماعي پرداخت و در صورت عدم

را حسب اعلام سازمان تأمين اجتماعي در بودجه سالانه كل كشور منظور  الاختلاف آنمكلف است مابه

تأمين  اين مبلغ به سازمانبا عدم پرداخت  .اجتماعي پرداخت نمايدو كل سهم خود را به سازمان تأمين

 اجتماعي بدهي دولت به اين سازمان افزايش خواهد يافت.

  موعد از پیش بازنشستگي قانون اجراي. 5-3-3

شود از تاريخ تصويب اين قانون ظرف به دولت اجازه داده مي 3موعد از پيش بازنشستگي قانون مطابق با

پنج وها و مؤسسات دولتي را كه حداقل بيستوزارتخانهمدت سه سال كاركنان رسمي، پيماني و قراردادي 

سال سنوات ارفاقي بدون شرط سني در صورت سال سابقه خدمت قابل قبول داشته باشند با حداكثر پنج

                                                 
های تحت پوشش بيمه خدمات درمانی و ميزان فرانشيز قابل پرداخت توسط حق بيمه سرانه خدمات درمانی برای گروه. »1

و وضعيت اقتصادی و اجتماعی کشور به پيشنهاد مشترک شونده های بيمهنظر داشتن سطح درآمد گروهشوندگان با دربيمه
  .عالی به تصویب هيئت وزیران خواهد رسيددرمان و آموزش پزشکی با تأیيد شورایسازمان برنامه و بودجه و وزارت بهداشت، 

در بودجه کل  سالهالتفاوت سهم درمان مشمولين قانون تأمين اجتماعی تا حق سرانه موضوع این ماده همهمابه -تبصره 
 «.تأمين اجتماعی پرداخت خواهد شد کشور منظور و به سازمان

سازمان تأمين اجتماعی مکلف است با استفاده از مقررات عام قانون تأمين اجتماعی قاليبافان خانگی فاقد  –واحده . ماده2
صورت سهم مشمول( به %7% سهم دولت و  7) %14های بازنشستگی، ازکارافتادگی و فوت با نرخ حمایتکارفرما را در برابر 

های بازرگانی، صنایع، جهاد سازمان تأمين اجتماعی و با نظرخواهی از وزارتخانه ای که توسطنامهاختياری براساس آیين
 .شد بيمه نماید سازندگی و تعاون تهيه و برای تصویب هيئت دولت پيشنهاد خواهد

%(حداقل دستمزد کارگر ساده  5۰درصد )ه حق بيمه درباره این افراد پنجاهدرآمد ماهانه مبنای محاسب -« 1»تبصره 
در این قانون نيز بر همان مبنا محاسبه و پرداخت خواهد شد. در هرحال مستمری از های مقرر گردد و حمایتتعيين می

 .ی محاسبه حق بيمه کمتر باشدسوم مبنابازماندگان نباید از دوافتادگی کلی و مستمری بازنشستگی و مجموع مستمریکار
%(از بهای  5/1نيم درصد )ومنظور تأمين منابع مالی حق بيمه سهم دولت از تاریخ تصویب این قانون یکبه -« 3»تبصره 

اخذ و به حساب خزانه واریز خواهد شد و عينا  به سازمان  عوارض توسط گمرک جمهوری اسلامی ایران عنوانصادرات فرش به
الاختلاف آن را حسب اعلام سازمان تأمين اجتماعی در تکافو دولت مکلف است مابهاجتماعی پرداخت و در صورت عدمتأمين 

 .اجتماعی پرداخت نمایدبودجه سالانه کل کشور منظور و کل سهم خود را به سازمان تأمين
ت سه سال کارکنان رسمی، پيمانی و قراردادی شود از تاریخ تصویب این قانون ظرف مدبه دولت اجازه داده می -واحده. ماده3

سال پنج سال سابقه خدمت قابل قبول داشته باشند با حداکثر پنجوها و مؤسسات دولتی را که حداقل بيستوزارتخانه
سنوات ارفاقی بدون شرط سنی در صورت تقاضای کارکنان و موافقت دستگاه متبوع خود بازنشسته نماید. پاداش پایان خدمت 

شد. حداقل سنوات قابل قبول برای استفاده بانوان شاغل از این حکم  قبيل کارکنان براساس سی سال پرداخت خواهد ینا
بيست سال بوده و حداکثر سنوات ارفاقی آنان پنج سال خواهد بود. پاداش پایان خدمت این قبيل کارکنان براساس سنوات 

 .خدمت قابل قبول آنان محاسبه و پرداخت خواهد شد
را از  1386این قانون در سال  يی مشمول این قانون مکلفند بار مالی ناشی از اجرايهای اجراـ دستگاه« 1»تبصره 

های آتی در قوانين بودجه سنواتی کل کشور محل اعتبارات سال جاری خود پرداخت نمایند. اعتبار مورد نياز برای سال

 .های مذکور پرداخت خواهد شدتأمين و به صندوق« 1» اعتبارات تبصره .بينی و تأمين خواهد شدپيش
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ي مشمول اين قانون هاي اجرايتقاضاي كاركنان و موافقت دستگاه متبوع خود بازنشسته نمايد. دستگاه

را از محل اعتبارات سال جاري خود پرداخت  1386اين قانون در سال  يجرامكلفند بار مالي ناشي از ا

بيني و تأمين خواهد هاي آتي در قوانين بودجه سنواتي كل كشور پيشنمايند. اعتبار مورد نياز براي سال

اجتماعي از اين محل تأمين  با عدم پرداخت اعتبار تكليف شده بر دولت بدهي دولت به سازمان .شد

 خواهد يافت. افزايش

 ساير قوانین و مقررات در اين رابطه عبارتند از:

 سوم، رنامهب قانون( 49) ماده) جديد اشتغال ايجاد ازاي در كارفرما سهم بيمه حق ميزان در تخفيف 

 (چهارم برنامه قانون (103) ماده در شده تنفيذ

 از بخشي تنظيم( 10) ماده) جديد اشتغال ازاي در موعد از پيش بازنشستگي از ناشي كسورات 

 (كشور نوسازي مقررات

 ( 10) و( 9) مواد اصلاح قانون) صنايع نوسازي قانون( 10) ماده قانوني شرايط احراز تا مستمري

 سوم برنامه قانون( 113) ماده اصلاح و كشور صنايع نوسازي تسهيل مقررات از بخشي تنظيم قانون

 (آن تبصره و توسعه

 (آن بعدي هاياصلاح و آزادگان از حمايت قانون) آزادگان اسارت ايام 

 آنها به ارفاقي سنوات بيمه حق و غيردولتي هايدستگاه جانبازان بازنشستگي ارفاقي مستمري 

 ( 99) ماده به تبصره يك الحاق قانون) كارفرما سهم و شده بيمه سهم جانباز، كاركنان بيمه حق

 (سوم برنامه قانون( 37) ماده «ج» بند اجراي در توسعه چهارم برنامه قانون

 ( جانبازان استخدامي تسهيلات قانون( 10) ماده) كار كسر مشمول جانبازان 

 (معالجه مدت+ جبهه در خدمت مدت) جانبازان بيمه حق 

 سازمان اسلامي، ارشاد و فرهنگ وزارت مابينفي توافقنامه) كتاب پديدآورندگان و نويسندگان بيمه حق 

 ( 11/9/1381 مورخ 82011/500 شماره به هنر و فرهنگ توسعه به كمك سسهؤم و اجتماعيتأمين 

 23 قانون اجرايي نامهآيين( 1) ماده) جبهه در داوطلبانه حضور و سربازي دوران بيمه حق درصد 

 آن به تبصره يك الحاق و كار قانون« 14» تبصره اصلاح

 استخدامي تسهيلات قانون( 19) ماده تبصره) جانبازان استعلاجي مرخصي ايام مزاياي و حقوق 

 (اسلامي شوراي مجلس 31/3/1374 مصوب جانبازان

 (1386 سال بودجه قانون( 14) تبصره «ض» بند) باربران و مساجد خادمين رانندگان، بيمه حق 

 (وزيران هيئت 19/8/1383 مورخ ه 30137 ت/42937 شماره مصوبه) بوشهر و اصفهان نساجي صنايع 

 شماره موافقتنامه و كشور كل 1390 سال بودجه قانون« 99» بند) روستايي مخابرات كارگزاران بيمه حق 

 (جمهوررئيس راهبردي نظارت و ريزيبرنامه معاونت و برنامه سازمان مابينفي 20/10/1390 مورخ 87926
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يفي هاي بازنشستگي ناشي از تكالهاي انجام شده عمده بدهي دولت به صندوقمطابق با بررسي

هده اين كه در قوانين و مقررات مختلف نظير قوانين بودجه سنواتي و برخي قوانين دائمي برع است

هاي مختلف السگيرد. از آنجايي كه اكثر از اين قوانين و مقررات دائمي هستند لذا در سازمان قرار مي

ين ارقام و پيش ازپرداخت اقدام به محاسبه و با كنند. دولت نيز عموماًبار مالي براي صندوق ها ايجاد مي

 شود. ها بدهكار ميكند و لذا از اين محل به صندوقبيني آن در قوانين بودجه ساليانه نمي

 هايتواند به جلوگيري از عدم پرداخت مطالبات صندوقرسد يكي از اقداماتي كه مينظر ميبه

اوي يه بودجه جامع است كه حهاي دولت كمك كند حركت به سمت تهاجتماعي و انباشت بدهيتأمين 

ئه گزارش هاي بازنشستگي در كنار بودجه عمومي دولت باشد. البته در مراحل اوليه ارابودجه صندوق

نيز  هاي بازنشتسگي به مجلس شوراي اسلامي همزمان با ارائه لايحه بودجهتفصيلي بودجه صندوق

صورت جه خود بهي ناشي از تكاليف قانوني را بودها بار مالصورت كه صندوقتواند راهگشا باشد. به اينمي

د ديگر بيني شده باشد. پيشنهادر مصارف بودجه دولت پيش دنمايند و اين كسري بايكسري گزارش مي

 ت.ها به پرداخت بار مالي آن توسط دولت اسقابل طرح مشروط كردن اجراي تكاليف توسط صندوق

 

 مجاري ايجاد بدهي دولت به پیمانكاران يا طرف خصوصي  .4-3

كند تا به اندازه سقف مبلغ تعيين شده در موافقتنامه با دستگاه دولتي با مبادله موافقتنامه مجوز كسب مي

 1قانون برنامه و بودجه كشور (20)پيمانكاران قرارداد بسته و براي چند سال آتي تعهد ايجاد كند. طبق ماده 

تواند تا سقف مبلغ ييد ميمبادله آن با سازمان برنامه و تأ مالي بوده و دستگاه پس ازتأمين  نامه سندتوافق

مندرج در آن با پيمانكاران قرارداد ببندد. زماني كه دستگاه مطابق با مجوزهاي قانوني در سقف موافقتنامه 

دستگاه كمتر از سقف اوليه است، عدم  دلايلي، پرداختي نهايي دولت بهولي به ،كندخود تعهد ايجاد مي

شود. در حقيقت در نظام فعلي اجراي بودجه كشور دولت ايفاي تعهدات مذكور به ايجاد بدهي منجر مي

يند تخصيص و هنگامي كه اين تعهدات ابلكه در فر ،كندها را مديريت نميتعهدات ايجاد شده توسط دستگاه

كند. دولت پرداختي خود را با توجه به منابع مالي موجود مديريت ميسررسيد شده و نياز به پرداخت دارند 

هاي اجرايي فارغ از وضعيت مالي دولت و برمبناي موافقتنامه شود تا دستگاهاين نحوه مديريت باعث مي

صورت بيني شده دولت بهمنابع پيش اوليه مبادله شده اقدام به ايجاد تعهد كرده و از آنجايي كه عمدتاً

 شود.لذا از محل اين عدم تحقق منابع، بدهي ايجاد مي ،شوندامل محقق نميك

شود مي يند تخصيص به پيمانكاران كه طي آن براي دولت بدهي ايجادادر ادامه مراحل مختلف فر

 بررسي شده است.

هاي آتي با منابع تخصيص داده شده تفاوت منابع مالي تعيين شده در موافقتنامه براي سال .1

                                                 
انه يكند اعتبار موردنياز تا پايان كار به تفكيك سالهاي عمراني كه مدت اجراي آنها از يك سال مالي تجاوز ميدر مورد طرح. 1

رسد و دستگاه ويب ميگردد تعيين و همراه با بودجة كل كشور به تصاولين سالي كه طرح مزبور در آن منظور مي در بودجة

 .است انه تفكيك شدهيرعايت اعتبارات سال اجرايي مجاز به تأمين اعتبار و تعهد دربارة كلية مبلغ طرح با
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 . در اصلاحيه موافقتنامه هر سال

طرح عمراني  ساله بين دستگاه اجرايي و سازمان برنامه و بودجه براي هردر ابتداي هر برنامه پنج

هاي آتي تا خاتمه بيني بودجه لازم براي طرح مذكور در سالشود كه حاوي پيشاي مبادله ميموافقتنامه

مل ارقام سال تواند به ميزان ارقام وارد شده در موافقتنامه )شاطرح است. دستگاه مطابق با قانون مي

انه يدجه سالد. همچنين در ابتداي هر سال با توجه به بوكنهاي آتي( تعهد ايجاد بيني سالجاري و پيش

صلاحيه دهد كه بودجه تعيين شده در اله زماني رخ ميئشود. اولين مسموافقتنامه اوليه اصلاح مي

كه يط در صورتيه سال جاري از رقم تعيين شده آن در موافقنامه اوليه كمتر باشد. در اين شراموافقتنام

و از اين مجرا بدهي  اين تعهد ايفا نشده دستگاه اجرايي به ميزان موافقتنامه اوليه تعهد ايجاد كرده باشد،

 گردد.ايجاد مي

 وافقتنامه. مقانون بودجه و اصلاحيه تفاوت مبلغ واريز شده به حساب دستگاه با اعتبار مصوب در  .2

دوين سند بيني شده در زمان تطور معمول تحقق منابع بودجه كمتر از ميزان پيشاز آنجايي كه به

اي و تملك بودجه است، لذا كميته تخصيص در طول سال درباره ميزان كاهش تخصيص بودجه هزينه

ل سال نمايد و در صورت كمبود منابع در طوگيري ميهاي مختلف تصميماي دستگاههاي سرمايهدارايي

شود. از آنجايي كه ميتأمين  ايهاي سرمايهاي از محل كاهش بودجه تملك داراييعموما بودجه هزينه

فته منجر كند اختلاف اعتبار مصوب با اعتبار تخصيص يابيني تعهد ايجاد ميدستگاه براساس رقم پيش

 شود.مطالبات پيمانكاران از دولت ميبه ايجاد بدهي و 

و ارجاع  افزايش مقياس و حجم پروژه در طول اجراي پروژه در توافق بين دستگاه و پيمانكار .3

دلايلي نظير آزادسازي حريم، آن به سازمان برنامه در قالب اصلاح موافقتنامه و يا اصلاح در قرارداد به

 خريد زمين و ...

رايي ديده نشده از افزايش مقياس پروژه در ابتداي سال در بودجه دستگاه اجاز آنجايي كه منابع ناشي 

اي دستگاه پرداخت هاي سرمايههاي تملك دارايياست لذا مبالغ اضافي بايد از محل سرجمع بودجه طرح

 ت است.شود. اين پرداخت لازمه عدم اجراي بخشي از تعهدات دولت و درنتيجه ايجاد بدهي براي دول

به كميته  مسير ارجاع است مبالغ مازاد بر قرارداد توسط پيمانكار بعد از اتمام طرح ازدرخو .4

 ييد سازمان برنامه. أييد بالاترين مقام دستگاه اجرايي و تداوري يا تأ

بيني نشده و موارد هاي پيشپيمانكاران در بسياري از موارد پس از اتمام پروژه براي جبران هزينه

شود و طي آن پيمانكار براي كنند. اين ادعا به اشكال مختلف انجام ميمي 1رح ادعامشابه اقدام به ط

نمايد. از آن بيني نشده طرح و يا انجام كار خارج از قرارداد درخواست مبلغ اضافي ميهاي پيشهزينه

                                                 
1. Claim 
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رسيده و به تصويب سازمان برنامه و بودجه كشور  1عالي فنيييد شورايأجهت كه اين درخواست به ت

رود. دولت از محل عدم پرداخت تعهدات شمار ميرسد قانوني بوده و خروجي آن جزو تعهدات دولت بهمي

 شود.افزايش يافته بدهكار مي

 تعديل قراردادهاي موجود ناشي از تغييرات نرخ تورم و ارز  .5

نابع از محل م دهاي اجرايي باياي پيمانكاران با دستگاههاي صورت گرفته در قراردادهتعديل

كه دستگاه اي همان دستگاه پرداخت شود. لذا در صورتيهاي سرمايهاختصاص داده شده به تملك دارايي

به تعديل  مطابق با اين منابع در ابتداي سال تعهد ايجاد كرده باشد، لازمه پرداخت تعهدات مربوط

دليل كمبود هتوجه به اين نكات در عمل دستگاه ب ام ساير تعهدات دستگاه است. باقراردادها، عدم انج

 شود.جاد ميبراي دولت بدهي ايآنها  منابع مبلغ تعديل را به پيمانكاران نپرداخته و لذا برابر با

  2تعهدات مازاد بر سقف كه به معناي انعقاد قرارداد بيش از مبلغ مبادله موافقتنامه .6

نمايد. اين تخلف وارد دستگاه مربوطه بيش از مبلغ مندرج در موافقتنامه تعهد ايجاد ميدر برخي م

 هاي آتي ايجاد شود. ها يا از منابع سالتواند با اميد جبران اضافه مبالغ از محل منابع ساير طرحمي

 خصوصي –مشاركت عمومي  .7

انجام  منظور بهخصوصي سازوكاري براي همكاري طرف عمومي و خصوصي به –مشاركت عمومي 

ر شرح دخدمات(  يا اي، تأمين محصولات)كالاهاهاي زيرساختي يا توسعهبرداري پروژهرساندن و بهره

هاي فني، مديريتي، هاي متعلق به وي با استفاده از سرمايهوظايف طرف عمومي يا مولدسازي دارايي

ايش قاعده مشخص براي پنبود تواند در صورت يا مالي طرف خصوصي است. اين موضوع ميبازرگاني 

هاي تعهدات به مجراي اصلي ايجاد بدهي دولت به بخش خصوصي تبديل شود. زماني كه دولت طرح

شود. ر ميكرد تعهدات دولت در طول اجراي آن در سند موافقتنامه ظاهتملك را به روش سنتي اجرا مي

بيني دولت در زمان رغم اينكه تعهدات قابل پيشخصوصي علي –مطابق قراردادهاي مشاركت عمومي  اما

وژه خواهد بود. برداري از پردر زمان بهره شود با اين وجود ايفاي آنها عمدتاًانعقاد قرارداد مشخص مي

ز اين محل امشروط( كه بيني منابع لازم براي ايفاي تعهدات آتي دولت )مشروط و غيربنابراين عدم پيش

 تواند يكي از مجراهاي اصلي ايجاد بدهي دولت به بخش خصوصي باشد.شوند ميايجاد مي

 وصيهاي انجام شده عامل اصلي عدم پرداخت مطالبات پيمانكاران يا طرف خصمطابق با بررسي

د دولت بايصورت كه هاي مشاركتي( توسط دولت فقدان مديريت تعهدات صحيح است به اين)در طرح

ه در روند كپيش از ايجاد هر تعهدي از وجود منابع مالي براي ايفاي آن اطمينان حاصل كند. درحالي 

تأمين  س به دنبالهاي اجرايي با انعقاد قرارداد با پيمانكاران تعهد ايجاد كرده و سپفعلي ابتدا دستگاه

 شوند. ل ميات ايجاد شده به بدهي تبديروند. لذا بخش قابل توجهي از تعهدمنابع مالي مورد نياز مي

                                                 
 كل كشور تشكيل شده است. 1356قانون بودجه سال « 8۰». اين شورا به موجب لايحه قانوني راجع به اصلاح تبصره 1
 شود.قانون برنامه و بودجه تخلف محسوب مي (28)ماده  براساس . ايجاد تعهدات مازاد بر سقف2
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در مرحله ايجاد مديريت له فوق بايد سازمان برنامه و بودجه تعهدات دولت را منظور حل مسئبه

 ها بدهد.بيني واقعي منابع مالي مجوز انعقاد قرارداد به دستگاهمبناي پيشكرده و بر

 

 گیريبندي و نتیجهجمع

هاي دولت در اين گزارش، مجاري احصا شده در هريك از ايجاد بدهيبندي مجاري منظور جمعبه

شرح زير معرفي هاي دولت بهي اصلي ايجاد بدهيامجر 7ها با يكديگر مقايسه شده و در انتها بخش

 شوند:مي

 ،فرايند تخصيص -فرايند مبادله موافقتنامه -هاي سنواتيهاي بودجهاحكام و تبصره :سند بودجه كشور. 1

 ،هاي قوانين عمومي كشوراحكام و تبصره: قوانین عمومي كشور. 2

احكام  -هاي هيئت وزيرانتعهدنامه -هاي هيئت وزيرانتصويبنامه: مصوبات هیئت وزيران. 3

 ،شامل تكاليف قانوني

 ،هاهاي دولتي توسط بانككار انتشار اوراق مشاركت شركتسازو :سازوكار انتشار اوراق مشاركت. 4

  ،هاي دولتيهاي بانك مركزي به شركتوام: هاي با تضمین دولتوام. 5

نيازهاي تأمين  اعتبار اسنادي ارزي ايجاد شده براي :فرايند گشايش اعتبار اسنادي ارزي. 6

 ،هاي دولتيهاي اجرايي و شركتوارداتي دستگاه

بدهي  -هابانك هاي دولتي بهبدهي شركت: هاي دولتي به دولتهاي شركتانتقال بدهي. 7

 .هاي دولتي به بانك مركزيشركت

هاي هاي مختلف به شكل بدهيتوان دريافت كه كسري بودجه دولت در سالدر يك نگاه كلان مي

هاي بازنشستگي هاي پيمانكاري خصوصي و صندوقها، بانك مركزي، شركتسيال در ترازنامه بانكغير

بر عدم شفافيت، موجب اخلال در كاركرد نهادهاي طلبكار علاوهظاهر شده است. اين نحوه ايجاد بدهي 

شود. همچنين ايجاد بدهي دولت از اين مجاري تحت نظارت و كنترل و درنتيجه فضاي اقتصاد كشور مي

مالي دولت تأمين  هاي دولت خواهد شد. روش صحيحنبوده و لذا موجب ايجاد مخاطره در پايداري بدهي

اوراق بدهي در بازار و استفاده از منابع مالي حاصل شده براي بازپرداخت مخارج و از محل بدهي انتشار 

مالي از طريق انتشار اوراق موجب ايجاد بدهي سيال براي خريداران اوراق شده و در تأمين  هاست.هزينه

كنترل  كند. همچنين بدهي ايجاد شده از اين روش شفاف بوده و قابليتفعاليت آنها اختلال ايجاد نمي

 و ارزيابي ريسك بيشتري دارد.
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