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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «ساماندهي بازار خودرو طرح»

 
 

 
 
 

 
 

 تبيين موضوع

اي بوده است. برخي کارشناسان، هاي خاص و ويژهموضوع واردات خودروهاي سواري همواره داراي حساسيت

عنوان واردات کالاي لوکس و غيرضروري تلقي کرده و آن را عاملي مخرب براي توليد  واردات اين کالا را به

عنوان عاملي براي ايجاد رقابت در بازار خودرو  ه اين موضوع بهکنند و برخي ديگر بداخلي و خروج ارز قلمداد مي

دانند. به دهي به تقاضاي داخلي ميکنند و آن را يک ضرورت براي پاسخو افزايش کيفيت توليد داخل نگاه مي

هاي مقداري و خصوص ميزان نرخ حقوق ورودي اين کالا و اعمال محدوديت نظرهايي درهمين دليل اختلاف

 ثبت سفارش ورود اين کالا همواره وجود داشته است. توقف

يت دليل عدم رعا هکنندگان بنامناسب بودن خدمات پس از فروش خودروهاي داخلي، عدم رضايتمندي مصرف

ز ناشي ااضافي هاي سال، تحميل هزينه هاي مکرر در طول يکداخلي، افزايش قيمت گانکنندحقوق مصرف

ر ت پايين دکيفي مردم، وجود نقص فني و هبرخي از مديران صنعت خودروسازي ب يد توسطهاي غيرمرتبط با تولهزينه

يين بودن خت، پاموقع خودرو، بالا بودن تعداد قطعات معيوب، مصرف غيراستاندارد سوهتأخير در تحويل ب توليد،

(، يتر از سه ستاره ايمن)بالا تندنيس ييامنيت بالا داراي تومان، ميليون 50 زير قيمت با داخل توليد خودروهاي) ايمني

توليد  تکنولوژي ول دربالا بودن قيمت در مقايسه با خودروهاي مشابه خارجي، عدم پاسخگويي به نياز بازار و عدم تح

 علت به ازاردر بري انحصااستفاده از فناوري قديمي، کنترل نامناسب کيفيت در مراحل مختلف توليد، رقابت  دليل هب

 بازار ري در کنارعنوان بازا خودرو به ... باعث شده وارداتکم بودن دوره گارانتي وخودروهاي وارداتي،  تعرفه بالاي

 خودروهاي داخلي شکل گيرد. توليد

طرح يک فوريتي ساماندهي بازار خودرو طي چند جلسه در کميسيون صنايع و معادن مورد بحث و 

شرايط خاص کشور، تهديدات اقتصادي و دلايل  به 22/03/1397در جلسه مورخ  بررسي قرار گرفت و نهايتاً

ماه  6لزوم مديريت مبادلات ارزي در راستاي حمايت از توليدکنندگان داخلي، مسکوت ماندن طرح به مدت 

در دستور  به تصويب رسيد. با پيگيري نمايندگان محترم مجلس و با توجه به اهميت موضوع، اين طرح مجدداً

عادن قرار گرفت و عنوان طرح ساماندهي بازار خودرو بعد از تغييرات و اصلاحات کميسيون صنايع و م

ماده  15گرفته، به طرح ساماندهي صنعت خودرو تغيير پيدا کرد. طرح ساماندهي صنعت خودرو در قالب انجام

مني در خصوص اي تبع آن افزايش کيفيت و به و با رويکرد کلان رقابتي کردن صنعت و بازار خودرو و به

ها، مطرح هـ. ش با روش کاهش تدريجي و پلکاني تعرفه 1404محصولات صنايع خودروسازي کشور در افق 

  شده است.
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 ارزيابي و تحليل طرح 

 (1) بررسي ماده

رح حاضر، اين سقف درصد براي حقوق ورودي تعيين شده بود و در ط 55با توجه به اينکه در طرح ساماندهي بازار خودرو سقف 

(، امکان 1ر ماده )ددرصد  55سقف نبود  ولي متناسب با آن مواد ديگر اصلاح نشده است، اين محل ايراد است.  ،رداشته شدهب

نظر  ردشود که حکم مواي، باعث ميبرد و از طرفي باز بودن سقف بدون تعيين هيچ ضابطهال ميؤ( را زير س2اجرا شدن ماده )

ه حکم بنيازي  واساس معيار مطروحه در حال انجام است  گذاري برال حاضر نيز تعرفهفاقد هرگونه خاصيتي باشد چون در ح

ن و به همي سي استگذاري جزو وظايف دولت است و دخالت در آن مغاير با اصل تفکيک قوا در قانون اساقانوني ندارد. تعرفه

 ار گيرد.يد قرکأست که بايد در قانون مورد تاي ااي مسئلهدليل تعيين ضابطه و يا حدود و ثغور تعرفه يا سياست تعرفه

 (2) بررسي ماده

رودي در وحقوق  پذيري، با هشدار به کاهشاز آنجا که هدف اين ماده تحريک خودروسازان داخلي به افزايش کيفيت و رقابت

ر رقابتي ر بازاهت حضور دريزي بلندمدت جزمان کافي براي خودروسازان داخلي براي برنامه ساله با لحاظ مدتيک بازه هفت

 ييد است اما نکات ذيل بايد در آن مورد توجه و اصلاح قرار گيرد.أهـ ش بوده است مورد ت 1404سال 

ي ار دادن حقوق ورودلذا با مبنا قر ،( سقفي براي حقوق ورودي در نظر گرفته نشده است1با توجه به اينکه در ماده )ـ 

درصد  20اکثر درصدي حقوق ورودي براي رسيدن به حد 10حداقل بيش از  ليانهساهش درصد(، نياز به کا 95فعلي )حداکثر 

 است.  1404تعيين شده تا سال 

اردات است. شايان نامه اجرايي قانون مقررات صادرات و و( آيين1عهده کميسيون دائمي ماده ) تعيين سود بازرگاني بر

تواند ع ميمسئول کاهش ساليانه حقوق ورودي است که اين موضوتوجه است که در اين ماده مشخص نشده است که چه کسي 

 شرايط را در آينده مبهم کند. 

 (5)ماده  بررسي

ا شتريان خود را تخودروهاي ماند ( قانون هواي پاك، واردکنندگان خودروهاي خارجي مکلف شده5با توجه به اينکه در ماده )

 کنندگانوارد ،مناًضيند. رد تحقق هر کدام از آنها( ضمانت )گارانتي( کامل نماحداقل دو سال تمام يا چهل هزار کيلومتر )به مج

 هايضمانت و خدمات ساير ماده، اين در مندرج ضمانت حداقل رعايت بر علاوه مکلفند خارجي خودروهاي کنندگانعرضه و

در اجراي اين ماده  ( قانون هواي پاك5)لذا لحاظ ماده  .نمايند اعمال داخلي بردارانبهره به نسبت را سازنده شرکت مازاد

 د.تواند به جلوگيري از تخلفات اشخاص حقيق و حقوقي غير نمايندگي و پايبندي به تعهدات آنها منجر شومي

 (6) بررسي ماده

مقررات  کميته دائمير و د 14/01/1373واردات مصوب  و صادرات مقررات قانون اجرايي نامه( آيين1با توجه به اينکه در ماده )

ولت، ت دئات هيني، مصوبنويس لوايح قانوتهيه پيشدر  اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و اتاق تعاون،، صادرات و واردات

و صنايع  ق بازرگانياتاو  استرسد وجود اين ماده زائد نظر مي حضور دارند، بهت دولت ئهي يشوراي اقتصاد و کميسيون اقتصاد

 ها را منعکس نمايند.توانند نظر اين تشکلمي و معادن ايران و اتاق تعاون،
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 (8بررسي ماده )

وجه به تنين با شده است. همچنالذکر امري ضروري است که در ماده پيشنهادي به آن اشاره سازي استانداردهاي فوقبهنگام

 شود اين دو ماده ادغام شوند. پيشنهاد مي (،14( و )8موضوعات مطروحه در دو ماده )

 (9) بررسي ماده

 آورده شده صورت مبهم در اين ماده متولي مشخص تعيين نشده است ضمناً نحوه حمايت از توليد داخل و ايجاد اشتغال هم به

ودوم صل پنجاهاير اده مغاست. از طرفي، تعيين تکليف براي بودجه سنواتي در حيطه اختيارات دولت است. بر اين اساس اين ما

 شود اين ماده حذف شود.قانون اساسي است. پيشنهاد مي

 (10) بررسي ماده

 وقوع رد خودرو نقص دخالت احراز صورت در خودروسازي هايشرکت مدني مسئوليت بر مبني اين ماده ذيل مقرر تکليف 

 قانونگذاري يد،جد قانون در آن تکرار و گرديده بينيپيش 1395 مصوب ثالث شخص اجباري بيمه قانون (16) ماده در تصادف،

 بيمه قانون (16) که مسئوليت مدني شرکت سازنده تابع ماده شودصورتي بايد اصلاح  گردد، لذا عبارت بهمي محسوب مجدد

اك واي پ( قانون ه5لازم است شرکت سازنده خارجي مطابق تبصره ماده ) در ضمناست.  1395 مصوب ثالث شخص اجباري

 مشمول اين ماده شود.

 (11) بررسي ماده

ميسيون صنايع و کصورت مجزا در  به 1027( قانون هواي پاك با شماره چاپ 8با توجه به اينکه الحاق يک تبصره به ماده )

ن دغام آيم به ادليل تشابه موضوع با طرح حاضر، تصم معادن مورد بررسي قرار گرفت و نمايندگان محترم اين کميسيون به

ت خودرو در اثر با توجه به کاهش و در پي آن توقف واردا «( قانون هواي پاك8الحاق يک تبصره به ماده )»گرفتند. طرح 

ت ندگي، مصرف سوختوقف اسقاط خودروهاي فرسوده از ابعاد آلاير نبازياو همچنين آثار  1396هاي ارزي دولت از سال سياست

طرح  . هدف اينده استگذاري شده و غيره مطرح شاشتغال در اين مراکز و منابع سرمايه تعطيلي مراکز اسقاط بربالا، آثار سوء

ط ع آن اسقابه تب واين است تا با الزام خودروسازان داخلي به اسقاط خودروهاي فرسوده آثار ناشي از توقف واردات خودرو 

( قانون 8اده )مفع تناقض ماده واحده با صدر خودروهاي فرسوده از آن محل را کاهش دهد. اين طرح با اصلاحاتي همچون ر

، در طرح يانهاهم درصد توليد  25گذاري خودروها منوط به ارائه گواهي اسقاط توسط خودروسازان معادل هواي پاك و شماره

  ساماندهي صنعت خودرو ادغام شده است.

با « ( قانون هواي پاك8به ماده ) الحاق يک تبصره»ذکر اين نکته حائز اهميت است که عدم مطابقت عنوان طرح  

  قانون ديگر صحيح نيست.قالب و اصلاح يک قانون در نويسي صحيح است طرح حاضر، مغاير اصول قانون

 (13) بررسي ماده

صوب ستانداردهاي م( که در آن به دستورالعمل اجراي ارتقاي کيفيت توليد خودرو و اجراي کامل ا14با توجه به متن ماده )

اي سنگين نيز همين ماده تعريف خودرو شامل انواع خودرو اعم از خودروه «2»ه است و از ديگر سو، در تبصره اشاره شد

 ضروري و زائد است.وجود اين ماده غير شود، عملاًمي
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 (14) بررسي ماده

 /26/2لي مصوب ي داخنعتبا توجه به اشتراکات مواد مطروحه در اين طرح و قانون ارتقاي کيفي توليد خودرو و ساير توليدات ص

تي( در با اندك اصلاحاي )( قانون ارتقاي کيفي توليد خودرو و ساير توليدات صنعتي داخل1و با هدف لغو اين قانون، ماده ) 1389

 ( به طرح حاضر الحاق شده است.14قالب ماده )

 

 گيري و ارائه پيشنهادنتيجه

هي رح ساماندط. با توجه به موارد ذکر شده در بررسي مواد دفاع استكليات طرح قابل بندي انجام گرفته، اساس جمع بر

 شود مواد زير اصلاح شود: صنعت خودرو پيشنهاد مي

 ( طرح1اصلاح ماده ) .1

صورت  گي بهاساس حجم موتور، ميزان مصرف سوخت و ميزان آلايند دولت مکلف است حقوق ورودي خودروهاي سواري را بر»

 .«نمايد الاجرا شدن اين قانون تعييندرصد ظرف مدت سه ماه پس از لازم 55حقوق ورودي پلکاني و هدفمند تا سقف 

 ( طرح2ماده ) .2

افه اض« ولت موظف استد»جدي ندارد و تنها در ابتداي ماده مذکور عبارت ( نيازي به اصلاح 1اين ماده در صورت اصلاح ماده )

 شود. 

 حذف شود. ( طرح:6ماده ) .3

 .حذف شود ( طرح:9ماده ) .4

 ( طرح10اصلاح ماده ) .5

قص ناشي يب و نعدر صورت وقوع تصادف در دوره تضمين )گارانتي( و ارجاع به کارشناسي، کارشناسان رسمي موظفند ميزان »

صادف لت وقوع تو در عاز توليد خودرو در ايجاد تصادف و عامل حادثه را ذکر نمايند. شرکت سازنده به ميزان دخالت نقص خودر

جباري شخص ا( قانون بيمه 16موضوع ماده )ودرو در ميزان خسارت و تلفات حادثه داراي مسئوليت مدني و نقش ايمني خ

 .«است 1395ثالث مصوب 

 «.شوديمشمول اين ماده م 11/5/1396( قانون هواي پاك مصوب 5صره ماده )شرکت سازنده خارجي مطابق تب -تبصره»

انون هواي ق( 8الحاق يک تبصره به ماده )»صويب آن در قالب طرح در طرح حاضر حذف شود و روند ت( طرح: 11ماده ) .6

 به صورت مجزا پيگيري شود. « پاك

 حذف شود. ( طرح:13ماده ) .7

 


