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بررسي ملاحظات اجرايي، آثار تورمي و پيامدهاي 
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 چكيده

بر حركت تدريجي به سمت همواره متعدد هاي هاي مجلس شوراي اسلامي طي گزارشمركز پژوهش

تشكيل بازار مديريت شده انرژي و حداقل كردن مداخلات سياسي در قيمت با در نظر گرفتن ابعاد 

 سينوشيپ ،يانرژ يسند مل هيمركز در قالب ته نيا كيد كرده است.أمختلف اصلاحات در اين حوزه ت

ها رغم پيگيريبه نموده كهربط ارسال هاي اجرايي ذيبراي دستگاهو  هيتهرا  يبازار انرژ تيريقانون مد

كه كرده كيد همواره بر اين موضوع تأ اين مركز طرف ديگر از. هنوز در دستور كار قرار نگرفته است

 ياجرا يبرا يسند جامع نقشه راه کي يط ديو با هاستمتيمجزا از اصلاح ق ياستيس ،يتيحما استيس

 شيافزا يوجه نقد به خانوارها در ازا ياعطا و با هدف كاهش فقر وجود داشته باشد يتيحما يهااستيس

 در جهت كاهش فقر در نظر گرفت. يابرنامه توانيرا نم متيق

اقدام  عنوان يکبه در سطوح كارشناسي و سياسي، ها بحث، پس از مدتبا وجود ملاحظات مذكور

اصلاح باره كارشناسي درهاي توجهي به توصيهكه خود متأثر از چندين سال عدم اقدام و بي ،اينقطه

بنزين و  1500اي را به ماه قيمت بنزين سهميهدولت در انتهاي آبانانرژي بود، هاي تدريجي قيمت حامل

هاي پانزدهمين افزايش قيمت بنزين در سالافزايش قيمت اخير تومان افزايش داد.  3000اي را به غيرسهميه

 2/5حدود  استيس نيا ياز اجرا ينرخ تورم ناشدهد مي نتايج برآوردها نشانپس از انقلاب اسلامي است. 

حال  نيخواهد بود. با ا ميرمستقيدرصد از آن غ 2/2و  ميدرصد از آن مستق 3كه  افتيخواهد  شيدرصد افزا

 8/3نرخ حداقل  نيشكل گرفته در جامعه ا يو انتظارات تورم ياقتصاد يهابنگاه يگذارمتيبسته به قدرت ق

چند مقامات اجرايي اصرار دارند تا قيمت كالاها و خدمات درنتيجه بود. هر اهددرصد خو 7درصد و حداكثر 

بل افزايش كارايي سياست و عدم انحراف قيمتي قابراي رسد مي نظراجراي سياست ثابت بماند با اين حال به

و سهم مستقيم اي درصدي قيمت بنزين سهميه 50توجه، بايستي قيمت كالاها و خدمات متناسب با افزايش 

 .يابدافزايش  و غيرمستقيم بنزين در هزينه توليد كالاها و خدمات،

بجز سه دهک بالاي درآمدي كه جامعه دهد همچنين برآورد آثار رفاهي اجراي اين سياست نشان مي

 ميزان اين كه شوندمي متضرر خانوارها درصد 11 اول دهک هفت بين از ،انداين طرح نبودههدف حمايتي 

 يسود خانوارها زانيم يبررس همچنين .دهدمي تشكيل را كشور كل جمعيت از نفر ميليون 7/6 حدود در

ضرر  شانيهانهيدرصد از هز 5 كمتر ازمتضرر  يدرصد از خانوارها 91 كه يدر حال دهديمنتفع نشان م
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 5بالاتر از  ،يمنتفع در هفت دهک اول درآمد يدرصد از خانوارها 60حدود  ن،يدر طرف منتفع كنند،يم

برندگان بيشتر از ضرر ميزان منفعت نفعدرواقع  .آورنديدست ممنفعت به شانيهانهيدرصد از كل هز

  است. متضررين بوده و مقدار ضرر حاصله به نسبت كل درآمد خانوار رقم ناچيزي

لازم در مقام هاي ريزيفوق مربوط به شرايطي است كه تدابير و برنامههاي شايان ذكر است ارزيابي

منفي  مثبت وآثار توجيه افكار عمومي نسبت به ضرورت و خوبي انجام شود و اجراي اين سياست، به

ربست كور و عدم كاهاي انرژي صورت گرفته باشد. در صورت عدم تمهيد مقدمات مذاصلاح قيمت حامل

ه ارزيابي اجتماعي و سياسي خواهد بود كهاي هاي انرژي داراي هزينهتدابير لازم، اصلاح قيمت حامل

 آنها فراتر از اهداف گزارش حاضر است.

 ابطضو انيجر در ي سياست فوق،اجرا از قبل تا مركز نياضروري است كه  نكتهتأكيد بر اين 

 زمان هدف، يهاگروه ييشناسا نحوه حاصله، منابع عيتوز نحوه شده، نييتع يهاهيسهم مانند يياجرا

 .نداشت قرار رهيغ و اجرا

 

 مقدمه

برانگيز در ايران بوده است. موضوع انرژي همواره موضوعي چالشهاي موضوع نحوه تعيين قيمت حامل

وري مصرف بهرهانرژي از جوانب مختلفي مانند افزايش هاي ضرورت اصلاحات قيمتي در مورد حامل

حفظ محيط زيست  جلوگيري از قاچاق، انرژي، اصلاح الگوي صنعتي، افزايش كارايي سياست حمايتي،

اصلاحي درباره هاي انرژي قابل طرح است و سياستهاي و كاهش مداخلات سياسي در قيمت حامل

هاي متعارض طراحي شود. مركز پژوهش اًدر نظر گرفتن اهدافي متعدد و بعضبايست با مي بازار انرژي نيز

هايي با هاي گذشته منتشر كرده )گزارشمتعددي كه در سالهاي مجلس شوراي اسلامي طي گزارش

درباره اين موضوع، ها و اصول خود ( ضمن ارائه ديدگاه14987و  14789، 13613، 14750هاي شماره

و حداقل كردن مداخلات سياسي در قيمت  بر حركت تدريجي به سمت تشكيل بازار مديريت شده انرژي

ها بارها بر موضوعات در اين گزارشكيد كرده است. أبا در نظر گرفتن ابعاد مختلف اصلاحات در اين حوزه ت

 كيد شده است:أزير ت

  هاي انرژي هستند مانند بالا هايي كه به دنبال اثبات لزوم افزايش قيمت حاملبسياري از استدلال

ين مصرف انرژي، اتلاف منابع انرژي، سهم بيشتر مصرف مصرف انرژي در ايران، كارايي پاي بودن شدت

توان پذيرند كه به صرف افزايش قيمت نميمي انرژي در خانوارهاي ثروتمند و غيره، خود اين موضوع را

 ونقلقيمتي مانند گسترش حملهاي غيرهاي فوق را بهبود بخشيد. درحقيقت سياستوضعيت شاخص

عمومي، لزوم كمک به خانوارها براي جايگزيني وسايل زندگي )از يخچال و تلويزيون گرفته تا اتومبيل( 
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هايي كه انرژي فراواني وريامصرف، لزوم كمک به بخش توليد براي جايگزيني فنرجاي وسايل پُمصرف بهكم

زمان با افزايش قيمت اجرا شود. همتر و غيره بايد هاي بهينهورياكنند با فنمي در فرايند توليد استفاده

بر اين موضوع اتلاف رو بخش مهمي از منابع حاصل از افزايش قيمت بايد صرف امور فوق شود. علاوهازاين

هاي ناكارآمد دولتي و برمبناي توسط شركت انرژي و ناكارآمدي فرايند توليد، انتقال و توزيع انرژي كه عمدتاً

موضوعاتي مانند پايين بودن ) توان ناديده گرفتشود را نميمي مالي انجام از روابط غيرشفافاي مجموعه

حالي  گيرد(. اين درمي ها و غيره در اين مقوله قرارها و پالايشگاهراندمان توليد برق يا بنزين در نيروگاه

موضوع قانون به توجه ماند و در عمل ها اين مباحث بياجراي قانون هدفمندي يارانه فراينداست كه در 

هاي مصرف ثر و پايدار شاخصؤها تقليل يافت. نتيجه اين نحوه برخورد هم عدم بهبود متوزيع نقدي يارانه

 در چه ـ انرژي مصرف و توزيع انتقال، توليد، در کنوني هايناکارآمدي آنكه مهم نكتهانرژي بود. 

 را ـ توليدي هايبنگاه توسط توليد نهاده عنوانبه انرژي مصرف در چه و خانوارها مصرف سطح

 فرايندي اصلاحات بنابراين. داد تغيير هاقيمت اصلاح با صرفاً و صورت شوك(هيكباره )ب تواننمي

و گزارش  1393ارديبهشت  13613)گزارش شماره شود  انجام تدريجي صورتبه بايد و بوده زمانبر

 (.1394اسفندماه  14750شماره 

  هاي انرژي و ها، منطق قيمتگذاري حاملكيد مركز پژوهشأموضوعات مورد تترين يكي از عمده

 مورد هاتجارب ده بررسي ونيازهاي موفقيت اصلاحات قيمتي است. طبق مطالعات انجام شده پيش

 شرط يارانه، اصلاح يندافر کردن غيرسياسي که دهدمي نشان جهان سراسر در يارانه اصلاح

 ساسبرا و بوده خاص مقدمات نيازمند خود كه است بوده يارانه اصلاح هايبرنامه موفقيت محوري

 ثبات يارانه، اصلاح كردن غيرسياسي مقدمات ترينمهم از. شودمي سازيپياده متناسبي فني هايروش

 در اينكه رغمبه. هاستحامل جهاني هايقيمت نسبي بودن پايين کنار در کلان اقتصاد نسبي

 كه واقعي هايتجربه اما است، الوصولسهل يارانه اصلاح فرايند كردن غيرسياسي رسدمي نظربه ظاهر

 با را انرژي هياران تدريجي اصلاح اندتوانسته كشورها از برخي دهندمي نشان دارند وجود دنيا سراسر در

 است شده اعثب انرژي يارانه اصلاحات انجام كشورها از برخي براي مقابل در اما كنند، مديريت موفقيت

 شده تهديد بابت اين از دولتها سياسي ثبات نيز مواردي در حتي و شود ثباتيبي دچار كلان اقتصاد كه

 و سياسي اقتصادي، آثار مجموعه انرژي، يارانه اصلاحات انجام در كه است لازم اساس همين بر. است

رديبهشت ا 13613)گزارش شماره گيرند  قرار مدنظر هم با ابعاد اين در كشور هايظرفيت و اجتماعي

 (.1395ماه ارديبهشت 14789و گزارش شماره  1393

نويس قانون مديريت بازار سند ملي انرژي، پيشارد فوق، اين مركز در قالب تهيه با توجه به مو

 «يياكار» و «زيست محيط حفظ» ،«دسترسي» ركن ، شامل سه«انرژي منشور» نظريه برمبناي انرژي را

 ـ گيرد قرار مدنظر مطلوب براي تنظيم بازار انرژي مصرفي در داخل كشور الگوي طراحي دركه بايد -
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 براي كه مطرح قانوني ماده 170 حدود قالب در انرژي بازار تشكيل موضوع گزارش اين در تهيه كرد.

)گزارش  استهنوز در دستور كار قرار نگرفته  هاپيگيري رغمبه اما ،شد ارسال ربطذي اجرايي يهادستگاه

 (.1393ارديبهشت  14987شماره 

امه و برن 1396 تا 1393هاي شايسته ذكر است ضمن مباحث مطرح شده درباره لوايح بودجه سال

ها و تهيه متهاي لازم را درباره لزوم اصلاح تدريجي  قيششم توسعه بارها كارشناسان اين مركز توصيه

 ناديده گرفته شد.  نه عمدتاًسفاأه كردند كه متئهاي مكمل آن ارابرنامه

 كه طورهمان و داشته وجود انرژي قيمت اصلاح درخصوص كه ملاحظاتي برعلاوه ديگر، طرف از

 يک اجراي است، پرداخته آن به بارها اسلامي، شوراي مجلس هايپژوهش مركز شد، اشاره بالا در

 حمايتي ياستس. گيرد قرار توجه مورد بايد اجرا فرايند در كه است ملاحظاتي داراي نيز حمايتي سياست

 هايسياست اجراي براي راهي نقشه جامع سند يک طي بايد و هاستقيمت اصلاح از مجزا سياستي

 را يمتق افزايش ازاي در خانوارها به نقد وجه اعطاي باشد، داشته وجود فقر كاهش هدف با حمايتي

 . گرفت نظر در فقر كاهش جهت در ايبرنامه تواننمي

 مشخص كشور در فقر كاهش برنامه و حمايتي سياست متولي ابتدا تا است لازم خصوص اين در

 كاهش سند متولي، عنوانبه شده تعيين نهاد هماهنگي با مرتبط يهادستگاه همه آن براساس و شود

 شناسايي با شود، پرداخته كشور در فقر ايجاد هايجنبه به تا است لازم سند اين در. نمايند تدوين را 1فقر

 فقر از خروج براي حمايتي برنامه و شده مشخص پوشش تحت هايگروه هايبرنامه فقر، مولد عوامل

 متفاوت مختلف خانوارهاي در فقر ايجاد هايجنبه و علل كه آنجايي از. شود تدوين هدف، هايگروه

 براي يكسان نتيجه به منجر تواندنمي( نقد وجه اعطاي مانند) خانوارها همه براي يكسان برنامه است،

 فقر دلايل به اختصاربه و پرداخته موضوع اين به 2گزارشي در مجلس هايپژوهش مركز. شود آنها همه

 . است كرده اشاره فقر از خروج براي پيشنهادهايي و كشور در يافتهنظام

. دارد وجود پيش از بيش كشور فعلي شرايط در فقر كاهش براي جامعي سند تدوين بنابراين لزوم

 را يكمتر مردمي اعتراض و داده صورت را ثرتريؤم حمايت توانمي شده تعيين پيش از سند براساس

 ايجاد طريق از هاگروه از بسياري در كشور، فعلي شرايط در حمايتي سياست مثال عنوانبه. بود شاهد نيز

  .گيرد صورت تواندمي آموزيمهارت هايبرنامه يا و شغل

اي كه خود متأثر از چندين سال يک اقدام نقطه عنوانبهها بحث ، پس از مدتهاتوصيهفارغ از اين 

در انرژي بود، هاي اصلاح تدريجي قيمت حاملباره كارشناسي درهاي توجهي به توصيهعدم اقدام و بي

                                                 
 یزیرو برنامه تیریمد و سازمان یاجتماع نیمأمشترک وزارت رفاه و ت شنهادیبنا به پ 5/5/1384در جلسه مورخ  رانیوز تیئه. 1

ـ 1383مصوب  -رانیا یاسلام یجمهوریو فرهنگ یاجتماع ،یتوسعه اقتصاد چهارم ( قانون برنامه95کشور و به استناد ماده )
ا مصوب نمود. كه البته اين سند بیشتر متمركز بر هدفمندي يارانه ها مي باشد و ر هاارانهیفقر و هدفمند کردن  کاهش سند

 باشد. فاقد ملزومات ضروري سند كاهش فقر مي

 .1398 مرداد مورخ ،22016574 شماره فقر از خروج برای پیشنهادهایی و کشور در یافتهنظام فقر گزارش دلایل .2
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اي كه سهميهطوريهصورت دو قيمتي صورت گرفت. بهبندي و عرضه آن ببنزين سهميهماه آبان 24تاريخ 

تومان تعيين  3000قيمت ليتر براي خودروها در نظر گرفته و براي مصرف بيش از آن  60انه معادل يماه

گرديد. دولت اعلام كرد كه بناست كليه منابع حاصله از افزايش قيمت بنزين، صرف پرداخت به خانوارهاي 

و از اين محل براي رفع كسري بودجه د شوميليون خانوار(  18درآمد و داراي حقوق ثابت )حدود كم

استفاده نخواهد كرد. پس از اجراي اين سياست اعتراضاتي ازسوي مردم و نمايندگان محترم مجلس 

در اين گزارش سعي بر آن است تا اين سياست از ابعاد مختلف  .نسبت به انجام اين سياست انجام شد

هاي جهت كم كردن آسيبهايي اجرايي، اقتصادي و.... مورد بررسي قرار گرفته و درنهايت پيشنهاد

 اجرايي ضوابط جريان در اجرا از قبل تا مرکز اين که است ذکر شايسته احتمالي ارائه گردد.

 زمان هدف، هايگروه شناسايي نحوه حاصله، منابع توزيع نحوه شده، تعيين هايسهميه مانند

 . نداشت قرار غيره و اجرا

 

 ارزيابي از منظر ملاحظات اجرايي. 1

 .برمبناي نظريات سياستگذاري عمومي، طراحي ابعاد اجرايي سياست داراي اهميت بسياري است

رسانده و يا حتي نتايجي عكس اهداف طراحي طور كامل به اهداف تواند سياستگذار را بهكه ميطوريهب

وجود داشت كه اي بندي بنزين توسط دولت اشكالات عديدهشده رقم بزند. در اجراي سياست سهميه

 برخي از اين اشكالات عبارتند از: .شدي يهامنجر به بروز نارضايتي

 

 رساني کافي به مردم و ساير نهادهاي حاکميتي عدم اطلاع. 1-1

رساني است. فعلي ناشي از عدم گفتگوي مناسب بين دولت و مردم و عدم اطلاعهاي نارضايتيبخشي از 

گيري اعتراضات، غافلگير شدن مردم از اجراي اين رسد يكي از دلايل اصلي شكلمي نظرعبارت بهتر بهبه

اضر به دلايل ريزي براي اقناع عمومي است. براي مثال بسياري از مردم در حال حسياست و عدم برنامه

توماني  3000متعدد فاقد كارت سوخت هستند و از روز اول اجراي طرح مجبور به استفاده از بنزين 

گونه طولاني در پمپ بنزين اينهاي اند. هرچند ممكن است دولت براي جلوگيري از تشكيل صفشده

مراتب كمتر از بهاي هزينهطولاني هاي تشكيل صف غافلگيرانه عمل كرده باشد، ولي بايد گفت كه اولاً

هاي ها، تشكيل صفتوان با اعلام افزايش تدريجي قيمتمي وجود آمده داشته و ثانياًهبهاي نارضايتي

 .دكرطولاني را نيز مديريت 
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 سازي در حاکميتضعف در اجماع. 2-1

ين، آن قيمت بنزنفعان و نهادهاي حاكميتي است. افزايش سازي ساير ذيمشكل عمده ديگر، عدم همراه

يتي، و ساير نهادهاي حاكم شوراي اسلامي سازي مجلسهم در سال برگزاري انتخابات، بدون همراه

سازي اهتوانست در همرمي رسد. بايد در نظر داشت همراه ساختن نمايندگان مجلس،نظر نميمنطقي به

ايي كه در روزهاي ابتدست ا ثر واقع شود. اين در حاليؤي مختلف مهااستانو مجاب كردن مردم 

 مشاهده شد.  سوي مجلستندي ازهاي گيريبندي بنزين، موضعسهميه

 

 مشخص نبودن کامل جزئيات بسته اجرايي . 3-1

وع ي با جزئيات كامل، پيش از شريملي، مستلزم تعيين بسته اجراهاي گونه طرحسازي اينپياده

طور كامل مشخص طرح نيز جزئيات اجرايي بهسازي طرح است. حتي در روزهاي پس از اجراي پياده

صورت دقيق تعيين هنبوده و در حال حاضر نيز برخي از اين موارد بلاتكليف است. براي مثال موارد زير ب

 اند:تكليف نشده

 1نقدي يا كالايي بودن نحوه حمايت  

 اينترنتي هاي ونقل عمومي، تاكسيراني و تاكسيسياست دولت در قبال حمل 

 ميليون خانوار و ميزان زمان مورد نياز براي شناسايي اين افراد  18گزينش  فرايند 

 شهرها سياست دولت در قبال ساكنان شهرهاي اقماري كلان 

  سياست دولت براي خودروهاي دولتي 

 

 روز پس از شروع اجراي طرح 10الي  7هاي حمايتي به موکول کردن اجراي سياست. 4-1

ا، آنها را از بندي، با واريز منابع به حساب خانوارهآنكه پيش از افزايش سهميهجاي سفانه دولت بهأمت

ا به رها را افزايش داده و اجراي سياست حمايتي اجراي سياست حمايتي مطمئن سازد، ابتدا قيمت

 ر نيز به عاملبا توجه به عدم اطمينان مردم از دريافت اين منابع، اين ام .هاي آينده موكول كردهفته

 رايب نيز مناسبي رسانياطلاع امر اين كنار در .گيري اعتراضات تبديل شدمحرك ديگري براي شكل

  .نگرفت صورت هاحمايت نحوه و ميزان

 

 

 

                                                 
 پس از چند روز از اجراي سیاست دولت تصمیم به حمايت نقدي گرفته و آن را اعلام نمود. 1.
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عدم اطمينان مردم و برخي نمايندگان محترم مجلس از اختصاص تمامي منابع حاصل از . 5-1

 درآمدکمهاي افزايش قيمت به خانواده

 بود.يكي از مشكلات جدي، تشكيک در عدم استفاده دولت از اين سياست براي رفع كسري بودجه خود 

 .بودطور كامل باورپذير نهعبارت بهتر با توجه به كسري بودجه دولت، اين ادعا براي بسياري از افراد ببه

سازي دولت در مورد شفافبر اين، ارائه برخي از اطلاعات غيردقيق توسط مخالفين طرح و عدم علاوه

درواقع هنوز يک گزارش مستند در رابطه با منابع و مصارف اين د. منابع حاصل به اين مسئله دامن ز

 برمبناي گزارش سازمان برنامه و بودجه در كميسيون بودجه رح ازسوي دولت منتشر نشده است.ط

 1است: ، منابع و مصارف حاصل از اجراي اين طرح به شرح جداول زيرمجلس

 

 . منابع حاصل از افزايش قيمت بنزين در طول يك سال1 جدول

 نفتي وردهافر
 1398 قيمت

)ميليون  مصرف

 (روز /ليتر
 (ليتر)ريال /  قيمت

 درآمد افزايش

)ميليارد  حاصله

 تفاوتالمابه 1398 1397 1398 فوب درصد ليتر/ريال (ريال

 114975 5000 15000 10000 63 30 15000 ايسهميه معمولي بنزين

 153300 20000 30000 10000 31 59 30000 آزاد معمولي بنزين

 10833 8000 20000 12000 7/3 40 20000 ايسهميه سوپر بنزين

 10914 23000 35000 12000 3/1 69 35000 آزاد سوپر بنزين

 290022 0 0 10113 89 0  جمع

 0 0 0 0 3 0 0 بنزين سازيذخيره

 ييجوصرفه بنزين صادرات

 (سنت 46) شده
50600 0 3/3 10000 50600 40600 48755 

 338776    3/95   کل جمع

 .گزارش ارائه شده توسط سازمان برنامه و بودجه كشور در كميسيون برنامه مأخذ:

 

 بيني شده براي يك سال . مصارف پيش2جدول 

 ميليون خانوار  18کننده حمايت نقدي از با فرض عدم افزايش تعداد خانوارهاي دريافت

 خانوار عدبُ
)هزار  خانوار هر مبلغ

 (تومان
 خانوار تعداد

 انهيماه مبلغ کل

 تومان ميليارد

 انهيسال مبلغ کل

يليارد مزار )ه خانوار

 (ومانت

1 55 2812500 155 1856 

2 103 3187500 329 3945 

3 138 4687500 645 7734 

4 172 5062500 870 10441 

5 206 2812500 580 6961 

 30938 2578 18562500  جمع

 .گزارش ارائه شده توسط سازمان برنامه و بودجه كشور در كميسيون برنامه مأخذ:

                                                 
 اي در عمل وجود خارجي ندارد.هايي با جدول فوق دارد، ازجمله آنكه بنزين سوپر سهمیهشايان ذكر است آنچه در عمل اجرا شد، تفاوت .1
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 در رابطه با جداول فوق نكات زير قابل ذكر است:

 ليكل منابع حاصل از افزايش قيمت براي فروش داخل بدون كسر ماليات، عوارض و سهم شركت م 

اي نكرده است )در نفت در منابع منعكس شده است. اين بدين معناست كه بودجه از اين منابع هيچ استفاده

 .يافت(درصد از قيمت فروش بنزين بابت ماليات و عوارض به دولت و شهرداري اختصاص مي 30حالت عادي 

 بود كه بيش  ومان خواهدهزار ميليارد ت 8/33بيني شده برابر با با عدم اخذ ماليات كل منابع پيش

 ز است. براي پرداخت يارانه نقدي وعده داده شده مورد نيا هزار ميليارد تومان آن صرفاً 30از 

  البته بيني شده استهزار ميليارد تومان از منابع بيش از مصارف پيش 3در حال حاضر، حدود .

اهد يافت. اين مبلغ نيز به مصارف آتي اختصاص خو با توجه به احتمال افزايش مصارف طرح، احتمالاً

هک پايين د 7و دشواري شناسايي  8و  7و  6هاي براي مثال با توجه به نزديكي درآمد خانوار در دهک

كننده بسته حمايت نقدي براي پرداخت يارانه، به احتمال زياد بر تعداد خانوارهاي متقاضي و دريافت

رد تومان( هزار ميليا 8/33شود، در عمل كل منابع حاصله )مي بينيپيش افزوده خواهد شد. بدين ترتيب

 صرف حمايت شده و حتي اين خطر وجود دارد كه طرح با كسري نيز مواجه شود.

 هاي ينههمچنين از آنجا كه به خودروهاي دولتي سهميه اختصاص نيافته با توجه به افزايش هز

 اهد شد.براي آنها اين سياست موجب كسري بودجه دولت خواين خودروها و عدم در نظر گرفتن منابع 

 

 گو و پاسخگويي مناسب دولت پس از اجراي سياست براي کنترل اعتراضاتوعدم گفت. 6-1

ر سطوح بود تا دولت د رسد پس از شروع اجراي سياست و حتي قبل از بروز اعتراضات لازممي نظربه

 ه به مديريت افكار عمومي بپردازد. دصورت گسترهبالا و ب

 

 پذير کردن جايگزيني مصرف سوختريزي براي امكانعدم برنامه. 7-1

 ها،يمتهاي اخير و افت قيمت نسبي آن نسبت به ساير قبا توجه به عدم تغيير قيمت بنزين در سال

پذير نبوده مدت امكانكوتاهرفتار بخشي از مردم متناسب با اين مسئله شكل گرفته است كه تغيير آن در 

ن اتوان به ساكنمي نمونه عنوانبهصورت مستقيم به اين افراد منتقل خواهد شد. ها بهو افزايش قيمت

بر بايست علاوهمي اشاره كرد. براي اين گروه از مخاطبين شهرهاو برخي از كلان شهرهاي اقماري تهران

مثال تبديل  عنوانبهاقل زمان ممكن براي تغيير رفتار )ونقل عمومي، حدحملهاي فراهم شدن زيرساخت

 گرفت كه در بسته اجرايي به اين جزئيات پرداخته نشد.مي سوز( صورتخودروها به دوگانه

بندي بنزين توان گفت به دلايل فوق، دولت عملكرد مناسبي در اجراي سياست سهميهمي درمجموع

 نداشته است.
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 ملاحظات اقتصاديارزيابي از منظر . 2

بندي بنزين، ابتدا اثر منظور ارزيابي ملاحظات و پيامدهاي اقتصادي سياست سهميهدر اين قسمت به

هاي مختلف تورمي اين سياست بررسي شده و سپس ميزان تغيير در رفاه خانوار به تفكيک دهک

 شوند.مي ( بررسي1397سال  خانوارهزينه و درآمد هاي )براساس داده

 

 کننده اثر افزايش قيمت بنزين بر شاخص قيمت مصرف .1-2

شود افزايش قيمت اخير پانزدهمين افزايش قيمت بنزين در مي دههمشا 3طور كه در جدول همان

و آزاد( تنها دو اي )تعيين قيمت سهميه پس از انقلاب اسلامي است. با اين حال اين شيوه اجراهاي سال

 رخ داده است.  1389ماه و دي 1386بار در تيرماه 

 400) تومان 400 آزاد بنزين و( رشد درصد 25) تومان 100 ايسهميه بنزين قيمت 1386 سال در 

 قبل) 1386 سال ارديبهشت در ونقلحمل بخش نقطه به نقطه تورم نرخ. گرديد تعيين( قيمت رشد درصد

 1387 سال هشتباردي در بنزين قيمت افزايش اثر كامل تخليه از پس كه بود درصد 1/8( سياست اجراي از

 .است بخش اين تورم درصدي 5/11 افزايش نشانگر كه يافت افزايش درصد 6/19 به

 تومان 400اي سهميه بنزين ها قيمتهنبا اجراي مرحله اول قانون هدفمندي يارا 1389 سال در 

 800) تومان 150 اي، گازوئيل سهميه(قيمت رشد درصد 75) تومان 700 آزاد بنزين ،(رشد درصد 300)

 نرخ. گرديد تعيين درصد رشد قيمت( 2000) تومان 350اي درصد رشد قيمت( و گازوئيل غيرسهميه

 افزايش اثر كامل تخليه از پس كه بود درصد 4/11 ،1389 سال آذرماه در ونقلحمل نقطه به نقطه تورم

يافت كه نشانگر افزايش  افزايش درصد 1/33 ،1390 سال آذرماه در انرژيهاي بنزين و ساير حامل قيمت

 . است درصدي تورم اين بخش 7/21

در اين تحقيق برآورد  ،متفاوتي جهت برآورد آثار تورمي اجراي سياست وجود داردهاي هرچند روش

گيرد و بدين منظور از اطلاعات هزينه درآمد مي ستانده انجام ـ آثار تورمي با استفاده از الگوي داده

 شود.مي استفاده 1هاي مجلسستانده مركز پژوهش ـ ر ايران و جدول دادهخانوار مركز آما

 

 

 

 

                                                 
ـ ستانده مركز آمار ايران براساس جدول داده  ـ دلیل مشكلات موجود در جدول دادهبهمحاسبات تورمي در گزارش حاضر  1. 

مركز آمار ايران  1390ستانده سال  ـ هاي مجلس انجام شده است. بديهي است استفاده از جدول دادهستانده مركز پژوهش
 3/3ورد نرخ تورم براساس جدول مذكور حدود در برآوردهاي تورمي منجر به برآورد ارقام متفاوتي خواهد شد. براي مثال برآ

 . استدرصدي برآورد شده در اين مطالعه  2/5تر از نرخ تورم مراتب پايیندرصد خواهد بود كه به
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 (الي)ر سال گذشته 40قيمت بنزين در  .3 جدول
 )درصد( آزاد متيق رشد )درصد( ياهيسهم متيق رشد آزاد متيق ياهيسهم متيق سال/ماه

 

 .گزارش سازمان برنامه و بودجه كشور مأخذ:

 

افزايش ))افزايش قيمت بنزين در سبد خانوار( و غيرمستقيم  طور مستقيمافزايش قيمت بنزين به

شود. برآورد آثار مي و ساير كالاها در سبد خانوار( منجر به افزايش هزينه خانوارها ونقلحملقيمت 

 طور مجزا در دو بخش انجام شده است:تورمي اجراي اين سياست به

 درصد افزايش قيمت( 50) تومان 1500به اي يش قيمت بنزين سهميهتورم ناشي از افزا  .1

 يمت(درصد افزايش ق 200) تومان 3000به اي تورم ناشي از افزايش قيمت بنزين غيرسهميه  .2

 دهد:نتايج برآوردها نشان مي

  ود بدرصد خواهد  2تومان حدود  1500به اي نرخ تورم درنتيجه افزايش قيمت بنزين سهميه

 تقيمدرصد غيرمس 8/0)افزايش قيمت بنزين در سبد خانوار( و  طور مستقيمدرصد از آن به 2/1كه 

 . استو ساير كالاها در سبد خانوار(  ونقلحمل)افزايش قيمت 

  ود. با درصد خواهد ب 8/1تومان حدود  3000به اي اثر مستقيم افزايش قيمت بنزين غيرسهميه

هاي اقتصادي مومي و مواردي مثل قدرت قيمتگذاري بنگاهاين حال اختصاص سهميه به خودروهاي ع

اجرا و  ثر از شرايطأمت كاملاًاي شود برآورد اثر غيرمستقيم افزايش قيمت بنزين غيرسهميهمي سبب

ود كه درصد خواهد ب 3/1طور كلي اثر غيرمستقيم انتظارات تورمي شكل گرفته در جامعه باشد. به

 شود. مي درصد برآورد 1/3مستقيم و غيرمستقيم بين  آثاردرنتيجه مجموع 
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   درصد  2/5با توجه به موارد ذکر شده نرخ تورم ناشي از اجراي اين سياست حدود

ا درصد از آن غيرمستقيم خواهد بود. ب 2/2درصد از آن مستقيم و  3افزايش خواهد يافت که 

هاي اقتصادي و انتظارات تورمي شكل گرفته در اين حال بسته به قدرت قيمتگذاري بنگاه

ر چند مقامات اجرايي اصرادرصد خواهد بود. هر 7د و حداکثر درص 8/3جامعه اين نرخ حداقل 

رسد مي نظردارند تا قيمت کالاها و خدمات درنتيجه اجراي سياست ثابت بماند با اين حال به

 بايستي قيمت کالاها و خدمات ،توجه جهت افزايش کارايي سياست و عدم انحراف قيمتي قابل

 افزايش يابد.اي درصدي قيمت بنزين سهميه 50متناسب با افزايش 

  بوده نهاي مختلف يكسان دهد آثار تورمي افزايش قيمت بنزين بر دهکنشان مي 4 نتايج جدول

 تحميل خواهد شد.  9و  8هاي است و بيشترين اثر تورمي افزايش قيمت اين حامل بر دهک

 

 )درصد(   آثار تورمي افزايش قيمت بنزين .4 جدول

 
 بنزين قيمت افزايش از ناشي تورم

 تومان 1500 به ايسهميه

 بنزين قيمت افزايش از ناشي تورم

 تومان 3000 به ايغيرسهميه

 اجراي از ناشي تورم مجموع

 سياست

 هادهك
 اثر

 مستقيم

 اثر

 غيرمستقيم
 کل اثر

 اثر

 مستقيم

 اثر

 غيرمستقيم
 مستقيم اثر کل اثر

 اثر

 غيرمستقيم
 کل اثر

 متوسط

کل
 

 .هاي مجلسمركز پژوهش 1390ستانده سال  ـ دادهمحاسبات تحقيق براساس جدول  :أخذم

 

 درصد  2/5طور متوسط هاي خانوارها را بهگونه كه بيان شد افزايش قيمت بنزين هزينههمان

نتايج براساس ها يكسان نخواهد بود. ها در همه بخشدهد. با اين حال اين افزايش هزينهافزايش مي

طور متوسط از كانال افزايش قيمت بنزين در سبد خانوار به طور مستقيمبه هزينه خانوارهاجدول فوق 

ثير افزايش قيمت بنزين قرار ترين هزينه خانوار كه تحت تأن مهمدرصد افزايش خواهد يافت. همچني 3

اين بخش هاي از محل افزايش هزينهدهد كه برآوردها نشان مياست  ونقلحملهاي گيرد هزينهمي
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از محل افزايش ضمن اينكه  افزايش خواهد يافت. درصد 11طور متوسط ارها بهخانو ونقلحملهاي هزينه

 يابد. مي درصد افزايش 2 طور متوسطنيز هزينه خانوارها به قيمت ساير كالاها

 

 محاسبه ميزان منفعت و زيان خانوار از افزايش قيمت بنزين و پرداخت يارانه نقدي .2-2

ت و متضرراني است. هرچند سياست افزايش قيم منتفعانطور معمول هر سياست حمايتي داراي به

ما در اهاي حمايتي است، هاي معمول سياستبنزين و پرداخت يارانه نقدي بسيار متفاوت از چارچوب

ود. واهد بخهر صورت از آن جهت كه اثر آن بر روي خانوارها متفاوت است، داراي منتفعين و متضررين 

 افزايش ازايبه نقدي يارانه پرداخت تا شودمي باعث بنزين از خانوارها مصرف ميزان در تفاوت

. باشد داشته پي در خالص ضرر برخي براي و خالص منفعت خانوارها برخي براي بنزين، قيمت

 برندگان اين سياست و برخي متضررين خواهند بود. درحقيقت برخي نفع

نحوه  پيش از آنكه وارد محاسبات رفاهي در اين مطالعه شويم، ذكر يک نكته بسيار مهم در خصوص

كه اين مطالعه، دهک بندي حقيقي است به طوريبندي استفاده شده در بندي ضروري است. دهکدهک

ود تا بر شيهاي افراد ابتدا بر اساس يک معيار استاندارد، حقيقي سازي مبندي هزينهدر اين نوع دهک

كديگر ها در نقاط مختلف كشور براي دستيابي به يک استاندارد مشخص زندگي با ياساس آن، هزينه

 قابل مقايسه باشد. 

تر كه دستيابي به بندي مرسوم، افراد ساكن در مناطق گراناين در حالي است كه در شيوه دهک

ن در شيوه د. بنابرايگيرنبالاتر قرار ميي هادر دهکتر است، يک استاندارد مشخصي از زندگي پرهزينه

در مناطق  به علت قرار گرفتن متفاوت، اي(بندي حقيقي، ممكن است افراد با بازه درآمدي )هزينهدهک

كاربرد  ،بنديهاي مختلف، در يک دهک قرار بگيرند. اين شيوه از دهکجغرافيايي متفاوت با قيمت

  توضيحات بيشتر در پيوست ارائه شده است. .داردتري به لحاظ مطالعات رفاهي مناسب

ي ، متوسط مصرف بنزين در خانوارها1397درآمد خانوار در سال  ـ هاي هزينهبراساس داده

 هاي مختلف درآمدي با يكديگر متفاوت است. دهک
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 . متوسط مصرف بنزين در ماه خانوار به تفكيك دهك شهري و روستايي5جدول 
 )ليتر(

 دهك
 خانوار يبرا ماه در نيبنز مصرف متوسط

 يشهر

 خانوار يبرا ماه در نيبنز مصرف متوسط

 ييروستا

1 20.4 8.4 

2 31.2 16.3 

3 38.2 19.8 

4 44.8 26.2 

5 49.5 28.6 

6 57.0 38.2 

7 63.7 39.9 

8 70.1 46.9 

9 75.0 51.0 

10 92.7 65.7 

 .1397 ،هاي هزينه و درآمد خانوار مركز آمار ايراننتايج تحقيق براساس داده :أخذم

 

هاي تي دهکمعناي افزايش يارانه دريافافزايش ميزان مصرف بنزين با بالاتر رفتن دهک درآمدي به

 بالاتر از مصرف بيشتر بنزين )در شرايط پرداختي يارانه قيمتي به بنزين( است. 

لازم  رين و منتفعين سياست افزايش قيمت بنزين و پرداخت يارانه نقدي،منظور بررسي متضربه

بخش از  است تا تغييرات رفاهي خانوار براساس اجراي اين سياست محاسبه شود. به همين منظور اين

ار و مقدار پردازد. در قسمت اول ميزان رفاه از دست رفته خانومطالعه در سه قسمت به اين موضوع مي

ز اجراي اهاي جديد محاسبه شده و در قسمت دوم خانوارهاي متضرر بران خانوار در قيمتلازم براي ج

 گيرد. هاي آنها مورد بررسي قرار مياين سياست و در قسمت سوم ويژگي

 براساس قسمت اين در گرفتهصورت محاسبات تمامي که است آن اهميت قابل بسيار نكته

 هک آنجايي از. است ايران آمار مرکز توسط شده منتشر 1397 سال خانوار درآمد و هزينه هايداده

. دارد وجود گيرينمونه خطاي از درصدي احتمال شود،مي گردآوري گيرينمونه براساس هاداده اين

 . است ارجاع قابل جهت اين از و بوده سازگار اقتصادي منطق با آمده دستبه نتايج حال اين با

 خانوار رفته دست از رفاه جبران .1-2-2

هاي جديد )قيمت جديد بنزين، كه با قيمتطوريمحاسبه ميزان مورد نياز براي جبران خانوار به

قابل انجام خواهد  CV 1دست بياورد، با استفاده از معيارو ساير كالاها( سطح رفاه قبلي را به ونقلحمل

 2/5محاسبه شده براي خانوارهاي شهري و روستايي با فرض افزايش  CVبود. جداول زير مقادير 

  دهد.را نشان ميدرصدي شاخص كل قيمت در اثر افزايش قيمت بنزين 

                                                 
1. CV یعنیاست.  رفاهی پساسیاستگذاری یارمع یک CV ییراتکند تا آثار تغ یافتکه فرد بايد در کندیرا برآورد م یمقدار 

 ها خواهد رسید.کننده به سطح رفاه قبل از افزايش قیمتپول، مصرف ینبا پرداخت ا یگر،عبارت دجبران شود. به یدجد یمتیق
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 (تومان)  . ميزان جبران و يارانه دريافتي خانوار در ماه به تفكيك دهك با سناريوهاي مختلف6جدول 

 دهك
 خانوار رفاه جبران

 يشهر

 خانوار يافتيدر ارانهي

 يشهر

 خانوار رفاه جبران

 ييروستا

 خانوار يافتيدر ارانهي

 ييروستا

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

 .مركز آمار ايران 1397درآمد خانوار سال  ـ هاي هزينهمحاسبات تحقيق براساس داده :أخذم

 

رض فبا )اند، متضررين از افزايش قيمت بنزين شده ررنگخاكستري پُهايي كه خانه 6در جدول 

 قدي،ن يارانه رسمي، مراجع اعلام براساس اماهستند.  (ها يارانه پرداخت شودهمه دهکآنكه به 

 نهيارا دريافت مشمول آخر دهك سه تقريباً بنابراين شود،مي پرداخت نفر ميليون 60 به تنها

 . هستند بنزين قيمت افزايش سياست متضررين دهك سه اين و نشده

 جهت دو از روديم نييپا يهاچه به سمت دهکهر نيبنز متيق شيافزا از خانوار منفعت زانيم

 ارانهي افتيه درعد خانوار كه منجر ببُ بودن شتريب دوم و نيبنز مصرف زانيم بودن كمتر اول است، شتريب

 . شوديم شتريب ينقد

ي اين ، هفت دهک اول كه يارانه دريافت خواهند كرد، از اجرابراساس ارقام متوسطبنابراين 

 سياست منتفع خواهند شد. 

  ينقد ارانهي پرداخت و نيبنز متيق شيافزا استيس نيمتضرر .2-2-2

ت متضرر نتايج بخش قبل نشان داد براساس ارقام متوسط تنها سه دهک بالاي درآمدي از اجراي سياس

ست هستند( بر سه دهک آخر كه متضررين مطلق اين سيابا اين حال بايد توجه داشت كه )علاوه .اندشده

علت شوند، اما بهطور متوسط منتفع ميشوند، بهدهک اول كه مشمول دريافت يارانه مي هفتهرچند 

د كه نها خانوارهايي وجود داريک از دهکدهد، در هرسط هر دهک را نشان ميآنكه اين ميزان، متو

، متوسط قرار گرفتن در آن دهکرغم بهاند. زيرا در هر دهک خانوارهايي وجود دارند كه متضرر شده

  مصرف بنزين بالاتري از دهک خود دارند و بنابراين ميزان جبران براي آنها متفاوت است.
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 . خانوارهاي متضرر در هر دهك7جدول 

 ييروستا متضرر يخانوارها يشهر متضرر يخانوارها 

 دهك
 دهك خانوارهاي از سهم

 (درصد)
 تعداد

 خانوارهاي از سهم

 (درصد) دهك
 تعداد

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

 کل جمع

 دهك هفت جمع

 .: همانأخذم

 

درستي شناسايي نكه بهآبر سه دهک بالا )با فرض شود، علاوهمشاهده مي 7طور كه در جدول همان

تعدادي از  گيرند، در هر دهکشده باشد و يارانه دريافت نكرده باشند( كه در ميان متضررين قرار مي

شوند. با افزايش يمازاي آن، متضرر خانوارها قرار دارند كه از افزايش قيمت بنزين و در دريافت يارانه به

شود كه مي افزايش درآمد خانوار از درصد منتفعين كاسته و به متضررين افزودهدهک درآمدي يعني با 

 شوند. يمدرصد از خانوارها از اجراي اين سياست متضرر  27.8شهري،  هفتدر بيشترين حالت در دهک 

دهد. درحقيقت اين ، نگاهي اجمالي از متضررين سياست افزايش قيمت بنزين را نشان مي8جدول 

 اي فروض زير تهيه شده است:جدول برمبن

 شود. درصدي شاخص كل قيمت مي 2/5افزايش قيمت بنزين منجر به افزايش   .1

 شود. كل منابع حاصل از افزايش قيمت بنزين بين خانوارها تقسيم مي  .2

 به سه دهک بالاي درآمدي يارانه پرداخت نشود.   .3

 1.شده پرداخت شوديارانه به شيوه اعلام   .4

 

 

 

 

                                                 
 172نفره چهار، 138نفره سه، 103، دونفره ۵۵نفره مبلغ انه به خانوارهای یکیبراساس طرح حمایتی دولت، قرار است ماه 1.

 .تومان کمک معیشت پرداخت شودهزار  20۵نفره و بیشتر پنجو به خانوارهای 
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 متضررين سياست افزايش قيمت بنزين و پرداخت يارانه در کل کشور. 8جدول 

 کل عنوان

 (بالا دهک سه شدن متضرر لحاظ با) كل در متضرر يخانوارها درصد

 اول دهک هفت در متضرر يخانوارها درصد

  (بالا دهک سه شدن متضرر فرض با) كل در متضرر يخانوارها تعداد

  اول دهک هفت در متضرر يخانوارها تعداد

  (بالا دهک سه شدن متضرر فرض با) كل در متضرر افراد تعداد

  اول دهک هفت در متضرر افراد تعداد

 .: همانأخذم

 

 و بنزين قيمت افزايش با کشور کل در درمجموع ،8 جدول براساس خلاصه، طوربه

 32 يا و خانوار ميليون 5/10 حدود در که کشور خانوارهاي از درصد 5/41 خانوار، به پرداخت

 هفت بين از ميان اين در. شوندمي متضرر دهدمي تشكيل را کشور کل جمعيت از نفر ميليون

 اين در گرفته قرار خانوارهاي درصد 11 هستند، سياست اين اجراي هدف که اول، دهك

 شش يا و خانوار هزار هشتصد و ميليون يك حدود در ميزان اين که شوندمي متضرر هادهك

 . دهدمي تشكيل را کشور کل جمعيت از نفر هزار ششصد و هشتاد و ميليون

ده و داراي شود كه متضررين از سياست افزايش قيمت بنزين چه خانوارهايي بوال ايجاد ميؤاين س حال

 اشد. لحاظ سياستگذاري داراي اهميت بتواند بههاي متضررين ميهايي هستند؟ بررسي ويژگيچه ويژگي

  متضرر يخانوارها يهايژگيو يبررس .3-2-2

توان ي را ميطور كه در قسمت قبل اشاره شد، متضررين از افزايش قيمت بنزين و پرداخت يارانه نقدهمان

و  بودهدسته اول سه دهک بالاي درآمدي هستند كه گروه هدف حمايتي ن :به دو دسته كلي تقسيم كرد

دهک اول  شوند. دسته دوم خانوارهاي متضرر در هفتاي دريافت نكرده و از اين منظر متضرر مييارانه

 شوند. ر ميمتضرتعدادي از آنها اما در واقعيت  ،گذار تصميم به حمايت از آنها داشتهكه سياستهستند 

 ثروتمند دهك سه يخانوارها .1-3-2-2

يات تا دهم جزو گروه هدف اين سياست نيستند، بررسي خصوصاز آنجايي كه خانوارهاي دهک هشتم 

  ط درآمدمتوس ،منظور درك بهتر وضعيت اين خانوارهاآنها اهميت قابل توجهي ندارد. با اين حال به

 ارائه شده است.  9در جدول  شهرستان تهرانسه دهک بالا در  ماهانه

ست و اسه دهک بالا در شهرستان تهران تنها مختص  9شايان ذكر است كه ارقام ذكر شده در جدول 

هاي هشتم بندي حقيقي در دهکتوانند با شيوه دهکافراد با درآمدهاي كمتر در نقاط مختلف كشور مي

 گيرند. تا دهم قرار مي
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 اي(. وضعيت درآمدي )هزينه9جدول 

 )تومان( 1397در سال  شهرستان تهران ثروتمند خانوارهاي سه دهك
 تهران شهرستان يقيحق يدرآمد دهك

  هشتم دهک

  نهم دهک

  دهم دهک

 .: همانأخذم

 

  اول دهك هفت در متضرر يخانوارها .2-3-2-2

دهيم. اين بررسي هاي خانوارهاي متضرر در هفت دهک اول را مورد بررسي قرار ميدر اين قسمت ويژگي

گيرند. رار ميقخانوارها با احتمال بيشتري در دسته متضررين ال پاسخ دهد كه كدام ؤسعي دارد به اين س

رر را ال، امكان شناسايي خانوارهاي متضرر و سياستگذاري در جهت كاهش ميزان ضؤپاسخ به اين س

 گيرد. هاي زير مورد بررسي قرار ميكند. در اين ميان ويژگيفراهم مي

 داراي خودرو  .1

 شغل سرپرست خانوار  .2

 توزيع جغرافيايي .3

 درصد ضرر .4

 خودرو داراي. 1

 دهد داشتن خودرو است.ترين عاملي كه متضرر يا منتفع بودن را توضيح ميرسد مهمنظر ميبه

 شوند. يک از خانوارهايي كه خودرو ندارند در هفت دهک اول متضرر نميكه هيچطوريبه

 
 . متضررين اجراي سياست افزايش قيمت بنزين کل کشور10جدول 

 خودرو بدون يخانوارها خودرو يدارا يخانوارها عنوان

 (بالا دهک سه شدن متضرر فرض با) كل از متضرر يخانوارها درصد

 اول دهک هفت در متضرر يخانوارها درصد

   (بالا دهک سه شدن متضرر فرض با) كل در متضرر يخانوارها تعداد

   اول دهک هفت در متضرر يخانوارها تعداد

   (بالا دهک سه شدن متضرر فرض با) كل در متضرر افراد تعداد

   اول دهک هفت در متضرر افراد تعداد

 .: همانأخذم
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ارهاي از خانودرصد  15/25داراي خودرو درصد از خانوارهاي  72/52، درمجموع 10براساس جدول 

در هفت  بدون خودرو از اجراي سياست متضرر ميشوند. در اين ميان از بين خانوارهاي داراي خودرو

ضرر درصد مت 1.77 تنها درصدشان متضرر ميشوند و در بين خانوارهاي بدون خودرو 19دهک اول، 

 خواهند شد. 

 شغل سرپرست خانوار. 2

ي، مسافركش رسد اينكه شغل سرپرست خانوار مرتبط با رانندگي )راننده تاكسنظر ميدر يک نگاه كلي به

اشد. جدول بشخصي، راننده وانت و...( باشد، نقش قابل توجهي در متضرر يا منتفع شدن خانوار داشته 

 دهد. نتايج اين بررسي را نشان مي 11

 

 سرپرست خانوار. خانوارهاي متضرر در هفت دهك اول به تفكيك شغل 11جدول 
 عنوان

 شغل

 متضرر هايخانوار تعداد

 در به تفكيك شغل

نسبت خانوارهاي متضرر به تفكيك  

 متضرر هايخانوار کلشغل به 

ها به خانوار تعداد

 تفكيك شغل

به کل  متضرر خانوار نسبت

 خانوارها به تفكيك شغل

 ريسا

 مشاغل
 

  راننده

 .: همانمأخذ

 

رست شغل از بين خانوارهاي با سرپهمانطور كه در ستون آخر نشان داده شده، ، 11براساس جدول 

ميان  درصد در 43/11درصد و از كل خانوارهاي با ساير مشاغل  7راننده تاكسي در هفت دهک اول، 

دهنده معناداري هاي موجود، شغل راننده تاكسي عامل توضيحمتضررين قرار دارند. بنابراين براساس داده

 براي متضرر شدن خانوار از اجراي اين سياست نيست. 

 توزيع جغرافيايي. 3

ي خانوارهاي نگاهي به توزيع جغرافيايي خانوارهاي متضرر نيز جالب توجه است. بررسي توزيع جغرافياي

ر، نيازمند تواند براي سياستگذار اين رهنمون را در پي داشته باشد كه كدام مناطق از كشومتضرر مي

 اي هستند. برنامه حمايتي جداگانه
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 هاي هر استاناز کل خانواده فت دهك اول()ه . درصد خانوارهاي متضرر1نمودار 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .: همانمأخذ

 

درصد، بيشترين درصد از كل خانوارهاي متضرر را در خود  32ي كشور، تهران با هااستاندر بين 

هاي بالاتر جاي داده است كه اين موضوع بيشتر ناشي از آن است كه خانوارهاي تهراني بيشتر در دهک

 )در بين هفت دهک اول قرار دارند( پس از تهران، البرز در رتبه دوم قرار دارد. 

هاي خانوار( احتمال شناسايي ثال از شمار زيادي از ويژگيم عنوانبهسه ويژگي بررسي شده در بالا )

، نشان 1مثال توزيع جغرافيايي نمايش داده شده در نمودار  عنوانبهدهد. خانوارهاي متضرر را افزايش مي

در  بوشهري اصفهان، تهران، البرز و هااستاناي براي دهد كه شايد لازم است تا برنامه حمايتي ويژهمي

 شود.  نظر گرفته

 درصد نفع و ضرر . 4

، يعني در حدود يک ميليون هفت دهک اول() درصد از گروه هدف 11دهد كه نتايج محاسبات نشان مي

، 1شوند. اين در حالي است كه براساس جدول هزار خانوار از اجراي اين سياست متضرر مي هفتصدو 

شوند. طور خالص منتفع ميسياست بهطور متوسط از اجراي اين هفت دهک اول، يعني گروه هدف، به

هاي متضررين رساند. به اين معنا كه يكي از ويژگياين موضوع اهميت بررسي ميزان ضرر متضررين را مي

 كه لازم است بررسي شود، تقسيم آنها به تفكيک ميزان ضرر است. 

هاي( آنها به همين لحاظ، ميزان ضرر متضررين در هفت دهک اول نسبت به كل درآمد )هزينه

درصد از خانوارهاي متضرر  92دهد كه ميزان ضرر در سنجيده شده است. نتايج اين بررسي نشان مي

هاي( آنها بوده است. يعني هرچند ده درصد از خانوارهاي هفت دهک اول درصد از درآمد )هزينه 5زير 

 بل توجهي نيست. هاي خانوار رقم قااند، اما ميزان اين ضرر نسبت به كل هزينهمتضرر شده
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 )درصد( ها . توزيع خانوارهاي متضرر به تفكيك سهم ضرر از کل هزينه2نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .: همانمأخذ

 

درصد از خانوارهاي متضرر تنها بين  49مشخص است، ميزان ضرر در  2طور كه در نمودار همان

رسد از معناداري كافي برخوردار مينظر دهد كه بههاي آنها را تشكيل ميدرصد از هزينه يکتا  صفر

 اين گروه از خانوارها را در زمره متضررين قرار نداد.  توانمي نباشد. يعني

مقايسه ميزان ضرر متضررين با ميزان نفع منتفعين نيز جالب توجه است. بررسي ميزان سود 

درصد از  5ير درصد از خانوارهاي متضرر ز 91كه  دهد كه در حاليخانوارهاي منتفع نشان مي

درصد از خانوارهاي منتفع در هفت دهک اول  60كنند، در طرف منتفعين، حدود هايشان ضرر ميهزينه

 آورند.دست ميهايشان منفعت بهدرصد از كل هزينه 5درآمدي، بالاتر از 
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 )درصد(  ها . توزيع خانوارهاي منتفع به تفكيك سهم منفعت از کل هزينه3نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .: همانمأخذ

 

دهد كه هرچند ميزان ضرر براي بخش قابل توجهي از متضررين، نشان مي 3و  2مقايسه نمودارهاي 

ها و درصد هزينه 5درصد از منتفعين بالاي  60 حدودمقدار قابل توجهي نيست، اما ميزان منفعت براي 

درنتيجه مقدار قابل توجهي است. از طرف ديگر، توزيع دهكي نسبت منفعت نيز قابل توجه است. 

ترتيب با بالاتر رفتن دهک )افزايش درآمد( درصد آيد و بهدست ميبيشترين منفعت در دهک اول به

برند، توزيع درصد نفع مي 30درصد خانوارها زير  98در حدود  3شود. در نمودار منفعت نيز كم مي

 نشان داده شده است.  4( در نمودار درصد 97دهكي اين خانوارها )

 

 )درصد(  ها. توزيع خانوارهاي منتفع به تفكيك دهك و سهم منفعت از کل هزينه4نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 .: همانمأخذ
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 كند، درصد منفعت از كلمشخص است، هرچه دهک افزايش پيدا مي 4طور كه در نمودار همان

 يابد. درآمد نيز كاهش مي

فزايش چند سياست اتوان بيان كرد كه هرش ميدرمجموع با توجه به مطالب عنوان شده در اين بخ

مايت از حشرط پرداخت يارانه نقدي ماهيانه مطابق آنچه دولت عنوان كرده، با هدف قيمت بنزين )به

اهد درصد خطا در حمايت از خانوار خو 11ها( داراي هفت دهک اول و با فرض شناسايي درست دهک

صله به نسبت برندگان بيشتر از ضرر متضررين بوده و مقدار ضرر حابود، اما درمجموع ميزان منفعت نفع

 درآمد خانوار رقم ناچيزي است. كل 

 

 بنديجمع

كه خود متأثر از چندين  ،اييک اقدام نقطه عنوانبه در سطوح كارشناسي و سياسي، ها بحثپس از مدت

انرژي بود، هاي اصلاح تدريجي قيمت حاملباره هاي كارشناسي درتوجهي به توصيهسال عدم اقدام و بي

تومان  3000اي را به و بنزين غيرسهميه 1500اي را به بنزين سهميهماه قيمت دولت در انتهاي آبان

پس از انقلاب اسلامي هاي افزايش قيمت اخير پانزدهمين افزايش قيمت بنزين در سالافزايش داد. 

خواهد  شيدرصد افزا 2/5حدود  استيس نيا ياز اجرا ينرخ تورم ناشدهد نتايج برآوردها نشان مياست. 

حال بسته به قدرت  نيخواهد بود. با ا ميرمستقيدرصد از آن غ 2/2و  ميدرصد از آن مستق 3كه  افتي

درصد و  8/3نرخ حداقل  نيشكل گرفته در جامعه ا يو انتظارات تورم ياقتصاد يهابنگاه يگذارمتيق

رنتيجه اجراي بود. هرچند مقامات اجرايي اصرار دارند تا قيمت كالاها و خدمات د اهددرصد خو 7حداكثر 

رسد جهت افزايش كارايي سياست و عدم انحراف قيمتي قابل مي نظرسياست ثابت بماند با اين حال به

و سهم اي درصدي قيمت بنزين سهميه 50توجه، بايستي قيمت كالاها و خدمات متناسب با افزايش 

 .يابدافزايش  مستقيم و غيرمستقيم بنزين در هزينه توليد كالاها و خدمات،

دهد بجز سه دهک بالاي درآمدي كه همچنين برآورد آثار رفاهي اجراي اين سياست نشان مي

 كه شوندمي متضرر خانوارها درصد 11 اول دهک هفت بين اند ازجامعه هدف حمايتي اين طرح نبوده

 زانيم يبررسهمچنين  .دهدمي تشكيل را كشور كل جمعيت از نفر ميليون 7/6 حدود در ميزان اين

درصد از  5 ريمتضرر ز يدرصد از خانوارها 91 كه يدر حال دهديمنتفع نشان م يسود خانوارها

منتفع در هفت دهک اول  يدرصد از خانوارها 60حدود  ن،يدر طرف منتفع كنند،يضرر م شانيهانهيهز

فعت نفع ميزان مندرواقع  .آورنديدست ممنفعت به شانيهانهيدرصد از كل هز 5بالاتر از  ،يدرآمد

  برندگان بيشتر از ضرر متضررين بوده و مقدار ضرر حاصله به نسبت كل درآمد خانوار رقم ناچيزي است.
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 يهاستايس ياجرا ،يانرژ يهاحامل متياز اصلاح ق يهدف اصل يكارشناس دگاهياز داين با وجود 

شود سهم بالاتر مي عنوان يمتيلزوم اصلاحات ق هيتوج يكه برا يليدلااز  يكي. تنها ستين يتيحما

سفانه أاست. مت يژانر نييپا يهامتيمنتفع شدن آنها از ق جهيو درنت يردرآمد از انرژپُ ياستفاده خانوارها

رفته است. گمنابع حاصله قرار  عيها و توزمتيق شياصل بر افزا رياخ استيو هم در س 1389هم در سال 

فع نقايص اين جهت ركات زير ن رانيدر ا يمقوله بازار انرژكشور به  استمدارانينگاه س رييضمن لزوم تغ

 :شودمنظور عدم تكرار اشتباهات بيان ميبهو ها سياست قبيل

 

 اجراي ضربتي سياست حمايتي . 1

اين منابع  در اسرع وقت منابع مورد نظر به حساب خانوارها واريز شود.قبل از اجراي طرح لازم است 

ه هنوز اقشار مين شده و در آينده تسويه گردد. در صورتي كأتنخواه بانک مركزي تتواند از محل ميحتي 

يرند گصورت حداكثري مورد حمايت قرار هابتدا مردم بلازم است اند، هدف براي حمايت مشخص نشده

د، ه شرايط موجوبها، خانوارهاي غيرنيازمند حذف شوند. درواقع با توجه و به مرور زمان، با تكميل بررسي

 تر اولويت دارد. تر، نسبت به اجراي سياست حمايتي دقيقاجراي سياست حمايتي سريع

 

 بنديسازي مالي سياست سهميهشفاف. 2

است با توجه به نااطميناني موجود نسبت به اجراي سياست حمايتي و اختصاص تمام منابع به سي

سازي ق شفافتواند از طريمي گردد. اين امرحمايتي، لازم است تا تدابيري براي ايجاد اعتماد اتخاذ 

بع و مصارف انه وضعيت منايحداكثري و اعلام عمومي  منابع و مصارف در قالبي اعتمادساز )گزارش ماه

يوان د)مانند  به تفكيک اجزاي مختلف( محقق گردد. تعريف نقش ويژه نظارت براي نهادهاي نظارتي

 اشد.بتواند مكمل اين پيشنهاد نهاد( ميسسات مردمؤم محاسبات و سازمان بازرسي كل كشور و حتي

 

 گفتگو با مردم. 3

ت، لازم با توجه به اشكالاتي كه در شروع طرح در مورد حفظ شأن و جايگاه افكار عمومي وجود داش

رساني خاص ها و گفتگو با مردم، ايجاد سايت اطلاعبا حضور حداكثري در رسانهمقامات دولتي، است 

نقدي هاي زمان با پرداختوردها، ارسال پيامک توضيحات طرح همان اهداف و نمايش دستبراي تبيي

د. حتي از آنجا نيانجام شده،  افكار عمومي را آرام نموده و آنها را براي تداوم اجراي سياست همراه نما

ودن اين بصورت غافلگيرانه بود، پذيرش نامطلوب هكه يكي از عوامل نارضايتي مردم، اجراي سياست ب

 ثر باشد.ؤتواند ماقدام مي
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 زا عموم تصور. است اهميت داراي بسيار نيز طرح اين تورمي پيامدهاي درخصوص رسانياطلاع

 ايخط يک. است دهدمي رخ واقعيت در آنچه از متفاوت هاقيمت عمومي سطح افزايش از ناشي تورم

 كالاها كل قيمت به افزايش به اشتباه به را نقلوحمل قيمت در افزايش مردم عموم كه است آن عمده

 . دهندمي نسبت

 11 جايبه ونقلحمل اگر گزارش، اين در گرفته صورت محاسبات براساس مثال عنوانبه

 درصد يابد، افزايش درصد 20( گرفته قرار استفاده مورد گزارش اين در که) افزايش درصد

 تاس حالي در اين. يابدمي افزايش درصد 9/10 به درصد 9/9 از اول دهك در متضرر خانوارهاي

 عميمت کالاها کل به را ونقلحمل قيمت شاخص در افزايش درصد 10 اين اشتباه به خانوار اگر که

 ميان در را خود اول، دهك هفت خانوارهاي از درصد 7/93 ذهني، تصور اين براساس دهد،

  .داشت خواهند سياست اين اجراي از نارضايتي اعلام درنتيجه و کرده تصور متضررين

 

 شهرهاريزي براي شهرهاي اقماري کلانمهبرنا. 4

ر شهرهاي دريزي براي افرادي است كه محل زندگي آنها يكي از نقاط ضعف سياست اجرا شده عدم برنامه

ر است كه صورت خاص براي تهران قابل تصوهاست. اين موضوع بهاقماري محل كار آنها در مراكز استان

رسد كه حداقل نظر ميتوان به اين مسئله نسبت داد. بهاين مناطق را ميهاي شروع برخي از ناآرامي نقطه

 عمومي، مسافربرهاي شخصي و ونقلحملبراي طي كردن دوران گذار نياز باشد كه در سه محور 

 خودروهاي شخصي براي اين مسئله تدابيري انديشيده شود.

 

 حذف سهميه خودروهاي لوکس. 5

 به ربيشت حركت و پيشنهادي اصلاحات از بخشي مالي تأمين جهت استفاده قابل راهكارهاي از يكي

 خصمش با) وارداتي لوكس خودروهاي سهميه حذف عمومي، سازيهمراه منظوربه اقتصادي عدالت سمت

 اينكه به توجه با. است( مشخص مقدار از بالاتر موتور حجم با وارداتي خودروهاي كامل جزئيات كردن

 لذا ،ستا توجه قابل نيز خودروها اين تعداد و هستند درآمدي بالايهاي دهک خودروها اين دارندگان

 قابل كه شد خواهد ايجاد دولت براي جديد درآمد محل اين از توجه قابل رفاهي اثر ايجاد عدم برعلاوه

 . است رفاهيهاي برنامه در استفاده
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 هانظارت بر ميزان افزايش قيمت. 6

ست با ها امري ضروري و غيرقابل اجتناب ادليل قيمتمتعارف و بيهرچند كه نظارت بر افزايش غير

وكار، منظور قابل اعمال شدن اين سياست و آسيب نرسيدن به فضاي كسبلازم است كه بهاين وجود 

  .ها به رسميت شناخته شودافزايش قيمت ناشي از افزايش هزينه

 

 درآمدکمهاي کمك به خانوارهاي متضرر در دهك ريزي جهتبرنامه. 7

برخي از  دليل تنوع افراد و تفاوت در نوع مصرف، شغل و محل زندگي و...گونه كه عنوان شد بههمان

نظور بدين م .پايين درآمدي نيز ممكن است كه از سياست اجرا شده متضرر شوندهاي افراد در دهک

جبران اين موضوع  ها را شناسايي و متناسب با آن تدابير لازم براياست كه دولت اين گروه از خانوار لازم

شده هستند  كننده بنزين بيش از سهميه تعيينمثال چون اكثر اين افراد مصرف عنوانبهرا دنبال كند. 

ا لازم در اين راست يت قرار داد.سوز كردن خودرو يا تسهيلات مشابه در اولوتوان اين افراد را در دوگانهمي

ي لوكس هاواست كه بخشي از منابع حاصل از مواردي مانند حذف سهميه افراد داراي دو خودرو، خودر

 به اين مسئله اختصاص يابد. ..و.
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 بندي حقيقيشيوه دهكـ  پيوست

بندي نتايج اين دهکها )و يا درآمدها( و سپس استفاده از بندي جمعيت يک كشور به لحاظ هزينهدهک

براي مطالعات حوزه رفاهي داراي يک ايراد اساسي است. در كشورهايي كه در نقاط مختلف جغرافيايي، 

شود تا افراد در نقاط با اي باعث ميبندي هزينههاي متفاوتي است، دهکهاي زندگي داراي قيمتهزينه

تر، در و ساكنان مناطق با هزينه زندگي پايين جايابي شوند هاي بالاتردر دهک ،هزينه زندگي بالاتر

تر قرار گيرند. اين در حالي است كه هزينه دستيابي به يک استاندارد زندگي هاي درآمدي پاييندهک

شود كه افرادي كه در اي باعث ميمشخص در اين مناطق با يكديگر متفاوت بوده و دهک بندي هزينه

حاظ ميزان هزينه به يكديگر شبيه هستند، اما با يک ميزان هزينه اند، هرچند به ليک دهک قرار گرفته

 آورند. مشخص، استاندارد مشخصي از زندگي را به دست نمي

شود تا در تهران به هاي معمول باعث ميبندي به روشخصوص ايران، دهکبه عنوان مثال، در

آنها در متوسط كشوري بالاتر ه ترين شهرها براي زندگي )و ساير نقاطي كه هزينعنوان يكي از گران

هاي بالايي قرار گيرند و در مناطقي كه هزينه زندگي ، بخش زيادي از جمعيت تهران در دهکاست(

ممكن است يک خانوار  هاي پايين قرار گيرند. در حالي كهدر دهک از جمعيت پايين است، بخش زيادي

 تريتر در يک شهرستان، سطح زندگي پاييند پايينبا درآمد بالاتر در تهران، نسبت به خانوار داراي درآم

هاي تواند برآورد صحيحي از وضعيت رفاهي دهکاي نميچنين شيوهداشته باشند. روشن است كه 

 اي به دست دهد. هزينه

به علت بالاتر بودن هزينه زندگي در تهران )و يا ساير مناطق با هزينه زندگي بالاتر از متوسط 

تيابي به حداقل استانداردهاي زندگي در اين مناطق بيشتر است و از اين رو برخي دس ، هزينهكشوري(

 خانوارها در اين مناطق بايد مورد حمايت قرار گيرند تا به حداقل استانداردهاي زندگي دست يابند. 

اي خواهد بندي هزينهدهک باهاي رفاهي، متفاوت ها، دهک بندي براي تحليلبه دليل همين تفاوت

هايي كه در ادبيات تعريف شده، هاي خانوار در نقاط مختلف يک كشور، با شاخصد. به طوريكه هزينهبو

هاي خوراكي سازي از بردار قيمتحقيقي شده و از اين رو با يكديگر قابل مقايسه خواهد شد. براي حقيقي

كه درصد قابل مشاهده خواهد شد  ،بنديدهک روش شود. بر اساس اينو هزينه مسكن استفاده مي

تري هاي رفاهي پايينهاي بالا، در دهکتوجهي از جمعيت شهرستان تهران و يا ساير مناطق با هزينه

 قرار خواهند گرفت. 

هاي مجلس شوراي اسلامي در گزارش بندي براي اولين بار در كشور توسط مركز پژوهشاين دهک

معرفي و محاسبه شد. براي اطلاعات بيشتر در اين خصوص به گزارش  1395برآورد خط فقر در سال 

 .نماييدهاي مجلس شوراي اسلامي رجوع مركز پژوهش
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