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 درباره يارانه انرژي در ايران

 هاارزيابي عملكرد قانون هدفمندكردن يارانه .8

 

 
 

 

 

 

 

 مديريتي چكيده

ها، افزايش عادلانه يارانه توزيعدر پي در زمينه يارانه انرژي،  اصليعنوان قانون بهها يارانه كردنقانون هدفمند -

هاي ، كاهش زمينه قاچاق سوخت، كاهش هزينههاكردن يارانهنقدي  خانوارها با رفاهافزايش كارايي اقتصادي، 

 . بودپرداخت يارانه نقدي و حفظ محيط زيست بيشتر با دولت، شفافيت 

 هاارانهيهاي موضوع قانون هدفمندكردن ، كل منابع حاصل از افزايش قيمتهدفمندي قانون ياجرا يهادر سال 

هاي افزوده حاملبخشي از اين منابع بابت ماليات بر ارزش ،ها اختصاص پيدا نكرديارانه يبه سازمان هدفمندساز

ها )نظير هاي توليدكننده اين حاملبخش ديگري از منابع ميان شركت ،پرداخت شد هايانرژي به دولت و شهردار

اساس بودجه مصوب انتقال و فروش بر ع،يفراورش، توز نهيهاي پالايش و پخش، گاز، توانير و آبفا( بابت هزشركت

مانده وجوه به حساب سازمان مصرف شده و باقي يقانون فيبابت تكال زين يبخشهمچنين ها توزيع شد. شركت

ها واريز شد. ( قانون هدفمندكردن يارانه8( و )7ها جهت اجراي اهداف و تكاليف مقرر در مواد )سازي يارانههدفمند

تومان  ارديليهزار م 462تومان از  ارديليهزار م 231حدود مجموع در 1396تا  1390 يهاسالطي ، عبارت ديگربه

 .افتياختصاص  هاارانهي يبه سازمان هدفمندساز (يعيو گاز طب ينفت يهاوردهافروش برق و فراصل از كل منابع ح)

( قانون برنامه ششم توسعه، توزيع منابع حاصل از اجراي قانون شفاف شد و در قوانين بودجه 39با تصويب ماده )

درصد از كل  45فقط  1398به اين موضوع پرداخته شد. در سال « 14»در جدول تبصره  1398و  1397هاي سال

 .خواهد يافتهاي اختصاص منابع حاصل از اجراي قانون به سازمان هدفمندسازي يارانه

جمله قانون توسعه توجهي اساسي به ساير قوانين مكمل )ازبيها، يارانه هدفمندكردن قانون اجراي نحوه در قصور 

قانون رفع موانع توليد و قانون  و ت، قانون اصلاح الگوي مصرف انرژينقل عمومي و مديريت مصرف سوخوحمل

توزيع منابع حاصل از اجراي قانون در ميان اهداف متعدد و نامرتبط با  ،(چهارموچهل اصل هاي كليسياست اجراي

جمله عوامل عدم دستيابي به اهداف قانون از اصلي ناكارآمدي حوزه انرژيهاي به ريشه يتوجهبي و حوزه انرژي

 ها بوده است.هدفمندكردن يارانه

درصد  50بود تا سقف شده ها موظف ، سازمان هدفمندسازي يارانههدفمند كردن يارانه ها طبق مفاد قانون -

تأمين اجتماعي، تأمين سلامت، مسكن، از منابع را صرف پرداخت يارانه )نقدي و غيرنقدي(، اجراي نظام جامع 

درصد از مصارف  90حدود  1397تا  1389هاي اما طي سال ،هاي حمايت اجتماعي نمايداشتغال و برنامه
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با رويكرد اصلاح  ( قانون عمدتا8ًاجراي ماده) و عملاً اختصاص يافت هاسازمان به پرداخت يارانه نقدي به خانوار

 رف سوخت در واحدهاي توليدي ناديده گرفته شد.سازي مصيندها و بهينهافر

ها نتوانسته است به اهداف از ردن يارانهدكمجموع قانون هدفمن، درو مشكلات متعدد در قانون هاابهامبا توجه به  -

  نخواهد بود و نياز به بازنگري اساسي دارد.گشا پيش تعيين شده خود دست يافته و اصلاح موردي آن گره

 

 

 مقدمه

و لازم است در بحث يارانه  هشدقلمداد مبناي قيمتگذاري انرژي در كشور به نوعي ها قانون هدفمندكردن يارانه

ارزيابي نتايج قانون درباره ابتدا تصوير روشني از سوابق قانونگذاري در اين موضوع ارائه شده و اجماعي انرژي 

 شود.  مذكور حاصل

عملكرد آن  ،هامطرح شده در مورد قانون هدفمندكردن يارانه يترين نقدهامهم تحليلهدف اين گزارش 

هاي انرژي و دلايل عدم دستيابي ، منابع و مصارف حاصل از افزايش قيمت حاملهاي پس از تصويبطي سال

 است. صوببه اهداف م

 و اجراي آن هايي كه پس از تصويبچالش وها اهداف قانون هدفمندكردن يارانه تحققبا توجه به عدم 

با در  و يارانه انرژي به شكلي جامع نظر و معماري مجدد سياستگذاري دربارهتجديداهميت  ،ه استوجود آمدبه

  شود.محسوب ميهاي بعدي ريزيفاز صفر مطالعات و برنامهنظر گرفتن همه ابعاد آن، امري بسيار مهم و 

 

 آن ها و ملحقاتمروري بر قانون هدفمندكردن يارانه. 1

 ،نفت، حداقل نود مشتقات ساير و مايع گاز و سفيد نفت كوره، نفت گاز، نفت قيمت فروش داخلي بنزين 

 (؛(1)و قانون اصلاح ماده  (1) ماده «الف»)بند  1و حداكثر معادل قيمت فوب شود (%90) درصد

  ،قيمت و حداكثر معادل متوسط (  75%) درصد پنجوحداقل هفتادميانگين قيمت فروش داخلي گاز طبيعي

 (؛(1)و قانون اصلاح ماده  (1)ماده  «ب»)بند  2گاز طبيعي صادراتي شود

                                                 

( 1)ماده ) ونقل، توزیع، مالیات و عوارض قانونی(های مترتب )شامل حملها و با احتساب هزینهبا لحاظ کیفیت حامل .1

وپنج درصد  های داخلی نودپالایشگاهقیمت فروش نفت خام و میعانات گازی به ها(( و با توجه به اینکه )قانون.هدفمندکردن.یارانه
 دشوها متناسب با قیمت مذکور تعیین میوردهاو قیمت خرید فر شده( قیمت تحویل روی کشتی )فوب( خلیج فارس تعیین 95%)

 ها((.( )قانون.هدفمندکردن.یارانه1)تبصره ماده )
« 2»)تبصره  گرددانه تعیین مییشده در بودجه سال ارز منظوربراساس قیمت  های انرژیحاملعلاوه، نرخ ارز مبنای محاسبه قیمت به

 ها((( )قانون.هدفمندکردن.یارانه1ماده )« ج»بند 

با لحاظ مناطق جغرافیایی، و  ((هاقانون.هدفمندکردن.یارانه( )1)ماده  «ب»)بند  های انتقال، مالیات و عوارضپس از کسر هزینه .2

 گاز خوراك (( و با توجه به اینکه قیمتهاقانون.هدفمندکردن.یارانه( )1ماده )« 1»)تبصره  ترجیحی هاینوع، میزان و زمان مصرف قیمت
 شود:میا رعايت معیارهاي زير تعیین بها هاي صنعتي، پالايشي و پتروشیميواحد به تحويلي مايع خوراك و

 با محصول قیمت وارداتي، و صادراتي داخلي، مصارف ساير براي تحويلي مايع يا و گاز فروش از حاصل درآمد وزني معدل با متناسب -
 اقتصادي كلان متغیرهاي بهبود و الملليبین بازارهاي در تولیدي محصولات پذيريرقابت قابلیت حفظ
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 ؛((1)ماده  «ج»)بند  1ميانگين قيمت فروش داخلي برق معادل قيمت تمام شده آن شود 

 ؛((3)ماده  «الف»)بند  2ميانگين قيمت آب معادل قيمت تمام شده آن شود 

  خدمات پستي، خدمات هواپيمايي و خدمات ريلي گندم، برنج، روغن، شير، شكر، هدفمندكردن يارانه

 .((4))ماده  3)مسافري(

انونگذار اهداف ها و افزايش قيمت اقلام مذكور، منابعي محقق شده كه قبا اجراي قانون هدفمندكردن يارانه

 :زير را براي مصارف آن مد نظر قرار داده است

  ؛((2))ماده  هاي انرژي بر اقتصاد مليهاي حاملقيمتمديريت آثار نوسان 

 يلگوا يتو رعا ييجوبه صرفه يقو تشو يو مسكون يخدمات يدي،تول يدر واحدها يمصرف انرژ سازيينهبه 

 ؛((8)ماده ) شوديم يمعرف ربطيذ ييمصرف كه توسط دستگاه اجرا

 مصرف محصولات كم يدتول ي،مصرف انرژ سازيينهمصرف و به يالگو يتجهت رعا يمال يهااعمال مشوق

 برنامه پنجم توسعه(؛ (134) )ماده و با استاندارد بالا

 ؛((8)ماده )مصرف سوخت  يريتو مد ينقل عموموارچوب قانون توسعه حملدر چ ينقل عموموگسترش و بهبود حمل 

 و  ينفت يهاوردهاو فر يعيدهنده خدمات آب و فاضلاب، برق، گاز طبارائه يهاشركت ياناز ز يجبران بخش

 ؛((8)ماده ) قانون ينا ياز اجرا يناش هاياريو ده هايشهردار

 برق از منابع  يدآب و توسعه تول ي،انرژ يوربهره يشدر جهت افزا يديتول يواحدها ياصلاح ساختار فناور

                                                 
 خارجي و داخلي گذاريسرمايه جذب امكان و انگیزش ايجاد -
 واحدهاي مواد اولیه تأمین جهت بتوانند كه واحدهايي براي بلندمدت قرارداد انعقاد با( ٪ ۳۰) درصد سي تا پلكاني تخفیف اعمال -

 در كه هاييبنگاه قرارداد اين در. دهند افزايش را افزودهارزش زنجیره و كنندمي تولید نهايي و میاني محصولات كه داخلي پتروشیمي
 .گردندمي برخوردار بیشتري تخفیف از شوند،مي اندازيراه يافتهتوسعه كمتر مناطق

 برابر است مكلف نفت وزارت دولت، اراده با و قرارداد از خارج تبصره اين مشمول واحدهاي مايع خوراك و گاز خوراك كاهش يا قطع صورت در -
 .كند جبران بعدي مراحل در تحويلي خوراك محل از را وارده خسارت 1۶/11/1۳9۰ مصوب كاروكسب محیط مستمر بهبود قانون( 2۵) ماده

 كنندگانمصرف براي دولت نظر مورد يارانه و است عمل مبناي بورس قیمت دولت، دستور به يا توسط پتروشیمي محصولات خريد در -
 ((.2( قانون الحاق مقررات مالی دولت )1ماده )« 4»گیرد )بند مي قرار ربطذي دستگاه اختیار در داخلي

 شود: . قیمت تمام شده برق با توجه به نکات زیر تعیین می1

بازده سال از زمان اجراي اين قانون به طوري كه تا پنجهاي كشور افزوده شود بهبازده نیروگاه%( به  1هر ساله حداقل يك درصد ) -
 %( برسد؛ 45پنج درصد )وچهل

( 1)ماده  «ج»)تبصره بند يابد ( كاهش%14ساله پنجم توسعه به چهارده درصد )ها يا انتقال و توزيع تا پايان برنامه پنجتلفات شبكه -
 ؛((هاارانهیقانون.هدفمندکردن.)

 ((؛هاارانهیقانون.هدفمندکردن.( )1ماده )« 1»)تبصره  های ترجیحیبا لحاظ مناطق جغرافیایی، نوع، میزان و زمان مصرف قیمت -

( افزايش % 2۰با بیست درصد )و كمتر، %( ۳۰درصد )هاي با بازده متوسط سالانه برق و حرارت سيقیمت فروش سوخت به نیروگاه -
هاي با بازده متوسط سالانه تولید برق و قیمت فروش سوخت به نیروگاه( هاارانهیقانون.هدفمندکردن.)نسبت به قیمت تعیین شده در 

( هاارانهیقانون.هدفمندکردن.)تخفیف نسبت به قیمت تعیین شده در  %( 2۰)و بیشتر، با بیست درصد  %( 7۰)و حرارت هفتاد درصد 
 ( قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي(؛5۰؛ )ماده )گرددتعیین مي

ه براي وزارت نیرو ک سوخت لازم جهت تولیدكنندگان انرژي برق اعم از واحدهاي صنعتي يا تولیدكنندگان محلي به قیمتيقیمت  -
 انرژي(.( قانون اصلاح الگوي مصرف 56خواهد بود )ماده )د، شومحاسبه مي

 شود:قیمت تمام شده با توجه به نکات زیر تعیین می. 2

 ب؛با توجه به کیفیت و نحوه استحصال آ -

 .((هاارانهیقانون.هدفمندکردن.( )۳) ماده «الف» )تبصره بندآب  های تأمین، انتقال و توزیع با رعایت بازدها در نظر گرفتن هزینهب -

( 4))تبصره ماده يارانه پرداختي به تولیدكنندگان بخش كشاورزي نبايد در هر سال كمتر از سال قبل باشد  .۳

هاي مناسب در اختیار با روششود (( و يارانه آرد و نان به میزاني كه در لايحه بودجه سالیانه مشخص ميهاقانون.هدفمندکردن.یارانه)
 .((هاقانون.هدفمندکردن.یارانه( )5)و ماده  (4)بصره ماده )تگیرد كنندگان متقاضي قرار میمصرف
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 ؛((8)ماده ) يدپذيرتجد

 م توسعه(؛برنامه شش (33)ماده  «پ»تبصره بند و  (8))ماده  حمايت از توليدكنندگان بخش كشاورزي و صنعتي 

 ؛((6) ماده) گسترش واحدهاي توليد نان صنعتي و نيز كمک به جبران خسارت واحدهاي توليد آرد و نان 

 ؛((8)ماده يرنفتي )از توسعه صادرات غ يتحما 

 ؛((8)ماده ) ضروريرغ يآمدهاوكاهش رفت يابا هدف حذف و  يتعامل يكيتوسعه خدمات الكترون 

 ؛((7) ماده؛)1يارانه ينقديرو غ يپرداخت نقد 

 ؛((7)ماده ) 2جامعه هدف يبرا ياجتماع تأمين جامع نظام ياجرا 

 منظور بسط و هها بهاي بالا از دريافت يارانهمشخص كردن جامعه هدف براي دريافت يارانه و حذف دهک

انون احكام ق (57)ماده  «الف»و بند  (7)ماده  «1»)تبصره گسترش عدالت اجتماعي و كاهش فقر و نابرابري. 

 هاي توسعه(؛دائمي برنامه

  ن حداقل مستمري خانوارهاي مددجويان تحت حمايت كميته امداد امام خميني)ره( و سازماافزايش

عالي ( حداقل دستمزد مصوب شوراي% 20مبناي متوسط بيست درصد )بهزيستي متناسب با سطح محروميت بر

 برنامه ششم توسعه(؛ (79))ماده  كار

 نجم برنامه پ (34)ماده  «ب»هاي مستقيم مردم )بند تحقق شاخص عدالت در سلامت و كاهش سهم هزينه

 .((2قانون الحاق مقررات مالي دولت ) (46)و )ماده  توسعه(

مقرر گونه نهايت اينخصوص نحوه تخصيص منابع حاصل شده از قانون درهاي فراوان درپس از كشمكش

افزوده به آنها اساس قانون ماليات بر ارزشها بردست آمده ابتدا سهم دولت و شهرداريشد كه از منابع به

ر و آبفا هاي توليدكننده ازجمله شركت پالايش و پخش، گاز، توانيتخصيص داده شود، بخش ديگر ميان شركت

 اريز گردد. ها وتوزيع شود و باقي منابع به حساب سازمان هدفمندي يارانه

)يعني « انونخالص وجوه حاصل از اجراي اين ق»درصد از  50طبق مفاد قانون قرار بر اين بود كه تا سقف 

نظام جامع  صرف پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي، اجراي بايد(منابعي كه به سازمان هدفمندسازي اختصاص مي

وجوه  درصد خالص 30ي حمايت اجتماعي شود. هاسلامت، مسكن و اشتغال و برنامه تأميناجتماعي،  تأمين

اعتبارات  منظور جبران آثار آن بردرصد نيز به 20هاي بلاعوض و سود تسهيلات شود و نيز صرف پرداخت كمک

 اي هزينه شود.هاي سرمايهاي و تملک داراييهزينه

هاي اختصاص منابع حاصل از فروش حاملاست كه مجلس شوراي اسلامي قوانين متعددي براي شايان ذكر 

                                                 

 .کشور به سرپرست خانوار پرداخت شود یخانوارهایه درآمد خانوار نسبت به کل یزانبا لحاظ م .1

خاص و  یمارانب یو درمان ییسلامت جامعه و پوشش دارو يو ارتقا ینتأم ی،خدمات درمان ی،اجتماع هاییمهب ینگسترش و تأم .2

 .یاجتماع یتحما یهابرنامه يو اجرا یتوانمندساز؛ مسکن و اشتغال یسازمسکن، مقاوم ینههز ینکمک به تأم؛ العلاجصعب
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هاي نفتي بابت نوسازي خطوط لوله درصد از فروش فراورده 5جمله انرژي به امور مختلف وضع كرده است، از

 «1»تبصره  «ـه»هاي روستايي )بند (، قير رايگان براي مدارس و راه1396قانون بودجه  «1»تبصره  «د»)بند 

رساني به روستاها و استانداردسازي سامانه از فروش گاز طبيعي بابت گازدرصد  10(، 1396قانون بودجه 

هاي درصد از منابع حاصل از افزايش قيمت 10((، 2( قانون الحاق )65سرمايشي و گرمايشي مدارس )ماده )

 درصد از فروش 20((، 2( قانون الحاق )46هاي مستقيم سلامت مردم )ماده )انرژي بابت كاهش سهم هزينه

( قانون الحاق 70)ماده ) هاي كشورشهري و نگهداري راهنقل ريلي برونوبهسازي ناوگان حمل بابتيل ئگازو

اين مصوبات، قانون رفع موانع توليد(.  (12)سازي مصرف انرژي )ماده و همچنين تكاليف مربوط به بهينه(( 2)

سازي و نيز كمک بهينه ار انرژي، كاهش شدت انرژي،هي بازكه ساماند هاهدفمندكردن يارانه هدف اصلي قانون عملاً

طور كه در چند كه بدون در نظر گرفتن اين موارد نيز، همانبه بخش توليد بود را با اختلال همراه كرده است. هر

 ها اجرا نشده است.گردد، قانون هدفمندي يارانهادامه با عدد و رقم ذكر مي

 

 هايارانه كردني قانون هدفمنددلايل توجيه. 2

طور مختصر ي متعددي مطرح گرديد كه در ادامه بهها، اهداف و دلايل توجيهدر تصويب قانون هدفمندي يارانه

 .شودبه آنها اشاره مي

  مندي بهره ،هاترين دلايل وضع قانون هدفمندي يارانهيكي از مهمها: عادلانه كردن نظام توزيع يارانه

صورت كنترل به هاي انرژيحامل زماني كه قيمتزيرا بوده است. بيشتر ثروتمندان از يارانه انرژي نسبت به فقرا 

عبارت ديگر درآمد بيشتري دارند هاي واقعي توزيع گردد، كساني كه ثروت و بهتر از قيمتصورت ارزانشده به

 ها بيشتر خواهد بود. مندي آنها از يارانهكنند و در نتيجه بهرهه مياي به نسبت بيشتري استفاداز كالاهاي يارانه

  :طور تصنعي، انگيزه به هاهمگاني و كاهش قيمت كالا صورتبه پرداخت يارانه افزايش كارايي اقتصادي

واقع دهد. درگذاران را در توليد محصول با كيفيت بالاتر و مصرف انرژي كمتر كاهش ميتوليدكنندگان و سرمايه

كننده هاي مصرفصورت ناكارآمدي و پايين بودن راندمان سيستماند كه حتي درزماني كه توليدكنندگان دريافته

 هاي خود ندارند. سازي و نوسازي سيستمبتي نسبت به بهينهغتوانند سود داشته باشند، رانرژي خود، كماكان مي

  پرداخت نقدي، با فرض ثابت  :هاحاملآثار رفاهي بيشتر پرداخت نقدي نسبت به كاهش قيمت

كه با پايين حاليكننده به انتخاب خود كالاي مد نظر را خريداري كند درشود مصرفبودن ساير عوامل، باعث مي

نباشد، انتخاب مناسب كند كالاهاي مشمول يارانه را هر چند كننده سعي ميداشتن قيمت كالاها، مصرفنگه

كننده، خود ها، مصرفيابد. بنابراين با نقدي پرداخت كردن يارانهكننده كاهش ميمصرفكند و آثار رفاهي براي 

 اي مصرف كند، آزادي عمل داشته باشد. د از اينكه چه كالايي را تا چه اندازهتوانمي

 هاي با توجه به اينكه قيمت انرژي در داخل كشور كمتر از قيمت ويژه سوخت:كاهش زمينه قاچاق به
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اي باشد، انگيزه هاي منطقهها آزاد و در حدود قيمتاي در كشورهاي همسايه است، زماني كه قيمتمنطقه

 يابد.پذيري قاچاقچيان كاهش مييابد و ريسکقاچاق كاهش مي

 شود كه هاي واقعي و تمام شده، باعث ميها از قيمتكمتر بودن قيمت هاي دولت:كاهش هزينه

ه رفته با افزايش كنندگان باشد و رفتداده بيشتر از بازگشت هزينه به سبب نياز مصرفهايي كه دولت انجام هزينه

 شود.تقاضا و رشد جمعيت، فشار بيشتري بر بودجه دولت وارد مي

 :كه حاليشود دريارانه نقدي منجر به ايجاد شفافيت در بودجه كشور مي شفافيت پرداخت يارانه نقدي

كند صور ميشود كه اين امر به اين معني است كه دولت به اشتباه تنعكس نمييارانه ضمني در بودجه دولت م

  ا ندارد.هاي خود، سرمايه كافي ركه در اجراي طرححاليهاي خود دارد، درسرمايه بيشتري براي انجام طرح

 :هاي انرژي منجر به تحريک توليدكنندگان و صنايع به افزايش قيمت حامل حفظ محيط زيست

كه متوسط حاليدر ،مثالبراي شود. هاي بهينه با مصرف انرژي كمتر و راندمان بيشتر مياز تكنولوژي استفاده

در پانزده سال اخير، براي تركيه كمتر از يک درصد  1نسبت كل رانت منابع طبيعي به توليد ناخالص داخلي

وده است، اين شاخص براي ايران صدم درصد( بصفر )حدود يک به دهم درصد( و براي ژاپن، نزديک)حدود چهار

واحد  4واحد منبع طبيعي در ايران براي توليد حدود  اين يعني اينكه هر .2درصد بوده است 24حداقل بالاي 

واحد محصول مورد استفاده قرار  5633واحد محصول و در ژاپن براي توليد  236محصول، در تركيه براي توليد 

 دهد.منابع را نشان ميگرفته است. اين شاخص، عمق اتلاف 

 

 قيمتي براي اصلاح بازار انرژي سياستصرف به  يدلايل مخالفت با اتكا. 3

  تغيير خطوط توليد و كاهش شدت انرژي :كيفيت محصولات توليدي يارتقاعدم امكانپذيري مالي، 

قيت موف هستند.وري بهره يارتقاد نقدينگي لازم براي ها فاقتوليدكننده معمولاً داشته و نياز به سرمايه اوليه زياد

 منابع مالي مورد نياز براي بهبود مصرف انرژي است. تأمينراهبردهاي قيمتي مستلزم 

 :تغيير خطوط توليد و كاهش شدت انرژي  عدم امكانپذيري فني ارتقاي كيفيت محصولات توليدي

انتقال فناوري موفقيت راهبردهاي قيمتي مستلزم شرايط  تكنولوژي است. برنامه مدون و مشخص ارتقاينيازمند 

 . است و يا ايجاد فناوري در داخل كشور

 توليدكنندگان پس از مواجه شدن با  پذيري اقتصادي ارتقاي كيفيت محصولات توليدي:عدم امكان

هاي مداوم هزينهي كه افزايش ملايم و ادامه توليد با تجهيزات فعل ، بينافزايش قيمت سوخت، در اولين اقدام

هاي توليد همراه است، هزينه ـ فايده تجهيزات فعلي كه با افزايش يكباره هزينه تغيير وهمراه دارد ه توليد را ب

                                                 

1. Total Natural Resources Rents (% of GDP) 

2. http://api.worldbank.org/v2/en/indicator/NY.GDP.TOTL.RT.ZS?downloadformat=excel 
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ر تكنولوژي را يهاي يكباره تغيخواهند كرد. در اين شرايط ممكن است بسياري از توليدكنندگان نتوانند هزينه

را بر محصولات خود اعمال كنند ناشي از افزايش سوخت فزايش يافته هاي امدت هزينهتحمل كنند و در ميان

جز افزايش نسبي سطح قيمت محصولات توليدي  اينتيجه ي انرژيهاو حاصل سياست افزايش قيمت حامل

هاي فني و مالي براي تهيه تجهيزات باشد. بنابراين اگر دولت نتواند بجز اصلاحات قيمتي در قالب حمايتداشته ن

 خورده خواهد بود.  به توليدكنندگان كمک كند، سياست صرف قيمتي سياستي شكست جديد

  رضه عهاي بخش انرژي در كشور يكي از ويژگي دولتي انرژي:انحصاري بالا بودن تلفات در عرضه

 1395ال سو  1390، مجموع عرضه انرژي در سال نامه هيدروكربوريزاساس ترابرانحصاري دولتي انرژي است. 

فات انرژي مجموع تل 1390در سال  بوده و خامميليون بشكه معادل نفت 45/2057و  2/1793ترتيب برابر با به

شكه معادل ميليون ب 69/508برابر با  1395خام بوده است كه در سال ميليون بشكه معادل نفت 12/471 در كل

ضه از م آنكه نسبت تلفات به كل عررغساله، عليپنجخام گزارش شده است. يعني طي اين بازه زماني فتن

 .شودف ميلحجم زيادي از عرضه اوليه انرژي تدرصد كاهش داشته است، كماكان 7/24درصد به 2/26

ميادين نفتي  براي افزايش تزريق مجدد گاز به كشورپتانسيل توجه به ، هاي كاهش تلفات انرژييكي از راه

طور متوسط دهد كه بهها نشان ميبررسي سازي و عمليات مربوط به گاز فلر است.آوري، فشردهاز طريق جمع

المللي نوضعيت بي .شوداز گازهاي همراه نفت توليدي، سوزانده مي (ميليون مترمكعب در روز 42)درصد  40

يه و عراق در رده حاكي از آن است كه ايران بعد از روس 2015سوزاندن اين نوع از گازها در سال لحاظ  ايران به

از تزريق گتوان تا حدي همچنين پس از تخليه مخازن نفتي، مي (.1397، فرديطاهر ي ومهدو) دارد سوم قرار

 بل توجهي كاهش داد.را تا مقدار قا توان ميزان تلفاتشده را مجدداً بازيابي كرد. بنابراين از اين طريق نيز مي

كل راندمان  ، ميانگين1395اساس ترازنامه انرژي سال برهاست. مثال ديگر در اين زمينه راندمان نيروگاه

بر اين، در سال علاوهدرصد بوده است.  8/37 حرارتيهاي درصد و ميانگين راندمان نيروگاه 1/41 هانيروگاه

رصد بوده د 5/28و صنايع بزرگ  8/38، بخش خصوصي: 1/37حرارتي وزارت نيرو:  هاي، راندمان نيروگاه1395

تا پايان ها يروگاهنبايد بازده  ،هايارانه كردن( قانون هدفمند1ماده ) «ج»بند كه با توجه به تبصره حاليدر است.

 ثيرأتق در بخش بر راندمانرسيد. بنابراين بهبود درصد مي 45به  سال پس از اجراي قانون( 5) 1394سال 

 .يارانه ضمني داردكاهش شده برق و در نتيجه در قيمت تمامزيادي 
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 هاعملكرد قانون هدفمندكردن يارانه. 4

 ها ها پس از اجراي هدفمندي يارانهافزايش قيمتمنابع حاصل از . 4-1

هزار ميليارد تومان بوده كه اين رقم در سال  43حدود  1390هاي نفتي و برق در سال مجموع درآمد حاصل از فروش داخلي و صادرات فراورده 1طبق اطلاعات جدول 

هزار ميليارد  99بيني شد مجموع منابع حاصل از اجراي قانون حدود پيش 1397قانون بودجه سال  «14»در تبصره  هزار ميليارد تومان رسيده است. 96به حدود  1396

 خواهد بود. هزار ميليارد تومان 141حدود  1398تومان و در سال 
 

 )ميليارد ريال(     1398تا  1390هاي انرژي و آب در داخل كشور از سال . درآمد حاصل از فروش حامل1 دولج

 سال
 بنزين

 موتور

 نفت گاز

 بدون نيروگاه

 نفت كوره

 بدون نيروگاه

 نفت

 سفيد

گاز 

 مايع
 برق طبيعي گاز

جمع درآمد حاصل از 

 فروش داخلي

صادرات فراورده و مانده قابل 

 هادريافت از پالايشگاه
 صادرات برق

 جمع كل درآمد حاصل

 از فروش داخلي و صادرات 

 

 1396تا 1390جمع

 )3( )2()1( قانون

435 )5(  )4(  قانون 135

 .سازمان برنامه و بودجهمأخذ: 

 .هافراورده صادرات شامل( 1)

 .برق صادرات شامل( 2)

 .است شده گرفته نظر در آب فروش بابت ريال ميليارد 22163 مبلغ (3)

 .است شده گرفته نظر درها سوخت نيروگاه بابت ريال ميليارد 17810 مبلغ( 4)

  .است شده گرفته نظر در آب فروش بابت ريال ميليارد 33420 مبلغ (5)
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 ها نحوه توزيع منابع حاصل از افزايش قيمت .4-2

 يز اجرااخالص وجوه حاصل »ها مفهوم عبارت يكي از مسائل پرچالش اجراي قانون هدفمندكردن يارانه

 ازه داشتاجدولت ( قانون مذكور بوده است. طبق قانون، 11( و )8(، )7مندرج در مواد )« اين قانون

د براي درص 30درصد براي كمک به خانوارها،  50 صورتبهاين قانون را  يخالص وجوه حاصل از اجرا

 مصرف نمايد.  هاي دولتدرصد براي جبران هزينه 20كمک به توليد و 

وش ه وجود داشت. دولت دهم مدعي بود كه به وجوه حاصل از فرتعابير متعددي از خالص وجو

سبب تلاش براي افزوده تعلق گيرد، اما مجلس )بههاي انرژي در داخل كشور نبايد ماليات بر ارزشحامل

افزوده رزشاهاي انرژي دركشور نيز مشمول ماليات بر فروش حامل ها( معتقد بود،تقويت بودجه شهرداري

 شود.مانده به حساب سازمان هدفمندي واريز ميز كسر ماليات، وجوه باقيبوده و پس ا

خش هاي توليدكننده انرژي مانند شركت ملي پالايش و پهاي شركتاختلاف بعدي بر سر هزينه

ها و افزايش ارانهيشركت ملي گاز، توانير و آبفا بود. بعد از اجراي قانون هدفمندكردن هاي نفتي، فراورده

هاي اين ه، دولت وقت مدعي بود كه هزين1389برابري قيمت انرژي در كشور در زمستان سال  5 حدوداً

زي هاي قبلي محاسبه شود و منابع جديد متعلق به سازمان هدفمندساها بايد براساس قيمتشركت

ا، مطالبه ههاي شركتهاي بعد با افزايش تورم و در نتيجه افزايش هزينهتدريج در سالهاست. بهيارانه

تا آنجا كه  هاي انرژي بيشتر شده و هر كدامآنها براي افزايش سهم خود از منابع حاصل از فروش حامل

مندكردن هاي اجراي قانون هدفكردن سهم خود از منابع حاصل نمودند. در سالتوانستند سعي در بزرگ

كه حاليدر جمهور تعيين شده استسها از اين منابع معمولاً توسط معاون اول رئيها، سهم شركتيارانه

زايش ها از منابع حاصل از افرسد لازم است مجلس شوراي اسلامي براي تعيين سهم شركتنظر ميبه

 ها، قواعد و معيارهايي در نظر بگيرد.قيمت حامل

منابع  كه از سرجمع مقرر شدگونه اين اين قانون يخالص وجوه حاصل از اجرا ، در موردنتيجهدر

ها كسر هاي شركتافزوده و هزينهماليات بر ارزش هاي انرژي در داخل كشور،حاصل از فروش حامل

ها ين بخشو مابقي به حساب سازمان هدفمندسازي يارانه ها واريز شود. ميزان سهم هر يک از اگردد 

 ت تعيين شده است.زني در دولهاي گذشته نيز عمدتاً از طريق چانهدر طول سال

 بخش ديگري از منابع حاصل از فروش 1393درج شده است، از سال  2طور كه در جدول همان

جمله: رده ازكها به تكاليفي كه قانونگذار تعيين انرژي به جاي اختصاص به سازمان هدفمندسازي يارانه

يگان ار يرقانتقال نفت،  خطوط لولهسهم بازسازي درصد  5از فروش نفت،  شركت نفتسهم درصد 5/14

ي و رسانگاز درصد سهم 10، از صادرات فراورده يصندوق توسعه مل ..، سهمهاي راه روستايي و.به پروژه

 اختصاص يافت. ،انرژي يسازينهبه يهاطرح

هاي موضوع قانون هاي اجراي قانون، كل منابع حاصل از افزايش قيمتعبارت ديگر، در سالبه
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اساس ها اختصاص پيدا نكرد. بخشي از اين منابع )برها به سازمان هدفمندسازي يارانهانههدفمندكردن يار

ها پرداخت هاي انرژي به دولت و شهرداريافزوده حاملافزوده( بابت ماليات بر ارزشقانون ماليات بر ازرش

هاي پالايش و پخش، ها )نظير شركتهاي توليدكننده اين حاملشد. بخش ديگري از منابع ميان شركت

توزيع شد.  هااساس بودجه مصوب شركتو فروش بر يعتوز انتقال، فراورش، ينههزگاز، توانير و آبفا( بابت 

ها سازي يارانهمانده وجوه به حساب سازمان هدفمندنيز بابت تكاليف قانوني مصرف شده و باقي يبخش

 ها واريز شد. ( قانون هدفمندكردن يارانه8)( و 7جهت اجراي اهداف و تكاليف مقرر در مواد )

اساس افزوده( برغير از ماليات بر ارزشها )بهيک از بخشنكته مهم ديگر آن است كه تعيين سهم هر

زني توان گفت چانهپذيرد و مييک رويه مشخص و مدوني كه در قانون مشخص شده باشد صورت نمي

هاست. هاي اصلي سهم هر يک از بخشكنندهروي دولت، تعيينهاي مختلف و اضطرارهاي پيشبخش

هاي ها در بودجههاي مرتبط با قانون هدفمندكردن يارانهدولت براي اجراي تبصره 1393البته از سال 

فيت نحوه هاي اجرايي تهيه و ابلاغ كرده است كه نسبت به گذشته تا حدودي به شفانامهسنواتي آيين

 كند.گانه فوق كمک ميهاي سهميان بخشتوزيع منابع 

شود، سهم سازمان مشاهده مي 2طور كه در جدول اين است كه هماننكته قابل توجه در توزيع منابع 

د كل منابع درص 36به  1390درصد كل منابع در سال  67ها از كل منابع، كاهشي و از هدفمندسازي يارانه

در سال  سهم سازمان هدفمندسازي ،با اعتراض مجلس به اين روندنزول كرده است. البته  1395در سال 

وش برق كل منابع حاصل از فردرصد از  50توان گفت، تنها مجموع ميدرصد رسيده است. در 44به  1396

عبارت ديگر، در ها اختصاص يافته است. بهيعي به سازمان هدفمندسازي يارانهو گاز طب ينفت يهاو فراورده

بع حاصل از كل مناهزار ميليارد تومان از  462هزار ميليارد تومان از  231حدود  1396تا  1390هاي سال

 ست.اها اختصاص يافته يعي به سازمان هدفمندسازي يارانهو گاز طب ينفت يهافروش برق و فراورده

د منابع را در درص 19نيز  1درصد ثابت مانده است. تكاليف قانوني 9ها از منابع حدود سهم ماليات

درصد منابع كاهش  11سهم اين بخش به  1396به خود اختصاص داده است. ولي در سال  1395سال 

طي  كننده انرژي است،هاي عرضههاي شركتكه شامل هزينه سهم ساير مصارف هدفمندي يافته است.

 درصد افزايش داشته است.  36درصد به  24از  1396تا  1390سال 

مند كردن هدف قانون برنامه ششم توسعه، توزيع منابع حاصل از اجراي قانون (39)با تصويب ماده 

وضوع به اين م «14»در جدول تبصره  1398و  1397هاي شفاف شد و در قوانين بودجه سال هايارانه

 45 فقط 1398سال  اساس قانون بودجهبرنيز درج شده است،  2طور كه در جدول پرداخته شد. همان

 يابد.هاي اختصاص ميمندسازي يارانهفمان هدزكل منابع حاصل از اجراي قانون به سادرصد از 

                                                 

 1۰هاي روستايي، هاي نفتي بابت نوسازي خطوط لوله، قیر رايگان براي مدارس و راهدرصد از فروش فراورده 5جمله: از .1

درصد  1۰درصد از فروش گاز طبیعي بابت گازرساني به روستاها و استانداردسازي سامانه سرمايشي و گرمايشي مدارس، 
شهری نقل ریلی برونوبهسازی ناوگان حمل بابتیل ئگازو درصد از فروش 2۰ هاي انرژي بابت،از منابع حاصل از افزايش قیمت

 سازي مصرف انرژي.و بهینه های کشورو نگهداری راه
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 1396تا  1390از سال  هاي نفتي و گاز طبيعيحاصل از فروش برق و فراورده. توزيع منابع 2 جدول
 )ميليارد ريال(

 سال

كل منابع 

حاصل از 

فروش برق و 

هاي فراورده

نفتي و گاز 

 طبيعي

پرداختي به 

سازمان 

هدفمندسازي 

 هايارانه

سهم 

هدفمندسازي 

ها از كل يارانه

 )درصد(منابع

ماليات بر 

افزوده، ارزش

عوارض 

ها و شهرداري

عوارض 

 آلايندگي

سهم ماليات 

و عوارض از 

كل 

 )درصد(منابع

تكاليف 

 قانوني

سهم تكاليف 

قانوني از كل 

 )درصد(منابع

)شامل  سهم ساير

هاي هزينه

 )درصد(ها(شركت

   جمع

1397 * 

 41  626.61574،044 1398قانون 

 .همان مأخذ:
 اين رقم به گزارش سازمان هدفمندسازي درج شده است. *

 

 هاحاصل از افزايش قيمتها از منابع سهم سازمان هدفمندي يارانه. 3-4

ازمان ها، پرداختي به سهاي دريافتي از ديوان محاسبات و سازمان هدفمندي يارانهاساس گزارشبر

 234ود حد 1396تا  1389هاي ها طي سالها از محل منابع حاصل از افزايش قيمتيارانههدفمندسازي 

 . (3)جدول  هزار ميليارد تومان بوده است

ها اختصاص هاي انرژي به سازمان هدفمندسازي يارانهبر منابعي كه در نتيجه افزايش قيمت حاملعلاوه

وط به يارانه از بودجه عمومي كشور از محل منابع مرب 1395تا  1389هاي در سال، همواره مبالغي كردهپيدا 

فمندسازي اختيار سازمان هد ( در1-520000و  12-520000هاي نان، برق و ساير كالا و خدمات )نظير رديف

هزار ميليارد تومان  8هزار ميليارد تومان از محل بودجه عمومي )و  76نتيجه، حدود ها قرار گرفته است. دريارانه

 ها پرداخت شده است. يارانهاز منابع بانک مركزي( به سازمان هدفمندسازي  1389در سال 

ر ميليارد تومان به سازمان پرداخت شده است كه هزا 310هاي مذكور حدود مجموع، در سالدر

هزار ميليارد تومان در  8ها و بقيه از محل بودجه عمومي )و درصد اين منابع از محل افزايش قيمت 76

اساس قوانين بودجه سنواتي منابع حالي است كه براز منابع بانک مركزي( بوده است. اين در 1389سال 

ها و بودجه عمومي( افزايش هزار ميليارد تومان )از محل افزايش قيمت 391 توانست تا بيش ازسازمان مي

حدود  1396تا  1389هاي بيني شده براي سازمان در ساليابد. به بيان ديگر درصد تحقق منابع پيش

 . (3)جدول  درصد بوده است 79
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 )ميليارد ريال(    ها. منابع سازمان هدفمندسازي يارانه3 جدول

 سال
قانون مصوب 

 بودجه

پرداختي به سازمان 

از منابع حاصل از 

 هاافزايش قيمت

پرداختي به سازمان از 

 منابع بودجه عمومي

مجموع 

 تحقق منابع

به  تحققنسبت 

 )درصد( مصوب

*** 1389ماه آخر سه

جمع كل

1397 

 1398قانون 

 .هانهو سازمان هدفمندسازي يارا ديوان محاسبات سازمان برنامه و بودجه، هايشگزارمأخذ:
 .پرداخت شده است ي*توسط بانک مركز

 ماه آخر مصوب نداشت.سه**

 

سيار ب 1396تا  1389هاي شود، تحقق منابع سازمان در سالمشاهده مي 3طور كه در جدول همان

يليارد هزار م 40درصد( با حدود  73) 1390متفاوت بوده است. كمترين ميزان تحقق منابع در سال 

ورت گرفته صهزار ميليارد تومان  56درصد( با حدود  128) 1397تومان و بيشترين تحقق منابع در سال 

 است. 

يافته ، سرجمع تحقق منابع سازمان نيز روند متغيري داشته است. سرجمع منابع تحققعلاوهبه

زار ميليارد ه 47هزار ميليارد تومان بوده و با روند افزايشي به حدود  40حدود  1390سازمان در سال 

ه ع مواجسازمان هدفمندسازي با كاهش تحقق مناب 1394رسيده است. اما از سال  1393تومان در سال 

وده است. بهزار ميليارد تومان  42يافته سازمان كمتر از قمنابع تحق 1396طوري كه در سال به ،شده

درآمدهاي  طور كه در قسمت قبل توضيح داده شد، اين كاهش منابع سازمان با وجود افزايشالبته همان

قانوني  ها و پرداخت بابت تكاليفهاي شركتافزايش هزينه دليلهها، بحاصل از سرجمع فروش فراورده

 . بوده است
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  1397تا  1389هاي طي سال هاتركيب منابع و مصارف قانون هدفمندكردن يارانه .4-4

 دهد. ها نشان ميهاي اجراي قانون هدفمندكردن يارانهها را در طي سالتركيب منابع قانون هدفمندكردن يارانه 4جدول 

 

 )ميليارد ريال(         1397تا  1389ها . منابع سازمان هدفمندسازي يارانه4 جدول

 1393سال  1392سال  1391سال  1390سال  1389سال   
 

 1397سال  1396سال  1395سال  1394سال 
 1389از آذر 

 1397تا انتهاي 
 درصد

        80،000 استقراض از بانک مركزي
 

        80،000 2.0 

افزايش قيمت كالاها و خدمات مشمول 

 قانون هدفمندسازي
35،000 295،825 302،829 317،053 355،764 

 
334،017 313،666 345،558 561،138 2،860،849 73.3 

 20.8 813،116   136،484 111،722 101،526  113،000 112،000 108،154 110،231 20،000 اي بودجه عمومييارانههاي از محل رديف

   25،500  40،000 19،600 هاي بودجه عمومياز محل ساير رديف
       85،100 2.2 

 17 66،007     ساير )شامل برداشت از صندوق توسعه ملي(
 

0      66،025 1.7 

     729 281 44 74  388 2،065 37،549 20،047   مانده وجوه مصرف نشده از سال قبل

 100 3،905،090 561،867 482،323 425،431 435،617  469،152 456،635 514،538 466،103 154،600 جمع

 .هاسازمان هدفمندسازي يارانه خذ:أم
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سال  ،شود طور كه مشاهده مي همان سرجمع منابع  ، 1397تا  1389هاي در  هزار ميليارد   390از 

و مابقي آن  تأمينها درصد آن از محل تعيين شده در قانون هدفمندكردن يارانه   3/73 ،توماني سازمان 

 شده است. تأميندرصد(  7/3درصد( و استقراض ) 23از بودجه عمومي )

نشان 1397تا  1389 يهاسال يدر طها را تركيب مصارف قانون هدفمندكردن يارانه 5جدول 

 شرح ذيل است:به ،آيددست ميبه 5نكاتي كه از جدول  دهد.مي

 ک به كم درصد براي 50ها براي مصارف آن قانون )تركيب مقرر در قانون هدفمند كردن يارانه

ک از ي هاي دولت(، در هيچدرصد براي جبران هزينه 20درصد براي كمک به توليد و  30خانوارها، 

هاي نقدي، حدود نحوي كه در عمل، پرداخت يارانههاي اجراي قانون مذكور رعايت نشده است. بهسال

 ها را به خود اختصاص داده است.درصد از كل مصارف هدفمندسازي يارانه 90

 ي از همواره بر اختصاص درصددر قوانين بودجه سنواتي، رغم اينكه مجلس شوراي اسلامي علي

كيد كرده أها( ت( قانون هدفمندكردن يارانه8منابع هدفمندسازي براي كمک به توليد )موضوع ماده )

 به توليد اختصاص يافته است.مصارف درصد  8/1 ها فقططي اين سال است، در عمل

 درصد از  10بر اختصاص قانون برنامه پنجم توسعه مبني« 34»تبصره « ب»بند رغم مفاد علي

درصد به اين بخش اختصاص يافته است كه  4/2 1،ها به حوزه سلامتكل منابع هدفمندسازي يارانه

رغم هاي پيش از آن عليبه بعد صورت گرفته و در سال 1392ها صرفاً از سال البته اين مقدار از پرداخت

 مقرر در قانون برنامه پنجم توسعه، هيچ سهمي براي اين موضوع اختصاص نيافته است.حكم 

 

 

                                                 

اين حكم (، 2لی دولت )( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات ما۴۶با تصويب ماده ) 1۳9۳ . در سال1

 برنامه دائمي شد.
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 (الير ارديليم)            1397تا  1389ها مصارف سازمان هدفمندسازي يارانه .5 جدول
 درصد جمع 1397 سال 1396 سال 1395 سال 1394 سال 1393 سال 1392 سال 1391 سال 1390 سال 1389 سال 

يارانه نقدي )ماده  پرداخت

(7)) 
114،953 392،574 478،660 420،075 416،190 412،906 410،249 415،661 421،782 3،483،050 5/89  

8/0 30،670 10،600 4،790 4،800 5،300 5،180         ((7) )مادهكالا  سبد  

4/2 93،750 17،500 8،650 5،000 8،700 28،400 25،500       سلامت بخش به كمک  

 و پذيرسيبآ شارقا بيمه حق

 و بهزيستي به پرداخت

 )ره( خميني امام امداد كميته
  1،000 0   6،400 325  43،284 66،929117،938 0/3  

8/1 69،865   9،208 4،739 5،770 5،585 180 8،913 15،870 19،600 ((8) ماده) توليد به كمک  

 تضميني خريد و نان نهاريا

 گندم
                33،000 33،000 8/0  

 از استقراض پرداخت باز

 مركزي بانک
  18،000 5،000             23،000 6/0  

 لحساباليع تسويه

 خزانه از دريافتي
  1،110 19،900 10،491 6،772 2،573 263     41،110 1/1  

 از استقراض بازپرداخت

 ملي توسعه صندوق
        551  100     651 02/0  

 100 3،893،034 549،811 481،593 425،151 435،574 469،078 456،247 512،474 428،554 134،553 جمع

 .همان: خذأم
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 بنديجمع

ها، افزايش كارايي ها به اهداف مورد نظر خود شامل عادلانه كردن نظام توزيع يارانهقانون هدفمندكردن يارنه

هاي دولت، شفافيت ، كاهش زمينه قاچاق سوخت، كاهش هزينهپرداخت نقدي افزايش رفاه بااقتصادي، 

 :نكرد ادست پيد ردلايل زيبهپرداخت يارانه نقدي و حفظ محيط زيست 

 هايارانه هدفمندكردن قانون اجراي نحوه در فراوان تخلفات .1

كمک به خانوارها،  يدرصد برا 50مصارف آن قانون ) يبرا هاارانهيمقرر در قانون هدفمند كردن  بيترك

 1389 يهااز سال کيچيه دولت(، در يهانهيجبران هز يدرصد برا 20و  ديكمک به تول يدرصد برا 30

درصد از كل  90 دودح ،ينقد يهاارانهيكه در عمل، پرداخت  يبه نحو ؛نشده است تيرعا 1397تا 

 شدهتوليد  نيز صرفدرصد مصارف  2حدود و  را به خود اختصاص داده هاارانهي يمصارف هدفمندساز

 است. تخصيص داده شدهبه حوزه سلامت نيز درصد مصارف  2علاوه، حدود به است.

خصوص توزيع يارانه نقدي مسير صحيحي را طي رها دمجموع، اجراي قانون هدفمندكردن يارانهدر

اقشار جامعه از لحاظ درآمدي بود ها نيازمند شناخت نكرد. توفيق در اجراي سياست نقدي كردن يارانه

اي هاي مالياتي و يارانهدر ضمن، پرداخت هدفمند يارانه نقدي مستلزم اتصال سامانه كه محقق نشد.

 روز شود. ها در بازه زماني مشخص بهاي كه اطلاعات اين سامانهگونهبوده به

نقل عمومي و مديريت وجمله قانون توسعه حملتوجهي اساسي به ساير قوانين مكمل )ازبي .2

 مصرف سوخت، قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي، قانون رفع موانع توليد و قانون اجراي

 (قانون اساسيچهارموچهل اصل هايسياست

سازي مصرف سوخت ناكافي بوده صرف از ابزارهاي قيمتي براي مديريت تقاضاي انرژي يا بهينه استفاده

 1386نقل عمومي مصوب سال وقيمتي نيز استفاده شود. قانون توسعه حملو لازم است از ابزارهاي غير

غيرقيمتي براي  يكارگيري ابزارهاساز بهزمينه 1390و قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي مصوب سال 

 درستي اجرا نشدند.ها بودند كه به تحقق اهداف قانون هدفمندكردن يارانه

 ميان اهداف متعدد و نامرتبط با حوزه انرژي توزيع منابع حاصل از اجراي قانون در .3

ها، توزيع منابع حاصل از افزايش قيمت انرژي قاط ضعف قانون هدفمندكردن يارانهترين ناز مهم يكي

افزايش مستمري و... است جمله كمک به حوزه سلامت، كمک به اشتغال جوانان، بين مصارف متعدد از

 است.  مانده، نبودق اهداف اصلي قانون كه كاهش شدت انرژي منابعي براي تحق اي كه عملاًگونهبه

 (39)، براي اجراي ماده 1397بودجه سال  «14»علاوه، با اصرار مجلس شوراي اسلامي در تبصره به

ها، همه منابع حاصل ن اجراي قانون هدفمندكردن يارانهقانون برنامه ششم توسعه، براي اولين بار از زما

 ادامه يابد. سازيافها مد نظر قرار گرفت و ضروري است اين روند شفهدفمندكردن يارانهاز اجراي قانون 
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 هاي اصلي ناكارآمدي حوزه انرژيبه ريشه يتوجهبي .4

 ر كشور بودهدگرفتن نقش عرضه انحصاري دولتي انرژي در مصرف بالاي انرژي نقانون، در نظر  ايراد مهم

ها ان نيروگاهراندم يها فقط اشاره مختصري به ضرورت ارتقاكردن يارانههدفمنداي كه قانون گونهبه است.

د. اين ندار رژياما توجه جدي به اصلاح تلفات زنجيره عرضه ان ،و كاهش اتلاف شبكه توزيع داشته

هدر به برق  يهاروگاهينفت و گاز و ن يهاشگاهيكشور در پالا ياز انرژ ياحالي است كه بخش عمدهدر

معادل  انهيلسا باًيتقر ،برسد ييكننده نهادست مصرفبه نكهيقبل از ا يانرژ بخش عرضه . تلفاترودمي

نجيره تلفات در ز انميليون بشكه نفت( است. كاهش ميز 3/1خام )يا روزانه بشكه نفت ونيليم 500

كه عمده  ها باشدتواند گامي بسيار مهم در راستاي هدفمندكردن يارانهتوليد تا مصرف انرژي خود مي

 آن نيز در اختيار بخش دولتي است. 

 برانرژي هايهاي تغيير تكنولوژيبه زمينه يتوجهبي .5

به  ماماًتافزايش قيمت انرژي يا بر، تغيير تكنولوژي انرژي صورت نبود دسترسي به امكاندر اصولاً

 هايحامل قيمت افزايشعبارت ديگر، . بهتوليد خواهد شدتوقف موجب كننده منتقل شده و يا مصرف

 متغيرهاي ساير و لاشتغا افزايش توليد، رشد بر معناداري اثر همساز نباشد، تكنولوژي تغيير با  اگر انرژي

 است شوارد با بازدهي بالا مدرن هايتكنولوژي به دسترسي كه كنوني وضعيت در. ندارد اقتصاد حقيقي

ستند، افزايش قيمت دليل افزايش نرخ ارز، داراي توان مالي كافي براي تغيير تكنولوژي نيها نيز بهنگاهب و

ها فقط از طريق اما بنگاه ،هاي انرژي ممكن است موجب كاهش مصرف در بخش خانگي شودحامل

 توانند به آن واكنش نشان دهند. كاهش توليد مي

 اجرا در حين دست آمدههبازخوردهاي باساس برها ضروري است كه قانون هدفمندي يارانهمجموع، در

كانپذيري امهاي غيرقيمتي با ملاحظه هاي قيمتي، سياستبر سياستو در رويكرد جديد علاوه شود نگريباز

 طور جدي مورد توجه قرار گيرد.گانه مالي، فني و اقتصادي بهسه
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 و مآخذ منابع

ها: دلايل اجرا و كسري درباره گام سوم هدفمند كردن يارانه» .پيله فروش ،سبحانيان سيدمحمدهادي، ميثم .1

 .14352هاي مجلس، شماره مسلسل ، مركز پژوهش«احتمالي منابع

درباره لايحه احكام مورد نياز اجراي برنامه » .آتشبار ،توحيد و پيله فروش ،سيدمحمدهادي، ميثمسبحانيان  .2

(، رويكردهاي پيشنهادي 1399-1395ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )

 .15153هاي مجلس، شماره مسلسل ، مركز پژوهش«هادرباره هدفمند كردن يارانه

ها؛ شناسي قانون هدفمندكردن يارانهآسيب» .ابوحمزه ،داريوش و معمارآقاجاني ،هادي، احسانمحمدسيد سبحانيان .3

 .1397، تابستان 94 پنجم، شو، فصلنامه مجلس و راهبرد، سال بيست«از منظر مباني نظري و اجراي آن

 .1391، 12626مسلسلگزارش هاي مجلس، مركز پژوهشها بر توليد، تأثير اجراي قانون هدفمندكردن يارانه .4

آوري گازهاي همراه نفت هاي جمع تبيين لوازم و ابزارهاي اجرايي طرح» .فرد طاهري ،، عليا... روح ،مهدوي .5

هاي مجلس، شماره مسلسل ، مركز پژوهش«هاگذاران بخش خصوصي در اين طرحهاي سرمايهو محدوديت

15904 ،1397. 

 .1389ارزيابي پيامدهاي اصلاح نظام يارانه انرژي، اتاق بازرگاني و صنايع و معادن تهران، تير  .مسعود و ديگراننيلي،   .6

ها، جامعه مهندسان مشاور ايران، مطالعه پيامدهاي اقتصادي هدفمندكردن يارانه .هادي زنوز، بهروز و ديگران .7

 .1390بهمن 
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