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 مقدمه

ر دو  07/1398 /14در تاريخ « گردشگري و صنايع دستيميراث فرهنگي،»طرح تشكيل كميسيون تخصصي 

سيوني با سيس كميأصورت عادي اعلام وصول شد. سابقه پيشنهاد تو به 663با شماره ثبت  370جلسه علني 

 ،دگيرمي ارر مجلس دهم در دستور قرگردشگري و صنايع دستي اولين بار نيست كه دموضوع ميراث فرهنگي،

ري و گردشگ خانه ميراث فرهنگي،مايندگان محترم براي ايجاد وزارتهاي ننوعي همزمان با پيگيريبلكه به

 هاي آنها بوده است. دستي اين موضوع نيز يكي از دغدغهصنايع 

دو رفتن )ولويت قرار گدر ا 1396 /03/30دهد كه در جلسه علني تاريخ ررسي سوابق موضوع نشان ميب

ر ميراث فرهنگي و صنايع دستي در دستور كا گردشگري، كميسيون ويژهفوريت( بررسي طرح تشكيل 

گرفتن اين طرح  رأي مخالف با در اولويت قرار 75ي موافق و أر 104نمايندگان قرار گرفت كه نمايندگان با 

 ان وآن زم طرح اين موضوع در شرايط اقتضايي اولويت نداشتنترين دلايل مخالفت مخالفت كردند. از مهم

 د. شعنوان  ،در مسائل مهم و استثنايي كشوركميسيون ويژه  تشكيل

به « صيون تخصكميسي»طرح حاضر با توجه به سابقه مذكور و با انجام اصلاحاتي مانند استفاده از لفظ 

 صورت عادي در جريان قرار گرفته است.و به« كميسيون ويژه»جاي 
 

 ارزيابي طرح 

 از حيث كارشناسي 

 با يك توان گفت از يك طرف ايجاد كميسيون تخصصي در ارتباطارتباط با موضوع طرح پيشنهادي ميدر 

ه كوده بمواجه  ، لوايح و مسائلهاكه آن حوزه با تعدد و تراكم طرح افتدموضوع خاص زماني اتفاق مي

 ردد. گخير در بررسي آنها أشته و درنتيجه موجب تهاي موجود فرصت رسيدگي به آنها را نداكميسيون

وري و نه دستگاه هاي مجلس شوراي اسلامي براساس موضوع محساختار فعلي كميسيوناز طرف ديگر 

هاي مختلفي هاي يك وزارتخانه در كميسيونرو ممكن است وظايف و كارويژهايناند. ازمحوري شكل گرفته

ميسيون به لحاظ موضوعي مرتبط با چندين وزارتخانه باشد. به همين بحث و بررسي شود يا بالعكس يك ك

 كميسيون تخصصي در مجلس  سيزدهاما  ،وزارتخانه در ساختار قوه مجريه وجود دارد 19دليل درحالي كه 

مطابقت كامل ها ها و كميسيوندهنده اين است كه بين وزارتخانهشوراي اسلامي وجود دارد. همين امر نشان

 .داردوجود ن
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اي كه گونه، بهنمايدتداخل ايجاد  1وظايف كميسيون پيشنهادي با كميسيون فرهنگي مجلسرسد كه نظر ميهمچنين به

ابنيه تاريخي، فرهنگي و »در شرح وظايف كميسيون فرهنگي را از مسائل مربوط به « فرهنگ و هنر»توان مسائل مربوط به نمي

عبارت ديگر، از از هم تفكيك كرد. بهطرح ارائه شده در وظايف كميسيون پيشنهادي « ها، صنايع دستي و هنريهنري، موزه

علاوه موضوعات هب آن است.و فرهنگي  مصاديق تجسم فرهنگ و هنر يك كشور، صنايع دستي و هنري و ابنيه و آثار تاريخي

اي نيست كه كميسيون فرهنگي مجلس گونههب ها و لوايح،اعم از طرح گردشگري و صنايع دستي،مرتبط با حوزه ميراث فرهنگي،

  در بررسي آن دچار ناتواني يا سستي شده باشد.

صورت مستقيم مرتبط با كه به 2دهد كه در تمام طول دوره دهم مجلس شوراي اسلامي تنها يك لايحهها نشان ميبررسي

قوه مجريه ارائه شده است كه آن هم پيش از سوي از ميراث فرهنگي و صنايع دستي اشاره داشته است، موضوع گردشگري،

با موضوع مذكور توسط نمايندگان محترم  3طرح 4 ،در طي دوره دهم مجلس همچنينشد.  مسترد سوي دولت، ازتصويب كليات

در  پس از بررسي در كميسيونو يك مورد ديگر نيز  و در قالب قانون ابلاغ شده استارائه شده است كه سه مورد از آنها بررسي 

ميراث  كنون علاوه بر لوايح بودجه ساليانه مربوط حوزه گردشگري،ه دهم تاروه بر اين از ابتداي دودارد. علا نوبت صحن قرار

صورت غيرمستقيم با اين حوزه ارتباط مورد لايحه( به 4مورد طرح و  8مورد طرح و لايحه ) 12فرهنگي و صنايع دستي بيش از 

چار تعلل و تراكم اين حوزه در مجلس شوراي اسلامي د، لذا مسائل و مصاديق قانوني اندشدهرسي داشته است كه همگي آنها بر

 اند.نشده

 ي و صنايعميراث فرهنگ بنابراين شواهد حاكي از آن است كه كميسيون فرهنگي كه متولي امور مربوط به حوزه گردشگري،

 .بلكه اثرگذاري مثبت و مستقيمي در اين حوزه داشته است،دستي است نه تنها در اين زمينه فعال بوده 

مي اي اسلااين احتمال هم وجود دارد جدا شدن برخي از وظايف و موضوعات مورد توجه كميسيون فرهنگي مجلس شور 

از زاع هاي مشابه و انتهمچنين احتمال تسري و تشكيل كميسيون تنزل يابد.ب شود كه اين كميسيون از جايگاه فعلي موج

 بدني و ورزش در آينده وجود دارد.كميسيون فرهنگي ازجمله تربيت

 

 از حيث حقوقي

 هاي كلي اقتصاد مقاومتي محل تأمل است.سياست« 16»تشكيل اين كميسيون از حيث رعايت حكم بند  .1

هاي استسي «15»بند گذاري در هاي قانونطرح مزبور از اين حيث كه معطوف به نياز واقعي جامعه نيست و مطابق اولويت .2

 گذاري نيست محل اشكال است. كلي نظام قانون

ثر اعضاي بر حداقل و حداكنامه داخلي مجلس مبتنيآيين (38)تشكيل اين كميسيون از حيث رعايت مفاد حكم ماده  .3

ود وج تخصصي يك كميسيون حداقل نمايد. لذا احتمال عدم تشكيلنفر( ايجاد مشكل مي 23نفر و  19)كميسيون تخصصي 

 دارد.

                                                                                       

بدنى كميسيون فرهنگى براى انجام وظايف محوله در محدوده فرهنگ و هنر، ارشاد و تبليغات، صدا و سيما و ارتباطات جمعى، تربيت س،نامه داخلي مجل( قانون آيين56)ماده براساس  .1

 .شودنامه تشكيل مىو جوانان و زنان و خانواده مطابق ضوابط اين آيين

 «.اصلاح قانون اساسنامه سازمان ميراث فرهنگي كشور»لايحه  .2

طرح تشكيل وزارت ميراث فرهنگي و گردشگري و صنايع »، «فرهنگي -برداران بناهاي تاريخينگي و توانمندسازي مالكان و بهرهفره -هاي تاريخيت از مرمت و احياي بافتطرح حماي» .3

 .«تأسيس موزه جنايات آمريكاطرح » ،«طرح حمايت از هنرمندان و استادكاران صنايع دستي» ، «دستي
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كلي شو به لحاظ  وعاًكه موض حاليسوم آرا نگردد درتا مشمول دو ،شده استننامه داخلي ارائه اين طرح در قالب اصلاح آيين .4

 باشد.جهت تصويب مي سوم آراداخلي است و نيازمند دونامه و ماهوي اين طرح اصلاح آيين

ي و ميراث فرهنگ گردشگري،»عبارت به ون فرهنگي،لس موضوع وظايف كميسينامه داخلي مجآيين (56)در ماده  .5

مذكور  ل مادهعنوان يكي از وظايف كميسيون فرهنگي ذيتواند بهبنابراين اين عبارت مي .اي نشده استاشاره «دستيصنايع

 تصريح گردد.

 

 بنديجمع

و  وظايف تداخل زيرا سبب ،يستقابل دفاع ن كارشناسياز حيث تشكيل كميسيون ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي 

كه در بل ،د داردبا خو . بنابراين تشكيل كميسيوني كه نه تنها در نام عنوان فرهنگ راشودميكاركردهاي آن با كميسيون فرهنگي 

 ... شود. و ايفتداخل وظتواند موجبات ناديده گرفتن برخي مسائل، كاركرد نيز مصاديق موضوعي نزديك به همديگر دارند مي

جلس نامه داخلي مينباتوجه به اينكه اين طرح اصلاح و الحاق ماده جديدي به آي توان گفت اولاًازحيث حقوقي مي همچنين

لس بررسي كميسيون و صحن علني مج اعضايسوم با كسب آراي موافق دو ،قانون اساسيوپنجم شصتاست بايد به موجب اصل 

لثاً دارد و ثا ايرتگذاري مغهاي كلي قانونهاي كلي اقتصاد مقاومتي و سياستياستطرح پيشنهادي با بندهايي از س ثانياً .شود

بر حداقل و حداكثر اعضاي نامه داخلي مجلس مبتنيآيين (38)تشكيل اين كميسيون ممكن است از حيث رعايت مفاد حكم ماده 

 نفر( ايجاد مشكل نمايد. 23نفر و  19كميسيون تخصصي )

( 56)ده ه ماب« و خانواده»پس از عبارت « گردشگري و صنايع دستيفرهنگي،ميراث » عبارتشود شنهاد ميپيبنابراين 

تغيير « وراي اسلاميمجلس ش نامه داخليآيينقانون ( 56اصلاح ماده )»نامه داخلي الحاق شود و همچنين عنوان طرح نيز به آيين

 يابد.

 

 

 

 


