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 مقدمه 

است.  رديدهگها و لوايح متعددي پيشنهاد تاكنون در راستاي شفافيت عملكرد نمايندگان مجلس شوراي اسلامي، طرح

اق دو تبصره به طرح الح» و «نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي( قانون آيين117طرح اصلاح ماده )»توان به ازجمله مي

ز قانون ااصلاح موادي »نمايندگان، و طرح  با هدف شفافيت آراي« شوراي اسلاميي مجلس نامه داخل( قانون آيين119ماده )

س شوراي اسلامي منظور شفافيت عملكرد نمايندگان مجل( به646)به شماره ثبت « نامه داخلي مجلس شوراي اسلاميآيين

ررسي است، بوراي اسلامي تحت كه در مجلس شهيئت وزيران(  25/2/1398)مصوب شفافيت  . همچنين لايحهاشاره كرد

 وادها يه، نهئقضا هدار خدمات عمومي )مجلس شوراي اسلامي، شوراي نگهبان، قومؤسسات عمومي و خصوصي عهده

ي، نظر مقام معظم رهبري، شوراهاي اسلامي، مجمع تشخيص مصلحت نظام، مجلس خبرگان رهبر واحدهاي زير

 ت. رده اسبه شفافيت طبق چارچوب تعيين شده در لايحه مذكور ك عالي انقلاب فرهنگي و .... ( را ملزمشوراي

رايند فسازي رأي اعضا و مذاكرات نهادهاي مؤثر در علني دنبالبه «طرح شفافيت آراي نظام تقنيني»

ذكور منهادهاي  ترنتيقانونگذاري و داراي صلاحيت سياستگذاري يا وضع قانون و مقررات و انتشار آنها در درگاه اين

لامي، وراي اسو مذاكرات نهادهاي قانونگذاري ازجمله مجلس ش سازي آراشفاف»توجيهي طرح  هنظر به مقدمت. اس

آيند كه حساب ميهاي حكمراني خوب بهعالي انقلاب فرهنگي و ... ازجمله شاخصوزرا، خبرگان، شوراي تئهي

هاي بخش كراتو متن مذا دون تبعيض به آراان آگاهي مردم بارتقاي وضعيت اين شاخص از طريق فراهم آوردن امك

رتقا و اجهت  ترين اقدام درمختلف حاكميت ميسر است و اين مهم نظارت افكار عمومي را به همراه دارد و مهم

 «. آيدحساب مياعتماد عمومي به

 

 اظهارنظر كارشناسي 

 بررسي كليات طرح 

دهد زمان يا بازيگري است كه به بازيگران بيروني اجازه ميسا همعناي در دسترس بودن اطلاعات دربارشفافيت كه به

عنوان عاملي ضروري براي ارتقاي نظارت ، به1بر كار يا عملكرد دروني آن سازمان يا بازيگر نظارت داشته باشند

گيري، افزايش پاسخگويي، جلوگيري از فساد، اعتماد عمومي به حاكميت، افزايش مردمي، كارآمدي نظام تصميم

 شود و لزوم توجه به آن بر كسي پوشيده نيست.... محسوب ميگيري آگاهانه وتصميماركت عمومي، مش
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جه به نقش تو با و سياستگذاريمقرراتگذاري  اي است. در اين ميان شفافيت نظام قانون وهاي بسيار گستردهشفافيت داراي حوزه

 امري و سياستگذاري اركان قانون و مقرراتگذاري شفافيت مطلوبيتاست.  بديل آن در يك نظام حكمراني از اهميت زيادي برخورداربي

 پيشه را آن اص خودخاغلب كشورها با لحاظ كردن اقتضائات  نيز عمل در و گذارده صحه آن بر المللي نيزمطالعات بين اغلب كه است

لف، فساد، دهاي مختنند كاهش اعتماد عمومي به نهاهايي ماهاي گذشته عدم شفافيت موجب ايجاد چالشطي سالدر كشور ما، اند. كرده

فزون اعات را اهميت تصويب قوانيني در جهت ارتقاي شفافيت و دسترسي به اطلاعدم پاسخگويي و ... بوده است كه اين وضعيت 

در  هاي آنشاخص ايجاد شفافيت بهينه و كارامد، مستلزم شناختسازد. اما نكتة مهمي كه بايد به آن توجه داشت اين است كه مي

ها ، رسالترفتن اهدافگسازي امور حاكميتي، نيازمند شناخت و درنظر است. به اين معنا كه شفاف ربطها و نهادهاي ذيهريك از دستگاه

يت معات از حاكد اطلاهاي هركدام از نهادهاي حاكميتي است. تا با ايجاد چارچوبي مشخص و مدون، شفافيت و انتشار هدفمنموريتأو م

شود، يكومت نمحموجب افزايش اعتماد عمومي و كاهش فاصله ملت و تنها سازي نهصورت، شفافسمت جامعه محقق شود. در غير اينبه

راهم فراي دشمنان بات را استفاده از اين اطلاعبر آنكه امكان سوءبلكه با گسيل حجم عظيمي از اطلاعات حاكميتي به سمت جامعه، علاوه

ه بفافيت توجه يجاد شدرگمي و تشويش اذهان عمومي در مسائل و موضوعات مختلف را نيز سبب خواهد شد. بنابراين لازمه اآورد، سرمي

ه بررسي دامه بدر اهاي هركدام از نهاهاي نظام حكمراني و تفكيك مسائل سري كشور از ساير امور نيازمند شفافيت است. ويژگي

 شود: واحده طرح پرداخته ميماده

 

 واحدهررسي مادهب

گيرنده كه داراي يند قانونگذاري و همچنين نهادهاي تصميمادر فرمؤثر  شوراها، مجامع و نهادهاي»طبق موضوع طرح، 

ت وزرا، مجمع تشخيص ئصلاحيت سياستگذاري يا وضع قانون و مقررات هستند ازجمله مجلس شوراي اسلامي، هي

ظف ومجازي، شوراهاي شهر و روستا و خبرگان رهبري، شوراي نگهبان ممصلحت نظام، شوراهاي انقلاب فرهنگي و فضاي 

 ودات قانوني واحده ابهامات، ايرادر مورد ماده. «باشندسازي رأي اعضا و انتشار آن و مذاكرات در درگاه اينترنتي خود ميبه علني

 توجه نمايندگان محترم قرار گيرد:  ملاحظاتي وجود دارد كه ضروري است مورد

 كار برده شده در طرح حاضر مبهم و نيازمند اصلاح است:برخي واژگان و اصطلاحات به .1

 در عنوان طرح به جهت نبود تعريف روشن قانوني داراي ابهام است.« نظام تقنيني»الف( عبارت 

ضاي فگي و ت وزرا، مجمع تشخيص مصلحت نظام، شوراهاي انقلاب فرهنئكنندگان طرح مجلس شوراي اسلامي، هيب( تدوين

. ستنده ح حاضراند كه هدف طرنهادهايي ذكر كرده« ازجمله»مجازي، شوراهاي شهر و روستا، خبرگان رهبري و شوراي نگهبان را 

ت تصويب طرح، صورت دقيق مشخص نيست كه با توجه به ابهام واژگان مورد استفاده، در صوردرواقع مؤسسات مشمول طرح حاضر به

خص به جهت مش« نگذارييند قانوانهادهاي مؤثر در فر»واحده، عبارت واجه خواهد كرد. براي مثال در صدر مادهاجراي آن را با چالش م

 شكدههاي مجلس، پژوهداراي ابهام است و مشخص نيست كه آيا شامل نهادهايي همچون مركز پژوهش تأثيرنبودن ملاك و معيار 

ثير ونگذاري تأيند قاناشوراي نگهبان و بسياري نهادهاي ديگر كه در فر نظام، پژوهشكده مصلحت تشخيص مجمع راهبردي تحقيقات

جهت  نيز به« هستند مقررات و قانون وضع يا صلاحيت سياستگذاري داراي كه گيرندهتصميم نهادهاي»شود يا خير. عنوان دارند نيز مي

هاي گاهام دستعنوان، مشخص نيست آيا شامل تم الشمول بودن و گستردگي ايننبود معيار مشخص داراي ابهام است و به جهت عام

ها و رتخانهن عنوان وزااز اي نامه، بخشنامه و دستورالعمل را دارند يا صرفاً مقصوداجرايي كشور است كه صلاحيت وضع مقررات اعم از آيين

 . نهادهاي هدف طرح حاضر مشخص شود ههاي مركزي است. بنابراين ضروري است عنوان دقيق همسازمان
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قانون  مپانزدهصل ادر طرح حاضر، با « اينترنتي». طرح داراي ايرادات نگارشي است كه ضروري است اصلاح شود. كاربرد عبارت 2

شود معادل فارسي آن ذكر شود. ذا پيشنهاد ميلبه زبان فارسي باشد، ف داساسي مغايرت دارد. براساس اصل مزبور كليه متون رسمي باي

 تغيير يابد. « هيئت وزيران»به « هيئت وزرا»ود عبارت شهمچنين پيشنهاد مي

 قانون اساسي است: يكصدودوازدهم  وهشتم ويكصد ،نهموشصت. طرح حاضر مغاير اصول 3

صل مذكور است. ا قانون اساسي نهموشصتمذاكرات مجلس شوراي اسلامي است كه مغاير اصل  هدنبال انتشار كليطرح حاضر به الف(

در »كند ضافه ميااما  ،تأكيد دارد عموم اطلاع براي رسمي راديو و روزنامه از طريقني بودن مذاكرات مجلس و انتشار آن هرچند بر عل

 براي شرايط اضطراري شدن از برطرف بايد پس جلسات اين و مصوبات گزارش . ...شودمي تشكيل غيرعلني جلسه ... اضطراري شرايط

 «. دمنتشر گرد عموم اطلاع

سي است نون اساقا يكصدوهشتمآرا و مذاكرات خود در طرح حاضر، مغاير اصل  هسازي كليالزام مجلس خبرگان رهبري به علنيب( 

 كه طبق آن تصويب، تغيير و تجديدنظر در مقررات مجلس خبرگان رهبري در صلاحيت خود مجلس مذكور است. 

قانون اساسي  يكصدودوازدهمات خود در طرح حاضر، مغاير اصل سازي آرا و مذاكرلنيالزام مجمع تشخيص مصلحت نظام به ع پ(

 «. خواهد رسيد رهبري تأييد مقام و به و تصويب تهيه خود اعضا مجمع توسط به مربوط مقررات»است كه طبق آن 

 گان رهبري وجلس خبرمرا و مذاكرات غيرمحرمانه به جاي الزام، انتشار آ تر اين است كه طرح حاضرلحاظ قانوني عمليرو، بهازاين

 كند. « توصيه»مجمع تشخيص مصلحت نظام را 

نامه داخلي ينانون آيقنمايندگان مجلس شوراي اسلامي كه طرح حاضر بر آن تأكيد دارد، مغاير برخي مواد  يآرا ه. علني شدن كلي4

عدم  يسه، رأي اعتماد ورا براي مواردي مانند انتخاب هيئت رئ« ا ورقهرأي مخفي ب»است كه  (122)مجلس شوراي اسلامي، ازجمله ماده 

 جمهور الزامي كرده است.    اعتماد به وزيران و رأي عدم كفايت به رئيس

ده است. ذيرفته شپعنوان يك اصل و سياستگذاري بهمقرراتگذاري  . هرچند كليت شفافيت نهادهاي مؤثر در فرايند قانونگذاري،5

يگر شد. ازسوي د... با مورد شفافيت بايد متناسب با شرايط و اقتضائات مختلف سياسي، حقوقي، مديريتي و تصويب قوانين در حالبااين

ون يكباره حكم به توان در قالب يك قانعبارت ديگر نميمرحله محقق شود. بهبهصورت تدريجي و مرحلهشفافيت امري است كه بايد به

 و سياستگذاري داد. مقرراتگذاري  نهادهاي مؤثر در فرايند قانون و هت همانتشار كليه آرا و مذاكرا

ردم در مآحاد  صورت مستقيم با بدنه جامعه وتفكيك مسائل و موضوعات سري و محرمانه كشور از مسائل جاري و اجرايي كه به

مذاكرات، بدون  كليه آرا و بدون قيدوشرطاي كردن سازي و رسانهارتباط است، مقدمه ايجاد شفافيت در نظام حكمراني است. شفاف

تواند تي، ميهاي كلان حكومات و تصميمات، آن هم در لايهگرفتن مصالح نظام و حدود و ثغور محرمانگي برخي از آرا، مذاكر درنظر

 لقي شود. تبه بيگانگان مثابه فروش اطلاعات نظام تواند بهعبارتي ميهاي داخلي و خارجي شود، و بهاستفادهبسترساز سوء

، پيرامون مشمول سازي آرا، از اين منظر كه آراي كدام جلسات شوراها، مجامع و نهادهايوكيف شفافديگر روشن نبودن كمازسوي

ر ر ههد شد، كه دور خواچه موضوعاتي و در چه قالبي، بايد شفاف شود، منجر به عدم اجرا و يا در بهترين حالت، اجراي ناقص طرح مذك

 لاعات و آراهاي كيفي اطاعتمادي مردم به نظام حكمراني نخواهد داشت. بنابراين ضروري است ويژگيدو حالت عاقبتي جز افزايش بي

مند ه نيازكصورت دقيق مشخص شود جهت علني شدن، و موارد استثنا جهت مخفي ماندن آرا و مذاكرات براي نهادهاي مختلف به

 ع اطلاعات و موضوع مذاكرات و آراست.بندي نوطبقهسازوكاري براي 

باشد كه وزيران(  هيئت 25/2/1398)مصوب شفافيت  ه( لايح9( و )6واحده طرح حاضر برگرفته از ماده )رسد مادهنظر مي. به6

در فرايند تمامي شوراها، مجامع، و نهادهاي مؤثر »( اين لايحه 6مجلس شوراي اسلامي تحت بررسي است. طبق ماده ) حاضر دردرحال
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گيرنده كه داراي صلاحيت سياستگذاري يا وضع قانون و مقررات هستند، بايد تمامي مذاكرات و قانونگذاري و همچنين نهادهاي تصميم

رساني خود منتشر و در دسترس عموم قرار دهند. و اطلاعاتي ازجمله متن مصوبات خود را در پايگاه اطلاع« تصميمات خود را ثبت كرده

عالي فضاي مجازي و ... را عالي انقلاب فرهنگي، شورايشوراي نگهبان، مجمع تشخيص مصلحت نظام، شورايلايحه مذكور نيز  (9ماده )

مذكور نسبت به طرح حاضر اين است كه حكم به انتشار  هيكي از نقاط قوت لايحخود كرده است. « انتشار مشروح مذاكرات»مكلف به 

كرده است )بند « بندي شدهاطلاعات و اسناد طبقه»ارائه و انتشار را مكلف به خودداري از ت مشمول مؤسساكليه مذاكرات نداده است و 

ترين مصداق شفافيت عنوان مهمنمايندگان مجلس شوراي اسلامي به« شفافيت آرا»لايحة مذكور در مورد هرچند ( (. 5ماده )« الف»

)به شماره ثبت « داخلي مجلس شوراي اسلامي هنامح موادي از قانون آييناصلا»حال، طرح دوفوريتي اين مجلس سكوت كرده است، با

 يهايي است كه هدف طرح حاضر براي شفافيت آراحاضر در مجلس شوراي اسلامي تحت بررسي است، ازجمله طرح( كه درحال646

درنظر گرفته است. بنابراين شايسته است  نيز« گيري مخفيرأي»سازد، ضمن اينكه سازوكاري را براي نمايندگان مجلس را برآورده مي

نامه داخلي مجلس با هدف اصلاح موادي از آيين ههاي موجود در زمينهاي طرح حاضر، اين طرح با طرحپس از رفع ايرادات و كاستي

 نمايندگان، تحت يك عنوان واحد مورد بررسي قرار گيرد.   يشفافيت آرا

  

 بنديجمع

خگويي، گيري، افزايش پاسلي ضروري براي حكمراني مطلوب، ارتقاي نظارت مردمي، كارآمدي نظام تصميمعنوان عامهرچند شفافيت به

ه و ... گيري آگاهانجلوگيري از فساد، اعتماد عمومي به حاكميت و كاهش فاصله ملت با حكومت، افزايش مشاركت عمومي، تصميم

ي اصلي خود اركردهايازها و چارچوبي است كه در بستر آن شفافيت بتواند كنسازي آن مستلزم تأمين پيشنهادينهشود، اما محسوب مي

ورد مت طرح حاضر رو هرچند كليسفانه طرح حاضر آنها را ناديده گرفته است. ازاينأاش داشته باشد كه مترا در رسيدن به اهداف عاليه

نيازها و چارچوب ات، پيشه الزاممات، ايرادات قانوني و عدم توجه بحال، طرح داراي ايراداتي اساسي است. با توجه به ابهااين تأييد است با

 شود: مي سازند پيشنهادهاي موجود كه بخشي از هدف طرح حاضر را برآورده ميو نيز عدم توجه به طرحلازم براي شفافيت 

لاحيت هبري در صرمجلس خبرگان  قانون اساسي تصويب، تغيير و تجديدنظر در مقررات يكصدوهشتمطبق اصل . با توجه به اينكه 1

 ظامنتشخيص مصلحت  مجمع به مربوط مقرراتقانون اساسي، كه براساس آن  يكصدودوازدهم و نيز طبق اصل خود مجلس مذكور است

هاد نانه دو محرمات غيرسازي آرا و مذاكرتواند علني، طرح حاضر ميخواهد رسيد رهبري تأييد مقام و به و تصويب توسط خود اعضا تهيه

 كند. « توصيه»مذكور را نه الزامي بلكه 

رنظر دتي كشور و ، مديريمورد شفافيت بايد متناسب با شرايط و اقتضائات مختلف سياسي، حقوقي . با توجه به اينكه تصويب قوانين در2

كليه آرا و  وشرطبدون قيداي كردن انهسازي و رسشفافهاي نهادهاي مختلف باشد و اين واقعيت كه موريتأها و مگرفتن اهداف، رسالت

هاي استفادهز سوءتواند بسترساات و تصميمات، ميمذاكرات، بدون درنظرگرفتن مصالح نظام و حدود و ثغور محرمانگي برخي از آرا، مذاكر

رأي مخفي با »مي، كه بر اي اسلانامه داخلي مجلس شورقانون آيين (122)ماده و نيز با توجه به موانع قانوني )مانند  داخلي و خارجي شود

لاعات در نتشار اطاضروري است ضمن تعيين دقيق نهادهاي مشمول طرح، موارد استثنا جهت عدم براي مواردي خاص تأكيد دارد(، « ورقه

  صورت دقيق براي هر نهاد مشخص و چارچوب معيني براي انتشار آرا و مذاكرات تدوين شود.مورد آرا و مذاكرات به

 يداخلي مجلس شوراي اسلامي با هدف شفافيت عملكرد و آرا هنامهايي كه مربوط به اصلاح موادي از آيينتوجه به اينكه طرح . با3

( قانون 119نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي، طرح الحاق دو تبصره به ماده )( قانون آيين117طرح اصلاح ماده )نمايندگان است )مانند 

(، ( 646نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي )به شماره ثبت شوراي اسلامي و طرح اصلاح موادي از قانون آييننامه داخلي مجلس آيين
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ها و رفع كاستيشود ضمن پيشنهاد ميسازد نمايندگان مجلس شوراي اسلامي را برآورده مي يهدف طرح حاضر براي شفافيت آرا

 گيري شود.هاي مذكور ادغام و تحت يك عنوان واحد در مورد آنها تصميمطرحنظام تقنيني با ي ، طرح شفافيت آراايرادات طرح حاضر

نامه داخلي مجلس ( قانون آيين126( و )119نمايندگان مجلس ضروري است مواد ) يشايان ذكر است كه جهت تحقق شفافيت آرا

 شود:رو پيشنهاد ميشوراي اسلامي اصلاح شوند. ازاين

    لحاق شود:داخلي مجلس ا هنام( آيين119به ماده )« سامي مخالفان، موافقان و ممتنعانهمراه با نمايش ا»عبارت  الف(

ان رش عده حاضرهيئت رئيسه مجلس موظف است مجلس را به وسايل پيشرفته الكترونيكي مجهز نمايد تا شما -(119اصلاح ماده )

، ناسامي مخالفمايش ايسر گردد و نتيجة آرا را همراه با ندر مجلس و اعلام رأي مخالف، موافق و ممتنع با وسايل مذكور ممكن و م

عود يا گيري با قيام و قيها حداكثر براي يك هفته رأدر معرض ديد نمايندگان قرار دهد. در موارد نقص فني دستگاه انو ممتنعان موافق

 طريق ديگر انجام خواهد شد. تمديد اين مهلت با تصويب مجلس خواهد بود.  

 شرح زير اصلاح شود:به« داخلي مجلس شوراي اسلامي هنامقانون آيين( »126ماده ) ب(

ممتنع  فق، مخالف وشود، اسامي نمايندگان مواصورت علني انجام ميگيري در صحن بهدر تمامي مواردي كه رأي -(126اصلاح ماده )

ل محتواي قاب گيري در قالبثبت و تا پايان روز رأي ترتيب حروف الفبا در مشروح مذاكراتگيري شركت نكردند بهو كساني كه در رأي

 شود.رساني رسمي مجلس منتشر ميتحليل توسط رايانه در پايگاه اطلاع

 15 حداقل پيشنهاد با د،نباشن موافق انممتنع و انمخالف ،انموافق اسامي انتشار با نمايندگان از تعدادي كه صورتي در -«1»تبصره 

  .شودنمي منتشر مجلس رسانيپايگاه اطلاع در انممتنع و انمخالف ،انموافق اسامي مجلس، م نمايندگانچهاريك تصويب و نماينده

اين ماده در صورت  «1»اسامي كليه تقاضاكنندگان رأي مخفي يا رأي علني با ورقه و همچنين موارد مندرج در تبصره  -«2»تبصره 

 مشروح مذاكرات مجلس مثبت خواهد شد.

هاي طرح شود ضمن رفع كاستي( لايحه شفافيت، پيشنهاد مي9( و )6واحده طرح حاضر با مواد )ه به همپوشاني مادههمچنين با توج

  گيري شود.تصميم رد آنهاصورت واحد در موبهمذكور  هشفافيت ادغام و پس از رفع ايرادات لايح هحاضر، محتواي آن با مواد مذكور لايح

 

 

 

 

 


