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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

( قانون برنامه پنجساله ششم 87ماده )« ذ»( بند 1طرح استفساريه تبصره )»

 «سلامي ايرانتوسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري ا

 

  

 

 
 

 

 

 مقدمه

 . طبق مقدمه توجيهيابهام دارد 1( قانون برنامه پنجساله ششم87ماده )« ذ»بند  «1»تبصره  ،به عقيده طراحان

رساني به قانون جامع خدمات( »21مشمول ماده ) ايثارگرنيروهاي تبديل وضعيت  تبصره مذكور از آنها تفسير

و شركتي است كه قبل و بعد از تصويب قانون برنامه ششم خارج از اعم از رسمي، پيماني، قراردادي  2«ايثارگران

به اعتقاد طراحان . اندشده مذكور( قانون 2هاي مشمول ماده )جذب دستگاه ،سهميه استخدامي و بدون آزمون

هاي اجرايي از اجراي دستگاهده كرديوان عدالت اداري ايجاد ت عمومي ئي صادره از هيأردليل ممنوعيتي كه به

 اند.ديدهحاضر راهكار حل مشكل مذكور را در طرح استفساريه  جهتبدين، كنندخودداري ميحكم مذكور 

 

 ارزيابي

 رساني به ايثارگرانتا( قانون جامع خدم21( قانون برنامه ششم توسعه، ماده )87ماده )« ذ»اساس بند بر -

رساني دمتخ( قانون جامع 2موضوع ماده ) هاياصلاحي كليه دستگاه (21ماده ) اساسبراصلاح شد.  (1391)

)اعم از خود  از نيازهاي استخدامي و تأمين نيروهاي مورد نياز درصد 25به ايثارگران مكلف شدند حداقل 

خود  وجيخر كه وفق ضوابط و مجوزهاي مربوط و جايگزيني نيروهايرا  رسمي، پيماني، قراردادي و شركتي(

و بالاتر،  درصد 25د، جانبازان و آزادگان، همسر و فرزندان شهدا و جانبازان هاي شاهبه خانواده كننداخذ مي

 5هند و دتصاص فرزندان و همسران آزادگان يک سال و بالاي يک سال اسارت، اسرا و خواهر و برادر شاهد اخ

همسر و  ها وهشش ماه حضور داوطلبانه در جبه سهميه استخدامي را نيز به رزمندگان با سابقه حداقل درصد

. به موجب هنددو آزادگان كمتر از يک سال اسارت اختصاص  درصد 25فرزندان آنان و فرزندان جانبازان زير 

 . شودطعي ميوضعيت استخدامي مشمولان اين ماده حداكثر پس از سه ماه رسمي ق( 87ماده ) «ذ»بند تبصره 

 :استبنابراين محتواي احكام مذكور مشتمل بر دو موضوع 

   (21ماده )مشمولان  )استخدام( يت آداب و تشريفات ورود به خدمترعا .1

                                                                                       

 .گرددمي قطعي رسمي ماه سهوضعيت استخدامي مشمولان اين ماده حداكثر پس از  -«1»تبصره  .1

درصد از نيازهاي استخدامي و تأمين نيروهاي مورد نياز خود را اعمم از  نج پوبيست( اين قانون مكلفند حداقل 2هاي موضوع ماده ). كليه دستگاه2

هماي شماهد،   ادهنمايد بمه خمانو  رسمي، پيماني، قراردادي و شركتي كه وفق ضوابط و مجوزهاي مربوط و جايگزيني نيروهاي خروجي خود اخذ مي

اسمارت،   بالاي يمک سمال   درصد و بالاتر، فرزندان و همسران آزادگان يک سال وپنج وبيستجانبازان و آزادگان، همسر و فرزندان شهدا و جانبازان 

ر در داوطلبانمه  اسرا و خواهر و برادر شاهد اختصاص دهند و پنج درصد سهميه استخدامي را نيز به رزمندگان با سمابقه حمداقل شمش مماه حضمو     

  .درصد و آزادگان كمتر از يک سال اسارت اختصاص دهندپنج وبيستها و همسر و فرزندان آنان و فرزندان جانبازان زير جبهه
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 (21تبديل حالت استخدامي مشمولان ماده ) .2

ي طرح استفساريه قانون برنامه ششم توسعه است اما محتوا (87)ماده  «ذ»بند  «1»اگرچه عنوان اين طرح تفسير تبصره 

نظر بوده است. به اين رساني به ايثارگران مد( قانون جامع خدمات21ماده ) دقت روشن نكرده كه تفسير تبصره مذكور يا تفسيربه

ه است ك« ببدون آزمون جذ»و « خارج از سهميه استخدامي»جهت كه قسمت انتهايي تفسير پيشنهادي حاوي مطالبي همچون 

بند  «1»است كه تبصره  وجود دارد ايناي كه ( ارتباط دارد. اما نكته21ماده مذكور نداشته و به ماده ) «1»ارتباطي به تبصره 

دامي وضعيت استخ»صراحت عنوان شده به( اجمال يا ابهامي ندارد كه مورد استفسار قرار گيرد. در اين تبصره 87ماده )« ذ»

متن  وضمن اينكه طراحان محترم در مقدمه توجيهي  «.دشومشمولان اين ماده حداكثر پس از سه ماه رسمي قطعي مي

 . دارداند كه كدام قسمت از تبصره ابهام صريحي نكرده اشاره استفساريه

رساني به ايثارگران خدمات( قانون جامع 21رسد آنچه محل ابهام و استفسار طراحان محترم قرار گرفته ماده )نظر ميبه

 در ماده« يجايگزيني نيروهاي خروج»و « مجوزهاي مربوط»، «وفق ضوابط»كار بردن عبارات كلي و مبهمي همچون بهاست. 

 ايثارگران ستخدامهاي مختلف را فراهم آورده و همين امر سبب شده تا او مسئله شده و زمينه برداشت ( سبب بروز ابهام21)

ن ميأتدام و استخ به لزوم رعايت قوانين و مقررات مربوط چه چنين عباراتي در برداشت اولاگرمشمول قانون دچار مشكل شود. 

اما اين  شودور مي... را يادآ تصدي، شرايط عمومي استخدام ومهاي بلانيروي انساني نظير كسب مجوزهاي استخدامي، وجود پست

ي و مبهم ن عبارات كلاند از ابهام در اي( صراحت ندارد. مسئله و مشكلي كه طراحان محترم به آن پرداخته21مفاهيم در ماده )

شده در ماده مذكور  مفاهيم كلي اشارهكردن ( و روشن 21بايست با تمركز بر ماده )گيرد. بنابراين طرح استفساريه ميمينشئت 

 انجام شود.

 

 و پيشنهاد بنديجمع

دقت روشن به ريهمحتواي استفسا( قانون برنامه ششم توسعه است اما 87ماده )« ذ»بند  «1»اگرچه عنوان طرح تفسير تبصره 

اما  اقع شده است.وفوق مورد استفسار « ذ»بند  «1»رساني به ايثارگران و يا تبصره ( قانون جامع خدمات21ماده )ه ك نكرده

( قانون 21ماده ) دارد نيازاستفسار  بهابهام يا اجمالي ندارد كه نيازمند استفسار باشد. آنچه  «1»متن تبصره  پرواضح است كه

و « وطمجوزهاي مرب»، «وفق ضوابط»لي و مبهمي همچون كار بردن عبارات كبه. رساني به ايثارگران استتاجامع خدم

مر اده و همين هم آورهاي مختلف را فراشده و زمينه برداشت و مسئله در اين ماده سبب بروز ابهام« جايگزيني نيروهاي خروجي»

 با مشكل مواجه شود. ايثارگرانسبب شده تا استخدام 

رساني به ايثارگران مورد ( قانون جامع خدمات21پيشنهادي با هدف رفع ابهام از ماده ) ود طرحشبنابراين پيشنهاد مي

 اصلاح قرار گيرد.


