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 مقدمه

با وجود  .شده استمنجر به تغییراتی در روابط کار و ساختار سازمانی ، ردو دهه اخیخصوص در اصلاحات اقتصادی به

؛ استشده های مختلف اقتصادی بخش برهم خوردن ترتیبات پیشینباعث  بعضا   ،این تغییرات داشته ی کههایمزیت

اجرای آن، کارکنان با که  بودههای دولتی سازی شرکتاجرای سیاست خصوصی مسائل پیرامون ،هاچالشیکی از این 

 هایی مواجه شدند.یتبا محدود اجتماعی نیتأمی ها، در برخورداری از برخی مزایاایثارگر این شرکت

 دولت یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظ یبرخ ( قانون الحاق66طرح اصلاح ماده ) ،در همین جهت

سازی در ایران رخ داده است، اجرای خصوصی بابرای برطرف کردن این چالش قانونی که  کرده است؛تلاش  (2)

( این قانون که با رویکرد حمایت از ایثارگران و 66ایجاد کند. ماده ) (2) ( قانون الحاق66اصلاحاتی در ماده )

شده و یا  قانون اساسی که واگذار (44)های مشمول اصل شرکت»دارد که جانبازان تصویب شده است، اشعار می

در زمان شاغل گیرند، موظفند برای ایثارگران گرفته یا می باشند یا در فهرست واگذاری قراردر حال واگذاری می

طرح حاضر اما معتقد است، متن فعلی قانون و «. تبعیت نمایند قوانین و مقررات مربوط به ایثارگران، از واگذاری

ها، از سبب شده که ایثارگران بازنشسته این دسته از شرکت« ایثارگران شاغل در زمان واگذاری»ویژه عبارت به

( قانون برنامه ششم به آن اشاره شده 87ماده )« چ»که در بند  سال 35مزیت اعاده به خدمت و تکمیل خدمت 

« حین یا قبل از واگذاری»کند که برای حل این محدودیت، عبارت است، محروم شوند. بنابراین پیشنهاد می

 شود. گزارش حاضر سعی در بررسی جوانب این مسئله دارد.« در زمان واگذاری»جایگزین عبارت 
 

 اعاده به خدمت ایثارگران و جانبازانبررسي پیشینه قانوني 

، اعاده به اهی برای ایثارگران در نظر گرفته استکه در جهت ایجاد تسهیلات رف قانونهای شغلی یکی از مزیت

برنامه ششم قانون  (87ماده )« چ»است. در همین جهت، علاوه بر بند  سال 35دمت آنان برای تکمیل خدمت خ

ها را مکلف به این موضوع پرداخته و دستگاه 1«قانون تسهیلات استخدامی و اجتماعی جانبازان»( 4توسعه، ماده )

اجرا کنند.  راجانبازان بازنشسته اعاده خدمت بار درخواست کرده است که برای یک

                                                                                       

 باریکاند فقط برای های مشمول این قانون مکلفند حسب درخواست جانبازانی که تا تصویب این قانون در خدمت دستگاه بودهدستگاه .1
 .كنندنسبت به اعاده به خدمت آنان اقدام 
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ها را موظف کرده که نسبت به اعاده به خدمت نیز دستگاه 1«رسانی به ایثارگرانقانون جامع خدمات»( 60همچنین ماده )

 بار اقدام کند. جانبازان و آزادگان صرفا  برای یک

این قانون بیان  نکارگیری بازنشستگان نیز اشاره شده است. متبار دیگر در قانون منع به، این مسئله یکفوق با وجود قوانین

 کارگیری بازنشستگان مستثنی هستند.به عدارد که ایثارگران و جانبازان تحت شرایطی از قانون منمی

ز بودجه اهایی است که به نوعی های دولتی، عمومی یا دستگاهای بخشگونهاین قوانین، به همهباید توجه داشت مخاطب  

برای دارد که این مزیت شغلی نظر طرح فعلی، گامی فراتر از این موضوع است و مقرر می کنند، اما اصلاحات موردعمومی استفاده می

ت و ضعف طرح در ادامه به بررسی نقاط قودر همین جهت و برای روشن کردن موضوع، به بخش خصوصی نیز تسری یابد. ایثارگران، 

 پرداخته خواهد شد.

 

 اظهارنظر کارشناسي

بازان مطابق خصوص درباره حمایت و تکریم ایثارگران و جانهای موجود در جامعه، بهبایست با ارزشهای دولت میاگرچه سیاست .1

چراکه موضوع  ؛شود نها منجربایست به تخریب جایگاه اجتماعی آوضوح روشن است که حمایت از جانبازان و ایثارگران نمیبهباشد، اما 

عنوان بهه این بخش، با تحمیل آنان به بخش خصوصی و خارج از اراد آنانو احترام به جایگاه اجتماعی رگران جانبازان و ایثاتکریم 

 نیروی کار، در تضاد است.

که ای گونهبه .مالکیت و مدیریت دستگاه، در اختیار بخش خصوصی قرار خواهد گرفت ،سازیدر سیاست خصوصی ز سوی دیگرا 

 طرح حاضر پیشنهادشده، نخواهد داشت. بر این اساس خارج از موارد توافق  ،درباره نحوه مدیریت سابقبخش غیردولتی تعهدی 

نظر بهساسی ا( قانون 40مغایر اصل ) غیردولتیدلیل تحمیل هزینه به بخش بهکند که برای بخش غیردولتی ایجاد می تعهدی جدید

 . رسدمی

. منطق بخش شودمیسازی در کشور اضافه های موجود بر سر راه خصوصیتصویب طرح پیشنهادی، یک محدودیت به محدودیت با .2

وری بالا، موتور رشد و وری نیروی کار و کارایی در سرمایه است. نیروی کار با بهرهسازی سود، از طریق افزایش بهرهحداکثرخصوصی 

رو تحمیل نیروی کار به بخش سازد، ازاینیا کرده و امکان رقابت در بازار را ممکن میدی را مهبنگاه در بازارهای اقتصا پیشرفت

شود، اختیارات مدیریتی کرده و در سن نزدیک به شصت سال به خدمت اعاده می خصوصی که به مدت سی سال برای بخش دولتی کار

سوی دیگر از  از. هدگذاری را کاهش میسرمایه، انگیزه وکارکسبایجاد محدودیت در محیط  باو  هبخش خصوصی را محدود کرد

لی، حمایت از کار و سرمایه ایرانی و بند تولید ملی ک هایسیاست «5»و  «1»، با بندهای هابنگاه پذیریرقابتمنظر قانونی تضعیف 

ی به بخش خصوصی در یهاچنین محدودیتتحمیل . این در حالی است که مغایرت دارد 2کلی اقتصادی مقاومتی هایسیاست «3»

  کلان کشور در تضاد است. سیاستگذاریحقیقت با درافتاد که گذاری شده اتفاق میزدایی برای بخش تولید نامسالی که مانع

 «اعاده به خدمت جانبازان بازنشسته»درخصوص  ،31393قانون بودجه سال  «3»تبصره  «ف»بند  طرح با یشنهادیپمضامین  .3

هایی، برای طرفین شد، به همین علت قانونگذار در باعث بروز مشکلات و چالش 1393مشابهت دارد. قانونی که اجرای آن در سال 

                                                                                       

دستگاه بوده و قطع همكاری  قانون در خدمت ( این قانون مكلفند حسب درخواست جانبازان و آزادگانی كه قبل از تصویب این2های موضوع ماده )دستگاه .1
 كنند.بار نسبت به اعاده به خدمت آنان اقدام صرفاً برای یكاند كرده

ها پذیری اقتصاد، ایجاد بستر رقابت بین مناطق و استانوری در اقتصاد با تقویت عوامل تولید، توانمندسازی نیروی کار، تقویتِ رقابتدادن رشد بهره محور قرار .2
 های مناطق کشور.های متنوع در جغرافیای مزیتکارگیری ظرفیت و قابلیتبهو 
گیرند، باشند و یا در فهرست واگذاری قرار گرفته و یا میشده و یا در حال واگذاری می ( قانون اساسی که واگذار44چهارم )وچهلهای مشمول اصل شرکت .3

 .كنندواگذاری، از قوانین و مقررات مربوط به ایثارگران تبعیت موظفند برای ایثارگران شاغل قبل و بعد از 
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است. بنابراین با در نظر داشتن همان شرایط برای طرفین، وضع قانون در این ده کرهای بعد، از تصویب مجدد آن خودداری سال

 جددا  ایجاد کند.هایی را متواند چالشخصوص می

. بخش گیردمیبا توافقات معین شکل  دوطرفهیک رابطه  ،غیردولتیدولتی به بخش  هایمؤسسهو  هاشرکتواگذاری یند افردر  .4

 ،اس این اطلاعاتته و براسداش شده واگذارسسه ؤمشرکت یا  هایمحدودیتو  هاویژگیاطلاعات کاملی از  ،در زمان واگذاری غیردولتی

نشده و بخش  توافق ،از اینپیش  که کندمیبه این رابطه دوطرفه اضافه  یک محدودیت جدیدطرح مذکور اقدام به خرید خواهد کرد. 

( و 46لذا مغایر اصول ) ،کندمیبه حقوق مالکیت خدشه وارد و  عادلانه نبودهچنین محدودیتی است. بوده  اطلاعبی آن از غیردولتی

. دهدمیفزایش ارا برای مشارکت بخش غیردولتی  اطمینانیناتضعیف حقوق مالکیت بر این اساس، . آیدمینظر به( قانون اساسی 47)

 دبین کند. در آینده، ب محدودکنندهبخش خصوصی را نسبت به وضع قوانین  تواندمی، غیردولتیکه تحمیل این موضوع به بخش چرا

پیشنهاد طرح حاضر، دایره اعمال قوانین و مقررات حمایتی مربوط به ایثارگران را به بازنشستگان قبل از زمان واگذاری، تسری  .5

 قانون اساسی است.  1(75که مغایر با اصل ) شودمیمنجر عمومی  هایهزینهاین عمل به افزایش داده است. 

 

 هاپیشنهادگیری و نتیجه

اعی و همچنین در و جایگاه اجتماعی جانبازان و ایثارگران، سرمایه اجتم شأنات رقابتی بخش غیردولتی و ملاحظنظر گرفتن  با در

اقدام  شده های انجامنظر کافی و با تکیه بر پژوهشدقتبا  احساس تبعیض، لازم است قانونگذارهای مختلف از نظر داشتن پنداشت

ردولتی و ساز نارضایتی بخش غیرسد زمینهنظر میبهه به تفصیل ارائه شده است، داشتن نقاط ضعف زیاد ک با. طرح حاضر دکن

درخصوص  مطلقا  قانون  نیا دهدیمبازنشسته، نشان  ثارگرانیاعاده به خدمت ا یقانون نهیشیپ. باشدهمچنین ایثارگران و جانبازان 

بازنشسته به  ارگرانثیا لیاز تحم یریمنظور جلوگبه( یدر عبارت )در زمان واگذار قانونگذاراست و تعمد  آورالزام یدولت یهادستگاه

 .شودمیتقدیم پیشنهاد رد کلیات طرح  ،کارشناسی اقامه شدهبنابراین، با توجه به دلایل  .است یردولتیغبخش 

 

 

                                                                                       

های عمومی هزینهکنند و به تقلیل درآمد عمومی یا افزایش میخصوص لوایح قانونی عنوان درهای قانونی و پیشنهادها و اصلاحاتی که نمایندگان طرح .1
 هزینه جدید نیز معلوم شده باشد.تأمین ن کاهش درآمد یا انجامد, در صورتی قابل طرح در مجلس است که در آن طریق جبرامی


