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 اظهارنظر كارشناسي درباره: 

 « تشكيل وزارت بازرگانيطرح »

 (1) اعاده شده از شورای نگهبان()

 

 

 

  

 

 
 

 
 

س از ارسال پ بود، دهيرس ياسلام یمجلس شورا بیبه تصو 3/7/1398 خیکه در تار« تشكيل وزارت بازرگاني»طرح 

اعمال  وع ایراد مصوبه خود جهت رفدر  ياجتماع ونيسيکم روازاین .با ایراداتي مواجه گردیدشورای نگهبان نزد 

حيث رفع  يون ازدر ادامه به بررسي مصوبه کميس نموده است. تذکرات شورای نگهبان، مصوبه سابق مجلس را اصلاح

 تذکرات پرداخته خواهد شد. ایراد شورای نگهبان و اعمال

 

 بررسي مصوبه كميسيون

 واحده ماده« 1» تبصره .1

 133و  85ر اصول ماده واحده این مصوبه را مغای«  1»شورای محترم نگهبان در اظهارنظر خود در یك بند، تبصره 

ایف رح وظون اساسي اعلام نموده بود. با این توضيح که تبصره مزبور در مقام تعيين تكليف درخصوص شقان

مرکز وظایف بخش ( قانون ت1( این طرح مقرر نموده بود که وظایف مقرر در ماده )1های موضوع ماده )وزارتخانه

هرکدام  قيقاًدكن مشخص ننموده بود که شود، لربط منتقل ميکشاورزی در وزارت جهاد کشاورزی به وزارتخانه ذی

ه بین موضوع ادقيق  ها دقيقاً متولي کداميك از وظایف مندرج در ماده مذکور هستند. لذا عدم تعييناز وزارتخانه

ن موضوع كه ایربط غير از مجلس شورای اسلامي منجر شود و با عنایت به اینتعيين تكليف آن توسط نهادهای ذی

 را قانون از آنان كیهر اراتيو حدود اخت رانیتعداد وز»تصریح نموده است که:  133دارد و اصل ماهيت قانونگذاری 

، کند واگذار يتيئه ای شخص را به یقانونگذار ارياخت تواندينم مجلس نيز 85موجب اصل بهو « کنديم نيمع

 ون اساسي دانسته است.شورای محترم نگهبان این تبصره را مغایر این دو اصل از اصول قان

ت سابق های مذکور، وضعيحال کميسيون محترم در مقام رفع این ایراد و تعيين وظایف هریك از وزارتخانه

یف، کليه وظا قانون از تاریخ ابلاغ این»هریك از آنها قبل از ادغام را به رسميت شناخته و تصویب نموده است که 

اختيارات و  های صنایع و معادن و بازرگاني مطابق وظایف،زارتخانههای تابعه هریك از واختيارات و دستگاه

رت عدن و تجامنعت، کار و رفاه اجتماعي و ص های تابعه آنها در قبل از قانون تشكيل دو وزارتخانه تعاون،دستگاه

 «.باشدمجلس شورای اسلامي مي 8/4/1390مصوب 

( و نيز 1353)مصوب « تشكيل وزارت بازرگاني»انون با عنایت به تعيين شرح وظایف وزارت بازرگاني در ق

« تمرکز امور صنعت و معدن و تشكيل وزارت صنایع و معادن»تعيين وظایف وزارت صنایع و معادن در قانون 

نظر مصوبه اصلاحي رافع ایراد شورای نگهبان است. لكن شایسته است با رعایت تشریفات مندرج ( به1379)مصوب 

 منظور رفع ابهام به مواد مورد نظر در دو قانون مذکور در متن تبصره تصریح شود.ي، بهنامه داخلدر آیين
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 ماده واحده« 3». تبصره 2

های ارتخانهاز بودجه وز های جاری وجویي در هزینههای ناشي از اجرای این قانون، از محل صرفههزینه»ماده واحده « 3»موجب تبصره به

 «.شودیاد شده، تأمين مي

جویي در صرفه از محل»شورای محترم نگهبان در اولين تذکر، مستند به اظهارنظر سابق خود متذکر شده است که درج عبارت 

ست و از آنجا که ني 75ل منزله تعيين محل تعيين اعتبار نبوده و رافع ایراد مغایرت با اصاز منظر شورای نگهبان به« های جاریهزینه

يست و نل تأمين اعتبار بار مالي ناشي از این مصوبه را پذیرفته است، لذا نياز به تعيين مح 7/7/1398خ هيئت وزیران در مصوبه مور

 پيشنهاد نموده تبصره مزبور حذف گردد. 

دارد قرر ميمرو کميسيون محترم در مصوبه خود، ضمن حذف مفاد تبصره پيشين، مفاد جدیدی را تصویب نموده است که ازاین

 ود دارد اینخصوص  وجای که در ایننكته«. های سازماني و نيروی انساني اجرا کنددولت موظف است این قانون را بدون افزایش پست»

بيني چنين قانون اساسي درخصوص امور اداری و استخدامي کشور، پيش 126جمهور در اصل است که با عنایت به صلاحيت رئيس

 تأمل باشد، هرچند در قوانين گذشته نظير آن وجود دارد.  تواند محل محدودیتي مي

 ماده واحده « 4». تبصره 3

این مصوبه اولاً متذکر شده است باتوجه به قانون تدوین و تنقيح مقررات « 4»شورای نگهبان در دومين بند از تذکرات خود درخصوص تبصره 

استفاده شود. کميسيون محترم در مصوبه « منسوخ»از عبارت « الأثرملغي»جای عبارت مشخص گردد و ثانياً به« قوانين عام و خاص مغایر»کشور، 

در وزارت جهاد  یمربوط به بخش کشاورز اراتيو اخت فیقانون تمرکز وظا( »1، به ماده )«منسوخ»عبارت به« الأثرملغي»خود ضمن اصلاح عبارت 

که این ماده صرفاً تنها ماده قانوني مغایر با این مصوبه باشد، اصلاح ح نموده است. درصورتيعنوان حكم قانوني مغایر با این مصوبه تصریبه« یکشاورز

مربوط به بخش  اراتيو اخت فیتمرکز وظا»قانون ( 4ذکر است ماده )رسد. با این وجود، لازم بهنظر ميصورت گرفته رافع تذکر شورای نگهبان به

موجب اصلاح صورت گرفته، رسد. توضيح اینكه بهنظر ميكمي است که با این مصوبه مغایر بهمتضمن ح 1«یدر وزارت جهاد کشاورز یکشاورز

کار  و رفاه اجتماعي و صنعت، معدن و  قانون تشكيل دو وزارتخانه تعاون،»های موضوع این طرح به قبل از تصویب قانون شرح وظایف وزارتخانه

مصوب « یدر وزارت جهاد کشاورز یمربوط به بخش کشاورز اراتيو اخت فیتمرکز وظا»ه قانون گردد و از آنجا کباز مي« 8/4/1390تجارت مصوب 

 ( این قانون از حيث مغایر با احكام این طرح بررسي شود.4است لازم است حكم ماده ) 2/12/1391

 

 گيرینتيجه

رسد. لكن درخصوص نظر ميی نگهبان بهرافع ایراد شورا« 1»الذکر اصلاح صورت گرفته درخصوص تبصره با عنایت به نكات فوق

 اصلاحات مقرر جهت رفع تذکرات شورای نگهبان نكات ذیل قابل تأمل است:

 به نایتع باجهت افاده مقصود شورا کافي است لكن تبصره جایگزین  «3»نگهبان، حذف تبصره  شورای نخستخصوص تذکر در

 لاحظه است.قابل م 126 اصل از جهت مغایرت با الاشارهفوق توضيحات

 ،گرددارزیابي مي اصلاحات صورت گرفته در راستای اعمال این تذکر نيز ،«4»خصوص تذکر دوم شورای نگهبان پيرامون تبصره رد

 تیرمغا حيث از يزن «یدر وزارت جهاد کشاورز یمربوط به بخش کشاورز اراتيو اخت فیتمرکز وظا»قانون  (4)ماده  رسدنظر ميلكن به

 طرح قابل بررسي است.با احكام این 

                                                                                       

 گردد.يملحق م یو امكانات از وزارت صنعت، معدن و تجارت منتزع و به وزارت جهاد کشاورز روهاين ارات،ياخت ف،یوظا هيامور دام با کل يبانيـ شرکت پشت (4) ماده.  1


