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 شهرهای کشورو تقنینی بحران آلودگی هوا در کلان بررسی تطبیقی

 شناسی قوانین آلودگی هوای کشور.آسیب2

   

 

 

 

 

 چکیده

يکي از الزامات مبارزه موفق با آلودگي هوا، وجود ساختار حقوقي و قانوني هدفمند 

. با توجه به خسارات سنگین ناشي ستدرخصوص مصوبات و مقررات با موضوع آلودگي هوا

شناسي هاي سلامت و اقتصادي، هدف از اين گزارش ارائه آسیبآلودگي هوا در حوزه از

 هاي مختلف آلودگي هوا در کشور است.قوانین حوزه

ها و در برنامه زيست محیطبر اهمیت در اسناد بالادستي تأکیدات متعددي مبني

هاي مختلف دستگاهها وجود دارد. از طرفي قوانین و مصوبات متنوعي تاکنون به طرح

هاي مختلف درخصوص ساختار سازمان جهت مبارزه با آلودگي هوا ابلاغ شده است. بررسي

دهنده ترين نهاد متولي آلودگي هوا در کشور نشانعنوان مهمبه زيست محیطحفاظت 

هاي موجود در خارج و داخل هايي درخصوص ساختار سازماني و ارتباطات و رويهکاستي

هاي گسترده ناشي از آلودگي در اين گزارش سعي شده، با توجه به آسیب .استسازمان 

شناسي قوانین فعلي آلودگي هوا براساس هوا در حوزه سلامت و اقتصاد کشور، آسیب

 مطالعات پیشین و نظرات نخبگان اين حوزه انجام پذيرد.
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 مقدمه

مقابله با آلودگي هوا  ،پیشرفتهاي اصلي کشورهاي دنیا در مسیر توسعه و يکي از دغدغه

 محیطهاي بهداشت و هرگونه توسعه و پیشرفتي نیازمند توجه خاص به مؤلفه درواقع است

سطح بالاي سلامت و بهداشت در جامعه که از عوامل توسعه پايدار  سالم است زيست

اک نشان سالم و هواي پ زيست محیطهوا دارد.  کیفیتآيد، رابطه مستقیمي با مي حساببه

ها نیز موظف که دولت شودمحسوب مييافتگي هر کشور و يکي از حقوق شهروندان توسعهاز 

سالم  زيست محیط حاضردوران  د. اهمیت اين موضوع تا آنجاست که درهستنبه تحقق آن 

 زيست محیطآلودگي  کهطوريبهآيد، حساب ميبخش اصلي از نسل سوم حقوق بشر به

 محیطمعضلات  ترينعمده از يکي هوا شود. آلودگيتلقي ميحقوق بشر  عنوان نوعي نقضبه

 از است عبارت هوا آلودگي تعاريف، اساسبر .است ايران ازجمله جهان کشورهاي يزيست

 زماني مدت و مقادير در داخل هواي يا آزاد هواي در ترکیب يا آلاينده چند يا يک حضور

 نامعقولي طوربه يا اموال يا حیوان يا گیاه انسان، زندگي به آسیب سبب است ممکن که

. (1394 ،لیشادي و همکارانک)شود  اموال يا زندگي از راحت برخورداري در تداخل سبب

عنوان يکي از معضلات  اخیر مطرح بوده است. طبق آمار وزارت در ايران نیز آلودگي هوا به

هزار شهروند تهراني جان خود را در مواجهه مستقیم با ذرات  5الي  4انه بین یبهداشت سال

 (.1394دهند )ندافي و همکاران، معلق هواي تهران از دست مي

بشر بوده،  صنعتي زيستي که خود يکي از آثار منفي پیشرفت جوي و محیط آلودگي

مؤثري کنترل و مهار شده است. در  طوربهو اروپايي  آمريکايي هدر کشورهاي پیشرفت

کشورهاي  زيادي با ه، در اين زمینه فاصلنیافتهتوسعهو  توسعهدرحالمقابل، کشورهاي 

ها و اقداماتي که براي مقابله با شروع فعالیت دهد کهپیشرفته دارند. مطالعات نشان مي
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 گردد.مي انجام شده است، به دويست سال قبل باز آلودگي هوا در کشوري مانند فرانسه

اه شهرهاي کشور را به همرهاي اخیر، آلودگي هوا در کلانتوسعه صنعتي در دهه

ر نیست و سايداشته است. اين درحالي است که معضل آلودگي هوا تنها مختص ايران 

در  وگريبان بوده به از اين، با اين معضل دست يافته و صنعتي پیش کشورهاي توسعه

ساير  اند. مرور اقداماتنهايت با اقدامات و اصلاحات ساختاري موفق به رفع آن شده

هاي عملیاتي جهت یش از اجراي اقدامات و پروژهها پدولتکشورها حاکي از آن است که 

ريزي رحي هوا، عموماً به طراحي، اصلاح و بازنگري در ساختار قوانین و طکاهش آلودگ

 .اندکردهاقدام خصوص نقشه راه در اين

رعايت  آنها درخصوصلازم يا اصلاح  وضع قوانین و مقرراتلذا، کشورها با 

ع براي جام ياتخاذ راهبردهاي کلي و تدوين قانون و مقرراتو  استانداردهاي هواي پاک

ابله هاي خود را درخصوص مقمشيکنند تا اهداف و خط، تلاش ميمبارزه با آلودگي هوا

 با آلودگي هوا به انجام رسانند. 

هاي سنگین ناشي از هاي متعدد، حاکي از وارد آمدن خسارتها و پژوهشبررسي

ي تنفسي و قلبي، هامخربي نظیر بیماريآثار آلودگي هوا بر اقتصاد و سلامت جوامع است. 

بر آن، رابطه آلودگي هاي ژنتیکي در کشورهاي مختلف به اثبات رسیده است. علاوهبیماري

هاي مختلف به اثبات رسیده است. که در پژوهش استاي هوا و خسارات اقتصادي مقوله

هاي کیفیت زندگي اعم از رفاه درمجموع آلودگي هوا با تأثیر مخرب بر همه شاخص

پذيري در شهرها را ، قابلیت زيست...مت، بهزيستي اجتماعي، رضايتمندي و عمومي، سلا

(. ساختار حقوقي و قانوني هدفمند در 1396ساماني و همکاران، ) دهدشدت کاهش ميهب

راستاي مبارزه با آلودگي هوا، يکي از اقدامات مؤثر کشورهاي موفق در اين حوزه بوده 
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 به توانددر حوزه قوانین و مقررات موجود مياست. لذا بررسي وضعیت موجود کشور 

هاي ناشي از . در ادامه آسیبکندکمک شاياني شناسي قوانین و مقررات اين حوزه آسیب

و در پايان شده آلودگي هوا در زمینه سلامت آحاد جامعه و اقتصاد کشور بررسي 

طالعات انجام شناسي قوانین و مصوبات موجود در حوزه آلودگي هوا با توجه به مآسیب

 شده و نظرات نخبگان ارائه شده است.

 

 های ناشی از آلودگی هواآسیب

منجر هاي مختلفي در جوامع عنوان يک معضل جهاني، به بروز آسیبآلودگي هوا به

 شود. در ادامه به اين موارد پرداخته شده است.مي

 

 های ناشی از آلودگی هوا در حوزه سلامتآسیب

آلودگي بر  آثار هاي مربوط بههاي آلودگي هوا بر جامعه، هزينههزينهترين يکي از مهم

بروز به تواند مي ست کهسلامت جامعه است. احتراق سوخت  عامل اصلي آلودگي هوا

کاهش هوشیاري  و هاکلیوي، حساسیت ي،اي، عصبهاي رودهامراض قلبي، ريوي، بیماري

سو ر سلامت بشر از يکد(. آلودگي هوا 1394زاده و همکاران، محمد) انسان و... منجر شود

اساس گزارش سازمان سوي ديگر افزايش بیماري را در پي دارد. برومیر و ازافزايش مرگ

میلیون نفر در جهان براثر آلودگي جان خود را از دست  2/5انه یجهاني سالبهداشت 

یون دلار به اقتصاد میل 260انه یهاي ناشي از آلودگي هوا سالهمچنین بیماري ؛دهندمي

هاي آلودگي هوا معمولاً در (. هزينه1394فتاحي و همکاران، ) کندايران خسارت وارد مي

دهد. به همین دلیل هزينه ابتدايي براي باره روي نمييکآيد و بهوجود ميطي زمان ب
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 .کاهش هزينه سلامت در آينده ممکن است کمتر مورد استقبال سیاستگذاران قرار گیرد

ي هاي ناشي از آلودگي هوا در حوزه سلامت، نکات ذيل جهت بررسدرخصوص هزينه

 موردتوجه قرار گیرد: دباياين موضوع، 

 ها کند. بیماريهاي زيادي را به جامعه تحمیل ميهاي ناشي از بیماري، هزينههزينه

رسمي و غیر هاي رسميشود، بلکه سازمانساز ميتنها براي افراد مبتلابه بیماري چالشنه

 ند.کهاي بیمه، محل اشتغال شخص بیمار و ... را نیز درگیر مينظیر شرکت

 ي در عذابها هم از درد بیمارند؛ آنشوري از دو جهت متضرر ميافراد مبتلا به بیما 

 .شوندميدلیل از دست دادن بخشي از عمرشان بیشتر متضرر و هم به هستند

  اري ها در حوزه محاسبات اقتصادي و حسابدرغم وجود برخي محدوديتبهبنابراين

اهمیت  هاي ناشي از آلودگي هوا در حوزه سلامت براي سیاستگذارانملي، محاسبه هزينه

 :استقرار ذيل ها بهسزايي دارد. اين هزينهب

هاي پزشکي و غیرپزشکي مرتبط با درمان هاي منابع از قبیل هزينههزينه -

يزيت، ها تمامي مواردي که اشخاص بابت وهاي ناشي از آلودگي هوا. اين هزينهبیماري

ز منزل اهاي غیرپزشکي از قبیل نگهداري و مراقبت آمبولانس، خريد دارو و ديگر هزينه

 شود.شامل مي را پردازندو کودکان مي

کاهش  هاي غیرمستقیم ناشي ازکه مربوط به هزينه، هزينه فرصت ناشي از آن -

 شود.وري، اتلاف وقت و از دست رفتن رفاه و استراحت افراد ميبهره

جسمي  هاي نارضايتي ناشي از درد و رنج بیماري افراد که وضعیتدرنهايت، هزينه -

 (.2015)سازمان بهداشت جهاني،  دهدو روحي آنها را تحت تأثیر قرار مي

هاي سلامت هواي تهران، هزينهاي که درخصوص آلودگي بانک جهاني در گزارش ويژه
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است، آمار مرگ زودرس ناشي از آلودگي  کردهمنتشر  2018و منبع آلايندگي در سال 

بیني حال پیشهزار نفر تخمین زده است. درعین 4 انه بیش ازیدر تهران را سال 2.5PMمحیطي 

میکروگرم  20به سطح غلظت اين آلاينده در لندن )مقدار  2.5PMبا کاهش غلظت که شده 

 2.5PMمورد مرگ زودرس در سال کاهش يابد. اگر مقدار غلظت  1300بر مترمکعب(، تعداد 

مرگ زودرس در سال کاهش خواهد  2000میکروگرم بر مترمکعب برسد، تعداد  15به میزان 

ي از منابع ناش 2.5PMين میزان انتشار يافت. با توجه به مطالعات سیاهه انتشار تهران، بیشتر

 750تواند تعداد تنهايي ميدرصدي انتشارات ناشي از ترافیکي به 50متحرک است. لذا کاهش 

تنها انه را کاهش دهد. لذا اگر تهران به سمت هواي پاک قدم بردارد، نهیمورد مرگ زودرس سال

و  هاي تنفسي، قلبي و عروقيیماريبلکه از ابتلا به ب ،شودومیر زودرس ميباعث کاهش مرگ

زن در تهران نشان داده  300تواند جلوگیري کند. يک تحقیق بر روي ها ميديگر بیماري

جنین است. همچنین يک مطالعه در اصفهان نشان است، آلودگي هوا خطر بزرگي براي سقط

 ان شده استهاي تنفسي در کودکداده است، ذرات معلق موجود در هوا باعث ايجاد بیماري

)Heger and Sarraf, 2018. ( 

مت هاي ناشي از آلودگي هوا در حوزه سلادر حوزه آسیب با توجه به مطالب فوق

 :کردتوان موارد ذيل را پیشنهاد مي

هاي ثانويه ريزي و هزينه ابتدايي در بحث آلودگي هوا هزينهتوانند با برنامهها ميدولت

بر اين با توجه مدت کاهش دهند. علاوهبلندحاصل از آلودگي بر سلامت عمومي جامعه را در 

تواند باعث هاي سلامت، افزايش آگاهي و بهبود سیستم آموزشي ميبه تأثیر آموزش بر هزينه

امعه با دلیل تأثیر نرخ شهرنشیني بر سلامت ججامعه شود. همچنین به بهبود سلامت عمومي

هاي ينهبهبود وضعیت شهرنشیني در مناطق شهري و بهبود امکانات روستايي امکان کاهش هز

 (.1394)فتاحي و همکاران،  آلودگي هوا بر سلامت وجود دارد
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 های ناشی از آلودگی هوا در حوزه اقتصادآسیب

توسعه حالها در اداره کشور است. در کشورهاي درهاي دولتترين اولويتمهماز رشد اقتصادي 

 ر محیطبناگواري آثار روند، اين رشد اقتصادي مانند ايران که به سمت صنعتي شدن پیش مي

زيست است  بستر هر فعالیت اقتصادي و صنعتي محیطزيرا  ،زيست به همراه خواهد داشت

 زيست به يکديگر وابسته هستند. یطدرنتیجه رشد اقتصادي و مح

تشار تاکنون مطالعات فراواني در زمینه رابطه رشد اقتصادي و رشد صنعتي با ان

ت. اين عنوان شاخصي براي تعیین میزان آلودگي هوا انجام شده اساي بهگازهاي گلخانه

اولويت علت توسعه مانند پاکستان و ايران بهدهد در کشورهاي درحالمطالعات نشان مي

زيست،  قرار دادن رشد اقتصادي و حذف يا تضعیف قوانین محدودکننده استفاده از محیط

 طوراي بهرشد اقتصادي، مصرف انرژي و رشد جمعیت شهرنشیني بر انتشار گازهاي گلخانه

بیات خاص تأثیر مستقیم دارد. هرچند در تجر طوراکسید بهديعام و انتشار گاز کربن

زيست و وجود  وسخت مرتبط با محیطدلیل وجود قوانین سفتيافته بهکشورهاي توسعه

اي و ههاي حمايت از آن رشد اقتصادي در بلندمدت، کاهش انتشار گازهاي گلخانانگیزه

 (.1394 ،اسدي، مهرجرديآلودگي هوا را در پي خواهد داشت )بني

مصرف سوخت  جويي و کنترلعلت وجود ذخاير سوخت فسیلي به صرفهدر ايران به

 5/1درصد جمعیت جهان  1/1با  ايران 2007که در سال طوريشود بهتوجه چنداني نمي

درصد انتشار گاز را داشته است. با توجه به رابطه مستقیم بین مصرف سوخت و آلودگي 

هاي هاي حاصل از آن شامل هزينهو هزينه زيست محیطبر  اين موضوع آثار هوا، بايد به

 (.1390 ،پور و همکارانلطفعلي) از آن توجه بیشتري داشت اقتصادي حاصل

درحال حاضر در کشورهاي موفق در عرصه مبارزه با آلودگي هوا، سیاست اتخاذ شده 
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هاي کننده است. هزينهبر پرداخت هزينه توسط شخص، نهاد يا دستگاه آلودهمبتني

رمان يا دفع آلودگي مربوط تواند شامل هزينه خدمات اشتراکي مربوط به دآلودگي هوا مي

صورت تواند بهکننده، ميهاي مربوط به آلودهبه استفاده از محصول آلاينده باشد. هزينه

 جامانده باشد.آوري ضايعات بهاي براي تأمین انرژي يا جمعهزينه

 1WHOهاي اقتصادي زيادي را بر منطقه اروپاييطورکلي آلودگي هوا هزينهبه

ومیرهاي زودرس ناشي انه مرگیهاي سالهزينه 2010مثال در سال ي راکند. بتحمیل مي

هاي تريلیون دلار بوده و هزينه 4/1در حدود  WHOاز آلودگي هوا در کشورهاي اروپايي 

تريلیون دلار بوده است )مخارج  6/1انه ناشي از آلودگي هوا بر سلامت در حدود یکلي سال

هاي هاي بیماريتريلیون دلار و مجموعاً هزينه 1/5تقريباً  2009جهاني بهداشتي در سال 

 9/0هاي قلبي عروقي در حدود تريلیون دلار و در حوزه بیماري 5/2رواني در حدود 

 تريلیون دلار بوده است(.

نتايج تحقیقاتي را منتشر  2015در آوريل سال  2الملليسازمان همکاري و توسعه بین

خاطر هزار مرگ زودرس در اروپا به 600بر الغب ،2010داد در سال کرد که نشان مي

سلامت، اين رقم برابر  تريلیون دلاري بر 6/1هاي آلودگي هوا، بوده است. با توجه به هزينه

هاي است. گزارش 2013دهم از کل تولید ناخالص داخلي اتحاديه اروپا در سال با يک

درصد از  10انه معادل یسالبانک جهاني نشان داده است که هزينه آلودگي هوا در چین 

 .درصد است 3/2اين عدد در ايران حدود  استتولید ناخالص داخلي 

که تلفات انساني ناشي از آلودگي هوا باقي است، آنالیزهاي اقتصادي منجر  تا زماني

هاي اقتصادي آن بسیار عظیم است. بررسي آمار و ارقام شوند که هزينهبه نتايجي مي

                                                 
1. World Health Organization (WHO) 

2. Organisation for Economic Co-operation and Development )OECD( 
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بر بُعد مالي آن، تأثیراتي هاي اقتصادي علاوهمطلب باشد که هزينه ممکن است گوياي اين

هايي از قبیل دستمزد، گذارند. با توجه به شاخصبر جاي مي 1بر تولید ناخالص داخلي

ومیر زودرس وپرورش و بهداشت، میزان تأثیرگذاري مرگنرخ بازنشستگي، وضعیت آموزش

بر گزارش سازمان  کننده تبديل شده است. بنابه يک عامل نگران GDPو تلفات انساني بر 

ومیرهاي زودرس سالیانه ناشي هاي اقتصادي مرگهزينه 2015بهداشت جهاني در سال 

مطالعه  کشور مورد 48از آلودگي هوا در چهار کشور )فنلاند، ايسلند، نروژ و سودان( از 

 اين کشورهاست. GDP، کمتر از يک درصد 2010در سال 

 WHOکشور مورد بررسي، حدوداً نیمي از کشورهاي اروپايي  48کشور از  22در 

 GDPاز  %10هاي زودرس ناشي از آلودگي هوا رقمي در حدود هاي اقتصادي مرگهزينه

نطقه، مکشور اين  10تر آن است که در کنندهشود. نگرانو يا بیشتر از آن را شامل مي

 (.1394نادري و همکاران،) آنها را دربرگرفته است GDPدرصد  20ها تقريباً اين هزينه

قايسه و میزان صرفه جويي اقتصادي ناشي از آن، در م 2.5PMنمايانگر نسبت کاهش 1شکل 

ايي در دنیا . سئول، نیويورک، لندن و مکزيکوسیتي از جمله شهرهاستهاي جهان با ساير پايتخت

نگین سالانه اند و پس از آن با کاهش میاکردههاي کاهش آلودگي هوا را اجرا که برنامه هستند

2.5PM توان ها، مياند. بنابر الگوي ناشي از تجارب اين شهرهاي سلامت، مواجه شدهو کاهش هزينه

نچه که در آسالیانه خود را به نسبت  2.5PM غلظت دريافت که در صورتي که تهران، بتواند میزان

جويي اين آلاينده در سئول برساند؛ با صرفه میزان غلظتگزارش شده است، به  2014سال

ين شکل نشانگر امیلیارد دلار مواجه خواهد شد. در واقع  400 در زمینه سلامت، به میزان اقتصادي

 .اقتصادي در حوزه سلامت است هايو هزينه 2.5PMتابع غلظت متوسط سالانه 

                                                 
1. Gross Domestic Product (GDP) 
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 صورت در انهیسال اقتصادی هایهزينه کاهش پتانسیل .1 شکل

 تهران در 2.5PM غلظت کاهش

 

 

 

 

 

 

 

 

 اهمیت موضوع محیط زيست در قوانین بالادستی

 اصل تحقق راستاي در زيست محیط حفاظت سازمان مهم و حاکمیتي نقش به توجه با

 محیط با ايجامعه به دستیابي جهت مستمر و کلان ريزيبرنامه به نیاز اساسي، قانون پنجاهم

اصل پنجاهم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران  .دارد ضرورت ازپیشبیش مطلوب زيست

هاي که نسل امروز و نسلاست آور ضرورت حفاظت از محیط زيست ( پیام1358)مصوب سال 

بعد بايد در آن حیات اجتماعي رو به رشدي داشته باشند. به موجب اين اصل هرگونه فعالیت 

اقتصادي و اجتماعي و غیره که ملازم با آلودگي و تخريب غیرقابل جبران محیط زيست باشد، 

است. اين اصل قانون اساسي يکي از معتبرترين قوانین اصولي کشور در شده ممنوع اعلام 

 شود.ظت محیط زيست محسوب ميزمینه حفا

 و ايبرنامه يزيست محیط هايشاخص برمبتني پويا و منسجم ريزيبرنامه اساس اين بر
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انتقال  راستا، اين در. است زيست محیط حفاظت سازمان نقش ايفاي متضمن عملکردي،

 اندازچشم سند زيست، محیط کلي هايقانون اساسي، سیاست همچون بالادستي اسناد

 توسعه سالهپنج هايبرنامه قوانین زيست، محیط ملي سند ،1404 افق در اسلامي جمهوري

 مسیر در را واحدهاتمامي  تواندمي مدتمیان و مدتکوتاه هايبرنامه به موجود قوانین ساير و

 .دهد قرار کشور زيست محیط کلان اهداف تحقق صحیح

 

 ساختار حوزه حفاظت از محیط زيست

و  زيست محیطهاي مختلف در حوزه ها و اختیارات دستگاهتکالیف، مسئولیتبا وجود 

عنوان متولي اصلي آلودگي هوا در دولت به زيست محیطآلودگي هوا، سازمان حفاظت 

 محیط حفاظت اسلامي، جمهوري در»اساسي  قانون پنجاهم شود. طبق اصلشناخته مي

 داشته رشدي به رو اجتماعي حیات آن در يدبا بعد هاينسل و امروز نسل که زيست

 آلودگي با که ،آن غیر و اقتصادي هايفعالیت روازاين. شودمي تلقي عمومي وظیفه باشند،

اين اصل، . «است ممنوع کند، پیدا ملازمه آن جبران غیرقابل تخريب يا زيست محیط

را وظیفه عمومي تلقي کرده است و در جهت رسیدن به هدف  زيست محیطحفاظت از 

هاي دولتي و غیردولتي ملزم مورد نظر تمامي ارکان جامعه از نفرات و اشخاص و سازمان

 هستند.  زيست محیطبه حفاظت از 

 

 متولیان حوزه آلودگی هوا

زارت جهاد . در دولت واستصورت عام، دولت به زيست محیطدر ايران، متولي اصلي حوزه 

کشاورزي، وزارت راه و شهرسازي، وزارت کشور، وزارت نیرو، وزارت صنعت، معدن و تجارت 
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موجب قوانین و مصوبات موجود ههايي هستند که تکالیفي را بو وزرات نفت؛ وزارتخانه

 محیطبر عهده دارند. اما در اين میان سازمان حفاظت  زيست محیطجهت حفظ حدود 

شده است. رياست سازمان نهاد نظارتي و سیاستگذار در بدنه دولت تعیینعنوان ، بهزيست

وزيران مانند ساير وزرا، عضو هیئت دولت بوده و در جلسات هیئت زيست محیطحفاظت 

ي توسط بدنه زيست محیطمشارکت دارد. اين سازمان مکلف به نظارت بر اجراي تکالیف 

در جمهوري اسلامي، امکان نظارت مستقیم بر دولت است. البته با توجه به ساختار دولت 

 ها( توسط قوه مقننه وجود ندارد.)برخلاف وزارتخانه زيست محیطسازمان حفاظت 

 

 زيست محیطتاريخچه و معرفی سازمان حفاظت 

مطرح  زيست محیط، مسئله زيست محیطالمللي در ايران همزمان با توسعه حقوق بین

از آن تشکیل سازمان حفاظت  و پس 1346صید در سال شد و با تصويب قانون شکار و 

کشور  زيست محیطها در جهت حفاظت از نخستین گام 1350در سال  زيست محیط

 نظارت و شکارباني سازمان» نام 1350 سال . در(1396 ،جولساني و عدالت)شکل گرفت 

 بر نظارت و شکارباني عاليشوراي» نام و «زيست محیط حفاظت سازمان» به «صید بر

 ازجمله محیطيزيست امور و شد تبديل «زيست محیط حفاظت عاليشوراي» به «صید

 قبلي اختیارات به نیز زيست محیط تناسب و تعادل براي زيانبار هاياقدام از پیشگیري

 استکهلم در زيست محیط جهاني کنفرانس برپايي از پس 1353 سال در .شد افزوده آن

 اختیارات از سازمان اين ماده، 21 در زيست محیط بهسازي و حفاظت قانون تصويب با و

 با سازگار کیفیت و ابعاد از اياندازه تا نیز تشکیلاتي نظر از و شد برخوردار ايتازه قانوني

شد. سازمان حفاظت محیط زيست به  برخوردار توسعه و رشد هايبرنامه هايضرورت

جمهوري و قانون حفاظت و بهسازي محیط زيست، وابسته به رياست (1)موجب ماده 
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عالي حفاظت محیط داراي شخصیت حقوقي و استقلال مالي است که زير نظر شوراي

 کند. زيست فعالیت مي

 عنوانبه سازمان رئیس و است دولت از جزئي ايران در زيست محیط حفاظت سازمان

 جمهوررئیس مستقیم حکم با که است دولت هیئت عضو جمهوررئیس معاونین از يکي

نويس البته در هیئت دولت تنها وزرا حق رأي درخصوص تصويب پیش. شودمي منصوب

 وظايف و نظارتي نقش بیشتر زيست محیط حفاظت سازمان مرکزي مصوبات را دارند. ستاد

 و هااستان کل ادارات توسط اجرايي وظايف و دارد برعهده را سیاستگذاري و ريزيبرنامه

 .شودمي انجام هاشهرستان

 

 زيست محیطهای پايش و نظارت در سازمان حفاظت رويه

ي، زيست محیطدر اجراي مصوبات  زيست محیطبا توجه به نقش نظارتي سازمان حفاظت 

ربط انجام هاي ذيمعاونت ها توسطرويه نظارت و پايش اجراي تکالیف ساير دستگاه

کند. انواع  پايش پذيرد. البته يگان حفاظت مستقیماً زير نظر رياست سازمان فعالیت ميمي

کشور  زيست محیطعنوان متولي اصلي به زيست محیطو نظارت در سازمان حفاظت 

شامل بازرسي با کمک ضابطان قضايي )يگان ويژه(، خوداظهاري و دفاتر پايش فراگیر 

 .استسازمان 

 

 بازرسی مستقیم با حضور ضابط قضايی الف(

 جمهوري فرهنگي و اقتصادي اجتماعي، توسعه سوم برنامه قانون (179) ماده اجراي در

 يگان تشکیل دستورالعمل و( توسعه چهارم برنامه قانون (129) ماده در تنفیذي) ايران اسلامي
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 و رهبري معظم مقام 5/4/1379 مصوب کشوري هايدستگاه در زيست محیطحفاظت 

 تشکیل دستورالعمل اين برابر ،زيست محیط حفاظت سازمان حفاظت يگان قوا، کل فرمانده

 24/8/1371 اصلاحیه و 1353 مصوب زيست محیط بهسازي و حفاظت قانون مفاد رعايت با و

 ند.کمي فعالیت مربوطه ضوابط و مزبور قانون اجرايي نامهآيین و

 

 اظهاری ب( خود

، زيست محیطها و واحدهاي آلاينده هاي گردآوري و پايش عملکرد دستگاهاز ديگر شیوه

قانون برنامه چهارم که نگاهي نو به  (61)ماده  «الف»موجب بند . به استخوداظهاري 

شده است.  هاي پايش مطرحيکي از رويه ءپايش منابع آلودگي دارد؛ خود اظهاري نیز جز

کننده اظهاري براي پايش منابع آلودهدارد: دولت مکلف است طرح خوداين بند مقرر مي

دستورالعمل سازمان  واحدهاي تولیدي، خدماتي و زيربنايي بايد براساستمام را آغاز کند. 

هاي خود ها و تخريبگیري آلودگيبرداري و اندازهحفاظت محیط زيست نسبت به نمونه

اقدام و نتیجه را به سازمان مذکور ارائه کند. واحدهايي که تکالیف اين بند را مراعات 

 (30)قانون نحوه جلوگیري از آلودگي هوا خواهند بود. ماده  (30)نکنند، مشمول ماده 

کند: کساني که از انجام بازرسي مأموران انون نحوه جلوگیري از آلودگي هوا بیان ميق

برداري و تعیین آلودگي ناشي از فعالیت براي نمونه زيست محیطسازمان حفاظت 

عمل آورده ها، منابع تجاري بهداشتي و خدمات اماکن عمومي ممانعت بهها، کارگاهکارخانه

نیاز سازمان را در اختیار ايشان نگذارد و يا اسناد و  لاعات موردو يا اسناد و مدارک و اط

مدارک و اطلاعات خلاف واقع ارائه نمايد برحسب مورد اهمیت موضوع به جزاي نقدي از 

هزار ريال تا پنج میلیون ريال و در صورت تکرار به حبس تعزيري از يک ماه تا سه  پانصد

 شد.ماه و جزاي نقدي مذکور محکوم خواهد 
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 ج( دفاتر پايش فراگیر

هاي مختلف آلودگي هوا توسط دفتر پايش فراگیر درخصوص آلودگي هوا، پايش شاخص

پذيرد. البته ادارات نظارت و پايش در ادارات انساني انجام مي زيست محیطذيل معاونت 

 يشپا دارند. دفتر ها نیز مسئولیت پايش در استان زيرمجموعه خود را بر عهدهکل استان

 دارد عهده بر را محیطي زيست هايآلاينده پايش و سنجش ،زيست محیط آلودگي فراگیر

 نظر زير نیز سازمان آلايندگي عوارض دبیرخانه و کشور آلودگي پايش و کنترل مرکز و

 .ندکمي فعالیت دفتر اين

 

 شناسی قوانین آلودگی هواآسیب

مطرح در بحث مديريت کشور و هاي اخیر آلودگي هوا ازجمله موضوعات در سال

شهرها بوده است که جهت مبارزه با آن تاکنون قوانین و مصوبات متعددي وضع شده کلان

گردد. سال قبل برمي 40سابقه قانونگذاري در حوزه آلودگي هوا در ايران به بیش از است. 

نامه ینآي»توسط مجلس وقت با عنوان  1354اولین قانون مربوط به آلودگي هوا در سال 

شناسي ساختار قوانین کشور در اين بخش به آسیب. شدتصويب  «جلوگیري از آلودگي هوا

 گیري از تجربیات نخبگان در اين موضوع پرداخته است:در حوزه آلودگي هوا با بهره

 

 در ساختار اداری کشور زيست محیطالف( جايگاه سازمان حفاظت 

جمهوري، موقعیتي مهم عنوان معاونت رئیسبه زيست محیطاگرچه سازمان حفاظت از 

و مشخصاً مبارزه با آلودگي  زيست محیطمراتب اداري کشور است، اما حفاظت از در سلسله

 زيست محیطهوا نیازمند جايگاه حقوقي مناسب براي مديريت قوي و يکپارچه کلیت 
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کنند و را اداره مي ها در کشور، امور عمومياست که وزارتخانه . اين درحالياستکشور 

ها افزون بر جايگاه حقوقي بالا در محور است. وزارتخانهنظام اداري دولت، وزارتخانه

توانند تب اداري، جايگاه اجتماعي و سیاسي بالايي دارند که به اتکاي آن ميامرسلسله

پیشبرد امور محوله اتخاذ و اختیارات وسیع خود را به اجرا براي هاي اجرايي لازم را برنامه

سوي متولیان توسعه صنعتي و زا زيست محیطدرآورند. از طرفي سازمان حفاظت 

است که  شود. اين درحالينهاد مزاحم توسعه شناخته ميعنوان يکاقتصادي، معمولاً به

ر جايگاهي ندارد و يا عمدتاً به هاي ديگمفهوم توسعه همگون و توسعه پايدار در وزارتخانه

ها و تکالیف بنابراين سازمان جهت اجراي مأموريت يک جايگاه نمايشي تبديل شده است.

با حفظ چابکي خود خارج از قالب ساختار عريض و طويل يک وزارتخانه، بتواند د بايخود، 

يک نهاد  عنواناي در ساختار حکومت بهجايگاه سیاسي، اجتماعي و راهبردي شايسته

(.1389 ،عبدالهي، فريادي) محوري پیدا کند

 

 های اجرايیدر سیاست زيست محیطب( اولويت 

صورتي است که در قوانین و ساختار قوانین موجود جهت کنترل و کاهش آلودگي هوا به

شده است. جهت حرکت  هاي متعدد، تکالیف و اختیاراتي مشخصها براي دستگاهتصويبنامه

قوانین و بايد هاي دخیل در اين امر در چارچوب کنترل و کاهش آلودگي هوا؛ دستگاه

تي در نظر هاي عملیاريزيعنوان اصولِ داراي اولويت بالا هنگام برنامهمصوبات مربوطه، به

مقررات بايد ها با لحاظ الزام کنترل و کاهش آلودگي هوا، مثال شهرداريبراي گرفته شوند. 

هاي شهرسازي را در مناطق شهري با اولويت جلوگیري از افزايش تراکم جمعیتي و و برنامه

است که عموماً مسائل  . اين درحاليکنندترافیک شهري و آلودگي هوا تعیین و اعمال 

شوند. ها مطرح ميآورِ سیاستگذاري دستگاهالزامعنوان خطوط فرعي و غیرمحیطي بهتزيس
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دهند. ها، اين موضوعات اولويت بالايي به خود اختصاص نميلذا در تدوين و اجراي برنامه

ها با اولويت مسائلي ها، سدها و زيرساختمثال احداث مراکز صنعتي و تولیدي، راه رايب

)کسب  هاي سیاسي داخلي و خارجيمانند مسائل اقتصادي، افزايش اشتغال، گرايش

شوند و رويکردهاي محبوبیت انتخاباتي، راهبردهاي سیاسي و حزبي مشترک و ...( انجام مي

ها بايد در علاوه دستگاهکنند. بهگیري پیدا ميا در تصمیمي کمترين جايگاه رزيست محیط

 محیطپروژه مذکور را بر آثار محیطي تهیه و هاي کاربردي زيستها، پیوستاجراي پروژه

عنوان هاي مذکور بعضاً پس از اجراي پروژه و تنها بهکه پیوست. درحاليکنندبررسي  زيست

 شوند.تهیه مي مستندات کاغذي طرح جهت تکمیل پرونده؛

 

 پذيری در ساختار قوانین و مقررات( انعطافج

هاي اخیر، به بروز شرايط عدم ثبات و قطعیت شرايط سیاسي و اقتصادي کشور در دهه

هاي شده است که براي پیشروي در اجراي سیاستمنجر گیري کشور در سیستم تصمیم

نتیجه لازم است است. در هايي را پديد آوردهمحیطي، تهديدها و بعضاً فرصتزيست

مثال هنگام راي بینانه و بدبینانه براي مصوبات در نظر گرفته شود. بهاي خوشحالت

ونقل و اعمال محدوديت براي ناوگان تصويب مصوبات مربوط به نوسازي ناوگان حمل

وان شرايط تفرسوده و آلاينده که به شرايط اقتصادي کشور وابستگي بالايي دارد، مي

هاي اقتصادي و سیاسي و ها را در شرايط محدوديتنامهن شده در مصوبات و يا آيینتعیی

بینانه )مانند افزايش درآمدهاي نفتي( و بدبینانه )مثلاً صورت خوششرايط معمول به

رو، ترتیب با توجه به عدم قطعیتِ شرايط پیشاين. به کردشرايط اقتصاد مقاومتي( تدوين 

هاي خصوص مثالمصوبات و قوانین جلوگیري خواهد شد. در اين دار شدن متناز خدشه
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متعددي از لغو قوانین و يا تعويق اجراي آنها پس از ابلاغ در موضوع آلودگي هوا وجود 

خصوص رخ داد، مربوط به ماده در اين 1397هاي شاخص که در سال دارد. يکي از مثال

ص الزام اسقاط موتورسیکلت فرسوده به قانون هواي پاک درخصو (2)نامه ماده آيین (11)

گذاري هر دستگاه موتورسیکلت بنزيني است. مصوبه مذکور در تاريخ ازاي شماره

علت شرايط اقتصادي، هوزيران بهیئت 17/11/1397ابلاغ و در جلسه مورخ  30/07/1397

به تعويق سازان در اسقاط موتورسیکلت فرسوده، اجراي آن ها و ناتواني موتورسیکلتتحريم

ها در ست که با توجه به شرايط خاص سیاسي، اقتصادي و تحريما حاليافتاد. اين در

خصوص انجام شده هايي در اينبینيرود، در مفاد قانوني، پیشسالیان اخیر، انتظار مي

پژوهي آلودگي هوا ازجمله مباحث کاربردي و نويني است که در باشد. در اين مسیر آينده

ينـد اپژوهـي در فرخوبي پاسخگو خواهد بود. آينـدهطعیت حاکم کنوني بهفضـاي عدم ق

ريزي، مديريت راهبردي و مديريت ريسک کاربرد دارد و از طرفي امروزه در برنامه

 تواند مورد استفاده قرار گیرد.بیني آينده با توجه به بودجه و شرايط کشور ميپیش



 ( تطابق ساختار سازمانی و تکالیفد

ريزي صحیح هر وري هر سازمان دارد و طرحساختار تشکیلاتي مناسب، نقش مهمي در بهره

وري در آن خواهد بود. با توجه ساختار، موجب بهبود عملکرد نیروي انساني و بالا رفتن بهره

، ساختار تشکیلاتي زيست محیطبه ماهیت تخصصي و حجم بالاي فعالیت سازمان حفاظت 

 محیطتوان گفت موتور و بدنه خودروي محوله نیستند و اصطلاحاً مي آن مطابق با تکالیف

عاملیت و نظارت در يکجا  زيست محیطعلاوه در حوزه کشور با يکديگر تطابق ندارند. به زيست

 مراد) )دولت( متمرکز شده است که مقتضي است اين موضوع مورد توجه خاص قرار گیرد

تکالیف بسیار گسترده و با حجم زيادي تعیین شده  (. در اين سازمان1387 ،حاصل، مزيني
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 .استتر از تکالیف سازمان هاي موجود بسیار ضعیفاما ساختار و رويه است؛

 

 گرايی و کیفیت نیروی انسانی( تخصصهـ

تواند نقش مؤثري در کارگیري نیروي انساني داراي تخصص و پايه علمي مناسب، ميهب

داشته باشد. درحال حاضر در  زيست محیطسطح کارشناسي در سازمان حفاظت  يارتقا

گرايي مواجه هستیم. از سازمان متولي مبارزه با آلودگي هوا در کشور با کاهش تخصص

هاي معنوي توان به فقدان انگیزه مالي در بلندمدت اشاره کرد، انگیزهدلايل اين مشکل مي

ساختار نظر و نگهداشت متخصصان آلودگي هواست. به مدت پاسخگوي جذبتنها در کوتاه

ريزي سازمان، توجهي به سازوکار جذب، نگهداشت نیروي انساني ريزي و بودجهبرنامه

سپاري مسائل فني و تخصصي به بدنه دانشگاهي کشور نداشته است. خبره و حتي برون

 يتوان زمینه آموزش و ارتقاالمللي مياز طرفي با توجه به همکاري سازمان با مجامع بین

 علمي نخبگان شاغل در سازمان را فراهم آورد.

 

 سپاری( چابکی سازمانی و برونو

هاي متعدد طبیعي و صنعتي و افزايش مطالبات عمومي در حوزه آلودگي هوا، نیاز بحران

ن طور که عنوان شد سازماکند. همانبه بازنگري و تغییر در ساختار سازمان را مشهود مي

است که  زيست محیطداراي وظايف اجرايي و نظارتي متعددي در حیطه  زيست محیط

باعث افزايش حجم و بدنه سازمان شده که مانع چابکي آن خواهد شد. براي حل اين 

مشکل، سازمان بايد نقش سیاستگذار و هدايتگر داشته باشد و از ورود به حوزه اجرايي 

آلاينده نظیر انواع انژکتوري هاي کممثال به جهت توسعه موتورسیکلت اي. برکندپرهیز 
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هاي ها و وزارتخانهنويس لوايح، رايزني با دستگاهبا تهیه و تدوين پیشبايد و برقي، سازمان 

ها( درخصوص سیاستگذاري در اين زمینه مسئول )وزارت صمت، وزارت کشور و شهرداري

ي از قبیل برگزاري مناقصه، خريد ناوگان، انتخاب پیمانکار، ل اجرايئگام بردارد و وارد مسا

هاي هاي مطالعاتي که نیاز به تخصصاعطاي تسهیلات و ... نشود. همچنین در زمینه

تواند راهگشا سپاري و يا همکاري با مراکز دانشگاهي مي، ايجاد ساختار بروناستمشخص 

کز علمي و دانشگاهي و طرح موضوع و مثال، با ايجاد ارتباط مناسب با مرا ايباشد. بر

مندي از هاي دانشگاهي امکان بهرهنامه و پژوهشها در قالب پايانمشکل به دانشگاه

هاي دولتي به شود. لذا سیاست واگذاري فعالیتتوانمندي نخبگان و متخصصان فراهم مي

ده عنوان مجري، در ابعاد گسترحوزه فعالیت سازمان به يتبخش خصوصي و محدود

هاي جاري سازمان را کاهش داده تا امکان تمرکز بر امور تواند تا حد زيادي هزينهمي

کشور فراهم شود. البته ذکر اين نکته ضروري  زيست محیطنظارتي و سیاستگذاري کلان 

هاي خودرويي و استانداردهاي است که وظايف حاکمیتي مانند سیاستگذاري در فناوري

 .استهاي دولتي لاينفک حوزه فعالیتي سازمان ءواگذاري نیست و جزآلايندگي، قابل 

 

 يندهااسازی فرشفاف( ز

گیري از يندها و روندهاي سازمان، با بهرهاسازي فرايجاد زمینه مناسب جهت شفاف

سازي ها کمک خواهد کرد. شفافسازي ساختارها و رويههاي روز، به سالموريافن

نظارت عمومي خواهد شد و افزايش نظارت عمومي از طرفي بهبود حداکثري باعث افزايش 

محیطي و از طرف ديگر افزايش رضايت عمومي را در پي کارايي سازمان و اقدامات زيست

ها، ها، واگذاريمثال ايجاد شفافیت در صدور مجوزها، تراکنش ايخواهد داشت. بر

شود. رت عمومي منجر ميها، به کاهش فساد و افزايش نظاها و انتصاباستخدام
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روزرساني ههوشمندسازي و ايجاد بانک اطلاعاتي منسجم و در دسترس عموم و همچنین ب

 خصوص باشند.تواند از ابزارهاي مؤثر در اينها نیز ميداده

 

 سازمانیتعامل و ارتباطات برون ح(

اهش درخصوص نظارت بر اجراي قوانین و مصوبات ک زيست محیطنقش سازمان حفاظت 

. در موارد عدم استآلودگي هوا، نیازمند وجود دايره اختیارات و ضمانت اجرايي کافي 

پیگیري و گزارش سازمان بايد ي و يا پیشرفت کمتر از انتظار، زيست محیطاجراي قوانین 

شرايطي را فراهم آورد که از نظر حاکمیتي، دستگاه مربوطه تحت  زيست محیطحفاظت 

هاي کلان که با در سطوح بالا قرار گیرد. از طرفي بعضاً در پروژه اخذه و اعمال فشارؤم

هايي که ملزم به رعايت شود، دستگاهآور بودجه عمومي اجرايي ميهاي سرسامهزينه

از اجراي حدود و قوانین  به بهانه کاهش حجم مالي پروژه،هستند ي زيست محیطالزامات 

ي مصوب و پس زيست محیطون اجراي الزامات زنند. در مواقعي بدمحیطي سرباز ميزيست

)مثال: واردات  دهنداز اجراي پروژه، سازمان را در مقابل عمل انجام شده قرار مي

هاي عمراني ي، احداث زيرساختزيست محیطونقل عمومي فاقد الزامات خودروهاي حمل

 محیطي و احداث مناطق مسکوني و ...(.و صنعتي بدون پیوست زيست

 

 استفاده بهینه از اختیارات موجود (ط

موجب قوانین عنوان بدنه دولت و بخشي از حاکمیت، بهبه زيست محیطسازمان حفاظت 

ها ي در کشور دارد. بررسيزيست محیطپیگیري رعايت حدود و الزامات براي کشور اختیاراتي 

صنعتي کشور جهت هاي مثال عمده پروژه رايحاکي از عدم استفاده از ظرفیت موجود است. ب
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 محیطآغاز و ادامه فعالیت پس از اتمام دوره مجوز اولیه نیازمند تأيیديه سازمان حفاظت 

هاي تخصصي، منظم و ادواري در ندرت بازرسيهاست که ب . اين درحاليهستند زيست

انگاري محیطي عموماً دچار سهلشود. لذا مجوزهاي زيستصورت مؤثر انجام ميخصوص بهاين

گیري از گرايي و بهرهها، تخصصازسوي بدنه مديريتي سازمان شده است که با اصلاح رويه

 توان تا حدودي به اين مشکلات فائق آمد.ابزارهاي نوين رصد اطلاعاتي و عملکردي؛ مي

 

 ( ابزارهای حقوقیی

 هايامکان پیگیري مصوبات و قوانین و رايزني با نهادهاي قانونگذار داخلي و سازمان

 زيست محیطتوسط بازوي حقوقي سازمان حفاظت بايد المللي در حوزه آلودگي هوا بین

عنوان نهاد ناظر اجراي قوانین مبارزه با آلودگي هوا انجام پذيرد. ظرفیتي که با توجه به به

جايگاه اين سازمان در بدنه دولت و ساير قوا، مورد غفلت واقع شده است. به کمک ابزارهاي 

توان به احقاق حق مردم در مقابل المللي ميطرح ادعا در مجامع داخلي و بینحقوقي با 

هاي اقتصادي هاي آلاينده پرداخت و يا اقدام به دريافت امتیازات و معافیتعناصر و دستگاه

المللي نمود. همچنین امکان رايزني با ساير قوا جهت همکاري در اين از مجامع بین

علاوه قوانین مصوب، خود بايد ضمانت اجرايي شود بههم ميخصوص در چارچوب قانون فرا

انگاري را در خود داشته باشد. در صورت که هر قانون بايد جرملازم را داشته باشند بدين

یه ارجاع ئهاي موجود، موضوعات آلودگي هوا به قوه قضاوضعیت کنوني حقوقي و قانون

جاد شعب تخصصي دادرسي محیط زيست، شوند. لذا ايداده شده و بدون پیگیري رها مي

ويژه در زمینه مبارزه با آلودگي هوا با همکاري سازمان حفاظت محیط زيست درخصوص هب

 ثر باشد.ؤتواند مارائه نظرات و مشاوره کارشناسي مي
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 گیری و قانونگذاریتعدد مراکز تصمیم (ك

عنوان مراکز ها و نهادهاي متعددي بهکشور، سازمان در رابطه با موضوع آلودگي هوا در

اند و در کنار ساير وظايف شده زيست محیطدار حفاظت از گیري و مجريان امر عهدهتصمیم

و آلودگي هوا نقش دارند. در ايران مجلس  زيست محیطگیري در حیطه خود در تصمیم

گذاري در زمینه قانونه مرجع اصلي شوراي اسلامي نهاد اصلي قانونگذاري است. لذا قوه مقنن

هاي مختلف جهت نامهتر، وزيران، مصوبات و آيین. در رده پايینهستزيست نیز  محیط

 زيست محیطعالي د. علاوه بر اين دو مرجع، شورايننکاجرايي شدن قوانین را وضع مي

تواند درخصوص مي زيست محیطهاي مرتبط و با مسئولیت سازمان متشکل از وزارتخانه

گیري کند. همچنین با توجه به گستردگي موضوع تصمیم زيست محیطمسائل مرتبط با 

عالي جمله شورايونقل ساير شوراهاي عالي ازسازي و حملآلودگي هوا و ارتباط آن با شهر

بر نهادهاي توانند در موضوع آلودگي هوا تأثیرگذار باشند. علاوهشهرسازي و معماري، مي

تشکیل  1395سال  شهرها که طي مصوبهعنوان شده کارگروه کاهش آلودگي هواي کلان

هاي راه و شهرسازي، کشور، نفت، صنعت، معدن و تجارت، شد، شامل مشارکت وزارتخانه

ريزي کشور، بانک مرکزي ، مديريت و برنامهزيست محیطهاي امور اقتصاد و دارايي و سازمان

هاي محلي نیز شود. در حوزهشهرها مينتظامي و شهرداري کلانجمهوري اسلامي، نیروي ا

نند. کتوانند قوانیني درخصوص منطقه تحت پوشش خود اخذ شوراهاي استاني و شهري مي

هاي دولت در نتیجه در ساختار اداري و قانونگذاري کشور، قوه مقننه و اکثر وزارتخانه

قانونگذاري در شوراهاي استاني هر يک به نحوي  علاوه شوراهاي عالي وعنوان قوه مجريه بهبه

 حوزه محیط زيستي و آلودگي هوا مؤثر هستند.
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 هادستگاهتوزيع وظايف بین  (ل

، در برخي مواقع، بین زيست محیطربط در حوزه يذهاي متعدد و با توجه به وجود دستگاه

گیرد و حتي در مواردي تصويب يک يمقوانین و وظايف هر دستگاه اجرايي تداخل صورت 

د. شويمقانون توسط يک نهاد موجب نقص قوانین قبلي و ابهام در وظیفه سازمان ديگر 

دلیل توزيع مسئولیت مبارزه با آلودگي هوا بین مراجع مختلف، شاهد همچنین به

موضوع ي مسئول هستیم. مثال بارز اين نهادهاکاري و يا ناديده گرفتن قانون توسط موازي

نامه اجرايي يینآها در يتمحدودصدور مجوز تردد خودروها و نظارت بر چگونگي اجراي 

ها و نیروي قانون نحوه جلوگیري از آلودگي هواست که طبق اين قانون شهرداري (6)ماده 

هستند که گاهاً شاهد تداخل و کوتاهي در وظايف آنها  کنندهانتظامي سه نهاد رسیدگي

 (.1388 ،مولوديفني، ) یمهست

 

 میزان مشارکت دولت در اقتصاد کشور (م

يافته بر آمارهاي اقتصادي بانک مرکزي و بانک جهاني، در اغلب کشورهاي کمتر توسعه بنا

هاي اقتصادي را به خود توجهي از تصديگري فعالیتها حجم قابلتوسعه، دولتو درحال

زيستي در حوزه آب، خاک و هوا،  محیطاند، لذا با توجه به وجود معضلات اختصاص داده

سوي ديگر بنا بر وظايف حاکمیتي خود سو منشأ ايجاد آلودگي هستند و ازها از يکدولت

دارند. سهم بالاي دولت در اقتصاد ايران،  زيست را بر عهده مسئولیت حفاظت از محیط

 کردهايجاد  توجهي رامحیطي قابلهاي زيستجداي از تبعات نامطلوب اقتصادي، چالش

ريزي و اقتصاد کلان برق و دفتر برنامه که توسط 1383است. طبق ترازنامه انرژي سال 

هاي مختلف اقتصادي اعم از صنعت، انرژي زيرمجموعه وزارت نیرو منتشرشده است، بخش

ترتیب در میزان انتشار خانگي و تجاري و در آخر کشاورزي بهونقل، ها، حملنیروگاه
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هاي عنوان بخشهاي صنعت و نیروگاه بهقش دارند که در اين میان بخشها نآلاينده

 44دولتي، بالاترين میزان انتشار آلاينده را دارند. مطالعات انجام شده در دنیا و بررسي 

دهنده رابطه منفي بین سهم بخش خصوصي از تولید ناخالص داخلي کشور کشور، نشان

(. اين نتايج 1387حاصل و مزيني،  )مراد ده استاي بوبا میزان انتشار گازهاي گلخانه

ونقل، است که دولت از طرفي با هزينه در بخش صنعت، نیروگاه و بعضاً حمل حاکي از آن

به آلودگي دامن  ...هايي نظیر افزايش اشتغال، افزايش درآمد سرانه،کاهش فقر وبا توجیه

فزايش يابد، تمايل به مراعات زند و از طرف ديگر هر چه تصديگري دولت در اقتصاد امي

 يابد.ي کاهش ميزيست محیطملاحظات و قوانین 

بخشي به افزايش قانون اساسي و شتاب چهارموچهللذا با عمل به اجراي صحیح اصل 

توان نظارت دولت در قالب سازمان هاي خصوصي و تعاوني در اقتصاد ملي، ميسهم بخش

. از طرفي نمودبر اجراي قوانین مبارزه با آلودگي هوا را مؤثرتر  زيست محیطحفاظت 

قوه مقننه تواند توسط نظارت بر اجراي قوانین و مصوبات مرتبط با کاهش آلودگي هوا، مي

البته مطالعه ساختار کشورهاي موفق در مبارزه  با ضمانت اجراي بالاتر صورت پذيرد.نیز، 

 در بدنه دولت است. زيست محیطتولي دهنده حضور مبا آلودگي هوا نشان

 

 گیریبندی و نتیجهجمع

هاي متعدد جهت کنترل و لازمه توفیق در مبارزه با آلودگي هوا پیش از اجراي طرح

کاهش انتشار آلايندگي، وجود ساختار مديريت کلان در راستاي راهبردهاي سازماني 

سازماني نقش مهمي در نحوه اجراي هاي ها و رويهوجود ساختار حاکمیتي، روال است.

منظور ارزيابي و مدت و بلندمدت دارند. لذا بههاي کاهش آلودگي هوا در افق کوتاهبرنامه
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بهبود ساختارهاي کلان، گام نخست ايجاد شناخت از وضع موجود و بررسي ابعاد شرايط 

 حاکم است.

ها و در برنامه ستزي محیطبر اهمیت در اسناد بالادستي تأکیدات متعددي مبني

هاي مختلف ها وجود دارد. از طرفي قوانین و مصوبات متنوعي تاکنون به دستگاهطرح

هاي مختلف درخصوص ساختار سازمان جهت مبارزه با آلودگي هوا ابلاغ شده است. بررسي

دهنده ترين نهاد متولي آلودگي هوا در کشور نشانعنوان مهمبه زيست محیطحفاظت 

هاي موجود در خارج و داخل ي درخصوص ساختار سازماني و ارتباطات و رويههايکاستي

ست که در اافزاري و نیروي انساني نیز موضوعي . البته ضعف در حوزه نرماستسازمان 

 وجود آورده است.اجراي وظايف اين دستگاه در حوزه آلودگي هوا موانعي به

هاي آلودگي هوا، نبود روال و رويههماهنگي نهادهاي درگیر در مسئله نااز طرفي 

هاي مختلف، محیطي و آلودگي هوا در اجراي مأموريتمند، عدم اولويت مسائل زيستنظام

ها در ايجاد موانع سازماني کاري و تداخل فعالیتفقدان نظام و ساختار پويا و چابک، دوباره

ديگري دولت در اقتصاد در شرايطي که حجم فعالیت و تص اند.و ساختاري فعلي مؤثر بوده

. لذا استزيست  قابل توجه باشد؛ بديهي است که دولت يکي از نهادهاي آلاينده محیط

حضور سازماني از بدنه دولت، مانند سازمان حفاظت محیط زيست، به عنوان ناظر اجراي 

تواند منجر به بروز تناقضاتي در اجراي وظايف اين مصوبات و قوانین زيست محیطي، مي

 سازمان شود.

نظیر صنعت، دولت يکي هايي هاي فعالیت دلیل اينکه در بسیاري از حوزهتر آنکه بهمهم

در تلاش براي نظارت بر  زيست محیط، نقش سازمان حفاظت استاز متولیان اصلي امر 

زني و رايزني تبديل شده است و عملاً موضوع آلودگي هوا و اجراي مصوبات به يک نقش چانه

گیرانه مقررات  در موضوع آلودگي هوا وجود ندارد. جهت جرايي جهت اعمال سختضمانت ا
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 محیطايجاد ساختار حاکمیتي منسجم در کاهش آلودگي هوا، لازم است سازمان حفاظت 

ماهر و کارآمد به اختیار بگیرد. در بعُد بیروني نیز  ز درون تقويت شده و نیروي انسانيا زيست

 منظور امکان پیگیري مؤثرتر، به سازمان واگذار شود.قضايي به غیرهاي اجرايي ضمانتبايد 
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