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 :درباره کارشناسی اظهارنظر

  «یها و اطلاعات ملداده یسازکپارچهی »طرح
 شورای نگهبان( از شده )اعاده

 

  
 
 

 

 

 مقدمه 

اولیهها و اطلاعات  طرح »مدیریت داده با عنوان  ها و  سازی دادهطرح »یکپارچه  ملي« 

دلیل اشتراک موضوعي با طرح »نظام جامع  كه به  284اطلاعات ملي« به شماره ثبت  

  434های كشور و تسهیل ارائه خدمات الکترونیکي به مردم« به شماره ثبت  مدیریت داده

در    و  اعلام وصول شددر مجلس یازدهم    7/8/1399در تاریخ    ادغام شده بود، سرانجام

شورای نگهبان با    با اصلاحاتي به تصویب صحن علني مجلس رسید.  17/1/1401تاریخ  

، برخي از مواد این مصوبه  7/2/1401و    30/1/1401جلسات مورخ    بررسي این مصوبه در

  نامه   در این خصوص طيرا  تشخیص داد و نظر خود  را مغایر با شرع یا قانون اساسي  

كه در ادامه    به مجلس شورای اسلامي اعلام كرد   2/1401/ 11  مورخ  30638/102  شماره

 شود:به تبیین این موارد پرداخته مي

 
 

 ات و ابهامات شورای نگهبان تبیین ایراد

 ( 1) ایرادات و ابهامات مربوط به ماده .1

های  بدون حساب دستگاه  ی( درخصوص احصا1نخستین اشکال مربوط به ماده )  .1-1
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مختلف بوده كه بعضاً دارای همپوشاني و بعضاً از حیث شمول یا عدم شمول استثنائات  

و    2( قانون مدیریت خدمات كشوری 5، نسبت ماده )1بند »الف«  درآن دارای ابهام است.  

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي جمهوری  ( قانون برنامه پنج29ماده )

(  29در ماده )  اابهام دارد و همچنین از این جهت كه آیا موارد مستثن   3، اسلامي ایران

 
(  1و نهادهاي موضوع ماده )ها دستگاه   :ها و نهادهاي مشمول اين قانون عبارت است ازدستگاه   (الف  .1

،    ،( قانون خدمات کشوري۵، ماده )1۰/11/1۳۹۵  ، مصوب  ،توسعه کشورهاي  قانون احکام دائمي برنامه 
و    1۴/1۲/1۳۹۵  ، مصوب  ،( قانون برنامه ششم توسعه جمهوري اسلامي۲۹و ماده )  ۸/۷/1۳۸۶  مصوب
( قانون چگونگي  1، ماده )۳1/۵/1۳۸۸  ، مصوب  ،( قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات 1ماده )  «د»بند  

با اصلاحات و الحاقات بعدي    ۷/۶/1۳۷۲  ، مصوب   ، لامي ايرانصنعتي جمهوري اس   ـ  اداره مناطق آزاد تجاري
 ۵/۹/1۳۸۴ ، مصوب  ،( قانون تشکيل و اداره مناطق ويژه اقتصادي جمهوري اسلامي ايران1و ماده )

 باشد.له مي نهادهاي تحت امر مقام معظم رهبري منوط به اذن معظم   ـ تبصره 

کميسيون مشترک رسيدگی به لایحه    ۸/۷/1۳۸۶  مصوب،    ،خدمات کشوریمدیریت  ( قانون  ۵ماده )  .۲

»ماده اسلامی:  شورای  مجلس  کشوری  خدمات    ها، وزارتخانه   کليه :  اجرایی   دستگاه  ـ  (۵)  مدیریت 
  که   هاییدستگاه   کليه   و  دولتی  هایشرکت   غيردولتی،  عمومی  نهادهای  یا  مؤسسات  دولتی،  مؤسسات
  گسترش   سازمان ایران،  نفت ملی  شرکت قبيل  از  است  نام  تصریح یا و  ذکر  مستلزم  آنها  بر  قانون  شمول

 . شوند«می  ناميده اجرایی دستگاه دولتی، هایبيمه  و هابانک  مرکزی، بانک ایران،  صنایع نوسازی و

  ، مصوب   ، ایران جمهوری اسلامی    اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی   ششم توسعه ساله  پنج ( قانون برنامه  ۲۹ماده )   ۳.

  نسبت   برنامه   قانون   اجرای   اول   سال   طی   است   مکلف   دولت   (  ـ۲۹)   مجمع تشخيص مصلحت نظام: »ماده   1۳۹۵/ 1۲/ ۲۳
  کليه   مدیران   رؤسا،   مقامات،   به   ها پرداخت   کليه   تجميع   امکان   و   کند   اقدام   مزایا   و   حقوق   ثبت   سامانه   اندازی راه   به 

  و   مؤسسات   و   ها سازمان   ها، وزارتخانه   از   اعم   ایران   اسلامی   جمهوری   گانه سه   قوای   شامل   اجرایی   های دستگاه 
  دولتی،   اعتباری   مؤسسات   و   ها بانک   دولت،   به   وابسته   انتفاعی   مؤسسات   دولتی،   های شرکت   ها، دانشگاه 
  کل   بودجه   از   نهادها  و  بنيادها   آن   که  مواردی   در )   غيردولتی  عمومی  نهادهای   و   مؤسسات  دولتی،   بيمه  های شرکت 
  شورای   اسلامی،   شورای   مجلس   اسلامی،   انقلاب   نهادهای   و   بنيادها   عمومی،   مؤسسات   ، ( نمایند می   استفاده   کشور 
  واحدهایی   و   ها دستگاه   همچنين   و   شوند می   اداره   فقيه ولی   نظر   زیر   که   مؤسساتی   و   بنيادها   اساسی،   قانون   نگهبان 
  مقررات   و   قوانين   از   یا   و   داشته   را   خود   خاص   قانون   اینکه   از   اعم   است   نام   تصریح   یا   ذکر   مستلزم   آنها   بر   قانون   شمول   که 
  صنایع   ملی   شرکت   ایران،   گاز   ملی   شرکت   ایران،   نفت   ملی   شرکت   کشاورزی،   جهاد   وزارت   نظير   نمایند   تبعيت   عام 

  و   بنادر   سازمان   ایران،   اسلامی   جمهوری   مرکزی   بانک   ایران،   صنایع   نوسازی   گسترش   سازمان   ایران،   پتروشيمی 
  صداوسيمای   سازمان   ایران،   معدنی   صنایع   و   معادن   نوسازی   و   توسعه   سازمان   ایران،   اسلامی   جمهوری   کشتيرانی 
  به   وابسته   حقوقی   اشخاص   و   سازندگی   های قرارگاه   و   اجرایی   ستاد   آنها،   تابعه   های شرکت   و   ایران   اسلامی   جمهوری 

  برای   دسترسی   امکان   و   شود   مشخص   فوق   افراد   از   هریک   به   پرداختی   ناخالص   ميزان   که   نحوی به   نماید،   فراهم   را   آنها 
  این   شمول   از   ایران   اتمی   انرژی   سازمان   و   مسلح   نيروهای   اطلاعات،   وزارت .  شود   فراهم   مردم   عموم   و   نظارتی   نهادهای 
  پشتيبانی   و   دفاع   وزارت   اطلاعات،   وزارت   به   متعلق   اقتصادی   های بنگاه   درخصوص   حکم   این   اجرای .  هستند   ا مستثن   حکم 

 .بود   خواهد   مجاز   ملی   امنيت   عالی   شورای   ه ، مصوب   با   تنها   مسلح   نيروهای 
  کارانه،  ها،هزینه کمک   ها، هزینه   ها،العاده فوق   حقوق،   مکلفند  ماده   این   مشمول  هایدستگاه 

  غيرنقدی  و  نقدی  غيرمستمر،   و  مستمر   از   اعم  انه يماه   پرداختی   ناخالص  مزایای  و  انه يغيرماه   هایپرداخت 
  اعتبارات  ازجمله ) محل  هر  از را   ماده  این  موضوع  مدیران  رؤسا،  مقامات،  به   مزایا   سایر و( آن  ریالی   معادل)

مصوب  کشور  عمومی  محاسبات  قانون  شمول  از  خارج   اعتبارات   اختصاصی،  درآمدهای  ،1/۶/1۳۶۶  ، 
  موضوع   اعتبارات  همچنين و  عمومی منابع  و   عمومی  بودجه  اعتبارات  رفاهی،  هایکمک   اعتبارات  متفرقه،
  ماده «  1»  تبصره  ،۳/1۲/1۳۶۶  ، مصوب  بعدی  الحاقات  و  اصلاحات   با  مستقيم   هایماليات   قانون(  ۲1۷)  ماده
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 .هستند یا خیر، ابهام داردمستثنا   مذكور، از شمول این قانون نیز

 در این خصوص، لازم است اصلاحاتي شامل موارد ذیل صورت گیرد: 

اقتصادی، اجتماعي  ساله ششم توسعه  ( قانون برنامه پنج29با توجه به آنکه ماده )ـ  

( قانون مدیریت خدمات كشوری از  5و فرهنگي جمهوری اسلامي ایران نسبت به ماده )

قانون مدیریت   (5جامعیت بیشتری برخوردار است كفایت نموده و نیازی به تکرار ماده )

 .شود این عبارت حذف شودپیشنهاد می و  خدمات كشوری نیست 

 ساله پنج   برنامه  قانون (  29)   ماده  در  شده  امستثن  موارد  كه  شود  حی تصر   است  لازم   ـ

 استثناطرح    ن ی در ا  زی ن   ران، ی ا   ياسلام  یجمهور   يو فرهنگ   ي اجتماع  ،ی ششم توسعه اقتصاد

 .ماده«  ن ی ا  در  شده  استثنا  موارد   بجزصورت: »   ن یبد   شوند ي م  آن   مشمول   ا ی  بوده 

بند  بند »الف«  در .  1-2 )  «د» ، نسبت مفاد  به  1ماده  آزاد  انتشار و دسترسي  قانون   )

 .و سایر موارد مذكور در این بند، ابهام دارد 1اطلاعات 

 كلمه«   عام  یمعنا به   حکومت  به  وابسته  ینهادها   و   هاسازمان »  عبارت  آنکه  حیتوض 

 ذكر   به   یازین   گری د   كه  است   برخوردار  ي وسعت  چنان  از  مذكور،   قانون  »د«  بند  در  مذكور 

 است  ابهام  یدارا   موارد  ر ی سا  با  مورد  نی ا   نسبت  آنکه  لی دلبه   لذا.  ماند ي نم  يباق   گر ی د  موارد

  حذف شود.  مورد  ن یا   شودی م شنهاد ی پ  رسد ي م   نظر به   قبل،  بند  حیتوض   به   توجه  با 

»الف«  در.  1-3 ابند  به  توجه  با  )نی،  ماده  در  قانون چگونگ1که  آزاد    ي(  مناطق  اداره 

 
  یا   و  ۲۲/۸/1۳۹۰  ، مصوب  ،گمرکی  امور  قانون(  1۶۲)  تا(  1۶۰)  مواد  افزوده،ارزش   بر  ماليات  قانون(  ۳۹)

 به   مربوط  اعتبارات  سازی،خصوصی   سازمان  در  هاشرکت   فروش  و  واگذاری  از  ناشی  خاص  اعتبارات
  حقوقی فيش در منحصرا   ،(مشابه  موارد و  درآمدها سایر و  حقوقی و   حقيقی اشخاص به   کمک هایردیف 

  انه ي ماه پرداختی  ناخالص هرگونه  ميزان که  نحویبه  کنند، پرداخت  فوق،  سامانه   در ثبت از پس و  منعکس
 .باشد« مشخص دستگاه هر اطلاعاتی سامانه   در بلافاصله   مذکور افراد از هریک  به 
مجمع تشخيص مصلحت    ۳1/۵/1۳۸۸  ، مصوب  ،( قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات1ماده )  1.

 :رودمی  کاربه  مربوط مشروح معانی در زیر اصطلاحات قانون این در ـ ( 1) نظام: »ماده 
 ...  (الف
  و   ارکان  تمام  شامل کلمه   عام  معنایبه   حکومت  به   وابسته   نهادهای  و  هاسازمان : عمومی  مؤسسات  (د

 .است« آمده  ایران اسلامی جمهوری قوانين مجموعه  در که  آن یاجزا
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  ژه یو اداره مناطق و  لی( قانون تشک 1و ماده )  1ران یا  ياسلام  ی جمهور  ي صنعت   ـ  ی تجار

نهاد  2،رانیا  ي اسلام  ی جمهور  ی اقتصاد و  ا  ی دستگاه    ن یذكر نشده است كه مشمول 

 .ابهام دارد رد،یقانون قرار گ

 ماده  در  مذکور  ی هادستگاه   به  تنها  شود ی م  شنهاد ی پ   ر ی اخ  اشکال   دو   بر ي مبتن 

 آزاد  مناطق  اداره  ی چگونگ   قانون (  ۵)   مواد  و  توسعه  ششم  برنامه  قانون (  2۹) 

 لی ( قانون تشک 3و ماده )   1372مصوب    3،رانی ا  ی اسلام  ی جمهور   ی صنعت   ـ  ی تجار 

 
  ۷/۶/1۳۷۲  ، مصوب  ،ایران  اسلامی  جمهوری  صنعتی  ـ  ی( قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجار1ماده )  .1

منظور تسريع در انجام امور زيربنايي، عمران و آباداني رشد و  به   ( ـ1)ماده  مجلس شورای اسلامی: »
گذاري و افزايش درآمد عمومي، ايجاد اشتغال سالم و مولد، تنظيم بازار كار و  سرمايه   توسعه اقتصادي،

صنعتي و تبديلي و ارائه خدمات  اي، توليد و صادرات كالاهاي  كالا، حضور فعال در بازارهاي جهاني و منطقه 
عنوان مناطق آزاد تجاري و صنعتي براساس موازين  شود مناطق ذيل را به عمومي، به دولت اجازه داده مي 

 .قانوني و اين قانون اداره نمايد 

  ست.منطقه آزاد جزيره كيش طبق نقشه پيو  (الف

يوسته در ضلع شمال شرق جزيره در  هم په منطقه آزاد قشم حداكثر به وسعت سيصد كيلومتر مربع ب (ب

 . ت وزيران تعيين خواهد نمودئ اي كه هيمحدوده 

 . (منطقه آزاد چابهار )طبق نقشه پيوست  (ج

 . مناطق آزاد از تسهيلات و امتيازات موضوع اين قانون برخوردار خواهند بود ـ «1» تبصره

ت وزيران خواهد رسيد، منحصرا   ئ محدوده آبي مجاور مناطق آزاد كه قلمرو آن به تصويب هي    ـ  « ۲»   تبصره 
  . د ها از امتيازات اين قانون برخوردار خواهد بو رساني كشتي هاي مربوط به سوخت درخصوص فعاليت 

اي  ايجاد مناطق جديد و تعيين محدوده آنها بنا به پيشنهاد دولت و تصويب مجلس شور  ـ  «۳»تبصره  
 .«اسلامي خواهد بود

مجمع   1۳۸۴/ ۹/ ۵  مصوب   ، ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی اقتصاد   ژه ی و   مناطق   اداره   و   ل ي تشک   قانون (  1)   ماده   . ۲

فعاليت به    ـ  ( 1) مصلحت نظام: »ماده    ص ي تشخ  از  ارتباط تجاري منظور پشتيباني  برقراري  و  اقتصادي  هاي 
پردازش كالا، انتقال فناوري، صادرات غيرنفتي، ايجاد اشتغال  اي و توليد و  المللي و تحرك در اقتصاد منطقه بين 

گذاري داخلي و خارجي، صادرات مجدد، عبور خارجي )ترانزيت( و انتقال كالا  مولد و جلب و تشويق سرمايه 
هايي كه استعداد و توان لازم براي تحقق اهداف مذكور  شود در شهرستان )ترانشيب( به دولت اجازه داده مي 

 . د مناطقي را با عنوان منطقه ويژه اقتصادي ايجاد نمايد را دارن 
 ـ1» تبصره   فعاليت   «  براي  كه  اقتصادي  ويژه  مناطق  شده در  ايجاد  معين  محدوده  هاي  تعيين  اند، 

موجب اين قانون و با پيشنهاد  جغرافيايي، طرح جامع و كالبدي، نوع و حدود فعاليت مجاز هريك از آنها به 

 . ت وزيران خواهد بود ئ تصويب هي دبيرخانه و  

 .ايجاد مناطق ويژه اقتصادي جديد با تصويب مجلس شوراي اسلامي خواهد بود ـ «۲»تبصره 

  ۷/۶/1۳۷۲  ، مصوبایران  اسلامی  جمهوری  صنعتی  ـ  ی( قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجار۵ماده )  ۳.

صورت شركت با شخصيت حقوقي  ه هر منطقه توسط سازماني كه ب  ـ(  ۵)ماده  مجلس شورای اسلامی: »
هاي ها و شركت شود. اين شركت گردد و سرمايه آن متعلق به دولت است اداره مي مستقل تشكيل مي 

هاي دولتي و ساير مقررات عمومي دولت مستثني  وابسته از شمول قوانين و مقررات حاكم بر شركت 
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 ارجاع شود.   1384مصوب    1،رانی ا   ی اسلام  یجمهور   یاقتصاد   ژهی و اداره مناطق و

.  رهبری ابهام داردهای تحت امر مقام معظم  ، منظور از نهادبند »الف«  در تبصره  .1-4

در این باره لازم است نهادهای مدنظر تصریح شوند كه آیا مثلاً سازمان صداوسیما كه  

باشد یا نه؟  یس آن منصوب مقام معظم رهبری است مشمول »نهادهای تحت امر« ميئر

غیرمستقیم تحت   یا  هادهایي كه مستقیم ها و نیا درباره نیروهای مسلح و سایر مجموعه

 .  انقلاب هستند تعیین تکلیف شودامر رهبر 

«  9» بند  «  4» و  «  3»   ی ها جزء   ر ی آن، مغا   ي با توجه به اشکال عبارت   2، بند »الف«   تبصره   . ۵-1

شناخته    ي قانون اساس (  110) اصل  «  1بند »   ر ی مغا   جه ی و درنت   ی گذار قانون   ي كل   ی ها است ی س 

منوط به اذن    ی ز ی مشخص شود كه چه چ   د ی عبارت مبهم است و با   ن ی ا   ی بند جمله   .شد 

   ...؟ ا ی قانون درباره آنها    ن ی اعمال ا   ا ی قانون منوط شده    ل ی شمول آن ذ   ا ی شده است؟ آ   ی رهبر 

تعلیق این حکم به اذن مقام معظم رهبری منجر به ابهام در قانون است    همچنین

 كه باید با بازنویسي این عبارت ایرادات برطرف شود.

كه   عبارت  این  اخیر  نکته  دو  از  ماده ) مستفاد  و  (  10مشابه آن در  انتشار  قانون 

   :شودپیشنهاد ميذكر شده است،  1387مصوب دسترسي آزاد به اطلاعات 

هایی که زیر نظر مستقیم مقام  در مورد دستگاهاحکام این قانون  شمول  »

 «.باشدله می  ٌمعظم رهبری است، منوط به عدم مخالفت معظم

 
بيني نشده در  هاي مربوط اداره خواهد شد و در موارد پيش ون و اساسنامه بوده و منحصرا  براساس اين قان

 .«اين قانون و اساسنامه، تابع قانون تجارت خواهند بود

مجمع   1۳۸۴/ ۹/ ۵  مصوب   ، ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی اقتصاد   ژه ی و   مناطق   اداره   و   ل ي تشک   قانون (  ۳)   ماده   . 1

 هاي زير را نيز برعهده دارد:وليت ئ وزيران در اجراي اين قانون، مس ت  ئ هي    ـ(  ۳) مصلحت نظام: »ماده    ص ي تشخ 

 ول منطقه اعم از دولتي و غيردولتي. ئتعيين و يا تغيير سازمان مس   (الف
 ...« (ب

 باشد له مينهادهاي تحت امر مقام معظم رهبري منوط به اذن معظم   ـ تبصره .۲



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ______________________________________ 
 

 

6

تعر  2«، ت »و    1« پ»  یهابند  .1-6 فقدان  به  توجه    و   »داده«  م یمفاه  از   يقانون   فیبا 

  واژه   كه   است   ذكر  شایان .  دارد  ابهام   گریکد ی  با  مفهوم   دو   ن یا  نسبت  جهت  از   »اطلاعات«، 

با استفاده از مفهوم    3اطلاعات  به  آزاد  ي دسترس  و  انتشار  قانون(  1)  ماده  در  »اطلاعات«

تعر است.    فی»داده«    نسبت   اًیثان.  شود  فیتعر  دیبا  »داده«   مفهوم  خود  اولاً  لذاشده 

   . شود مشخص اطلاعات به آزاد  ي دسترس  و انتشار قانون  و قانون  نیا در  »اطلاعات« 

 

 ( 2)  ایرادات و ابهامات مربوط به ماده. 2

به حیطه صلاحیت و اصلاح مصوبات پیشین  های آن از جهت ورود  ر ماده و تبصرهد .  2-1

قانون اساسي شناخته شد. مبنیاً بر  هفتم  واصل پنجاه  شورای عالي فضای مجازی، مغایر

ها و اطلاعات  هایي برای »كمیسیون دادهاین ایراد، كلیه موادی كه وظایف و صلاحیت

 .دملي )دوام(« برشمرده است نیز مغایر اصل مذكور شناخته ش 

و صلاحیت  .2-2 وظایف  اختیارات،  به مجموعه  این مصوبه  مواد مختلف  در  كه  هایي 

اصل  «  10بند »  ها و اطلاعات ملي« اختصاص داده شده است، مغایر»كمیسیون داده

 .سوم قانون اساسي شناخته شد

است كه شورای عالي فضای مجازی در این خصوص  گفتني درخصوص دو ایراد مذكور 

تواند مستقیماً  ای دارد و مجلس شورای اسلامي از حیث تفاوت در ساحت مصوبات نمي مصوبه 

 
هاي داده و اطلاعاتي که در ايجاد و ارائه خدمات الکترونيکي  پايگاه پايه: کليه    پايگاه داده و اطلاعات( پ .1

يندهاي  ااي داشته و ارائه اين خدمات و اجراي فريندهاي الکترونيکي نقش پايه او هوشمند و اجراي فر
 هاي پايه است. اين پايگاه  الکترونيکي وابسته به يکي يا ترکيبي از اطلاعات و داده 

يا هر داده و ملي: داده و اطلاعات دستگاه داده و اطلاعات  (  ت  .۲ و  قانون  اين  نهادهاي مشمول  و  ها 

ها و نهادهاي مشمول اين قانون قرار دارند، داده  موجب قوانين و مقررات در اختيار دستگاه اطلاعات که به 
 شود.و اطلاعات ملي ناميده مي 

مصلحت نظام:    صي مجمع تشخ  ۳1/۵/1۳۸۸  ، مصوبآزاد به اطلاعات   ی( قانون انتشار و دسترس1ماده )  .۳

 :رودی کار ممشروح مربوط به  یدر معان ری قانون اصطلاحات ز  نیدر ا ـ( 1)»ماده 
 له ي با هر وس   ا یو    ده ی گرد  ره يذخ  یافزارصورت نرم به   ا یاطلاعات: هر نوع داده که در اسناد مندرج باشد  (  الف
 ضبط شده باشد.  یگرید
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به اصلاح مصوبات آن شورا بپردازد، لذا این ماده دچار ایراد است. از آنجا كه منشأ تشکیل شورا،  

شود، ورود مجلس به  را از آن ناشي مي حکم مقام معظم رهبری بوده و مشروعیت مصوبات شو 

آن محل اشکال است. درنتیجه یا باید این موضوع در تعامل با شورای عالي فضای مجازی و  

مذكور توسط خود شورا حل شود، یا آنکه مجلس شورای اسلامي باید حکم    طي اصلاح مصوبه 

ه این نکته خود دارای  مدنظر را در قالب كارگروه دیگری غیر از كمیسیون دوام دنبال كند ك 

دو چالش است؛ نخست آنکه باید به بار مالي آن توجه داشت، دوم آنکه باید مسئولیت مذكور  

در مصوبات شورای عالي فضای مجازی تعیین تکلیف نشده باشد. نکته مهم دیگر آنکه مجلس  

  ایجاد محدودیت دلیل تواند عیناً مصوبه شورا را در قانون تکرار كند كه این تکرار به حتي نمي 

در اصلاحات آتي شورا در مصوبه خود منجر به برهم خوردن نظم اداری كشور شده كه از این  

 « اصل سوم قانون اساسي است. 10حیث مغایر بند » 

های مجلس شورای اسلامي  از سوی مركز پژوهشگونه كه این اشکال  بنابراین همان

اینجا هم توصیه آن است كه شورای عالي فضای مجازی به مصوبه  تذكر داده شد، در  

 خود ورود كرده و اصلاحات لازم را ترتیب دهد. 

 

 ( 4) ایرادات و ابهامات مربوط به ماده. 3

روشن    ت ی مالک   ن ی آثار ا   1« ي عموم   ی معنو   ت ی جهت كه درخصوص عنوان »مالک   ن ی از ا   . 1-3

 منظور از مالکیت عمومي چیست و آثار آن كدام است؟ . باید مشخص شود كه  ابهام دارد   ست، ی ن 

اشکال دیگری كه در این ماده وجود دارد آنکه مرجع متولي داده و اطلاعات ملي    . 3-2

معلوم نیست و آن را در اختیار نظام جمهوری اسلامي دانسته است. لذا لازم است مرجع  

 شود:لذا پیشنهاد ميطور مشخص تصریح شود.  متولي و مسئول آن به

 
 داده و اطلاعات ملي در زمره مالکيت عمومي و در اختيار نظام جمهوري اسلامي است.  ـ( ۴)ماده  .1
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و اطلاعات ملی جزو اموال عمومی بوده و اداره آن اعم از نگهداری و   »داده

 .پردازش با دولت جمهوری اسلامی ایران است«

باشد، ابهام    يتی كه متضمن مسائل امن  يداده و اطلاعات  ي حفظ محرمانگ  تیوضع  .3-3

 :  متن زیر جایگزین گردد  شود لذا تکلیف آن باید تصریح شود. بنابراین پیشنهاد مي  1؛ دارد

دهندگان خدمات  های مشمول این قانون و ارائهنهادها و دستگاه   ـ  »تبصره

گران بخشی موظفند امکان دسترسی و تبادل داده و اطلاعات ملی  ذیل تنظیم

 .نمایند...«فراهم شده،  بندیدر موارد طبقهبجز را 

ا.  3-4 ا  نیتبصره  به  توجه  با  ماده    نکهیماده،    ی متعدد  یهامصوبه، مجازات  (10)در 

ماده، مشمول كدام مجازات   نیجهت كه استنکاف از احکام مقرر در ا ن یوجود دارد، از ا

»مستنکفین از حکم این ماده مشمول  توان تصریح كرد كه  . ميخواهد بود، ابهام دارد

 ( قانون مجازات اسلامی خواهند بود«.۵76ماده )مجازات 

( به عبارت »نظام جمهوری اسلامي ایران«  4عبارت »نظام جمهوری اسلامي« در ماده ) تذکر:  

 اصلاح شود. 

 

 ( ۵) ایرادات و ابهامات مربوط به ماده. 4

ذكر    ي مختلف   ی هاقانون مجازات  نیدر ا  نکهیبا توجه به ا  2«، 2»، تبصره  (5)در ماده    ـ

  ق یاستنکاف از تطب   ایدوام    ونیسیمصوبات كم  یجهت كه تخلف از اجرا  نیشده است، از ا

 
  موظفند   بخشي  گرانتنظيم   ذيل  خدمات  دهندگان ارائه   و  قانون   اين  مشمول  هايدستگاه   و  نهادهاـ    تبصره   1.

  مشمول  ماده  اين   در  مقرر  احکام   از  استنکاف .  نمايند  فراهم  را  ملي  اطلاعات  و  داده  تبادل  و  دسترسي  امکان
 . باشدمي   قانون اين( 1۰)  ماده در مندرج مجازات

ات کميسيون دوام يا استنکاف از تطبيق با شرايط موضوع اين قانون  ، مصوب تخلف از اجراي  ـ« ۲» تبصره ۲.

 مستوجب مجازات مقرر در اين قانون است. 
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لذا باید تصریح    ، خواهد بود، ابهام دارد  ي قانون، مستوجب چه مجازات  ن یموضوع ا  طیبا شرا

 شود كه دقیقاً كدام مجازات مدنظر است؟

تبصره، از جهت تناسب   نی در ا   شده   ی ر انگابا توجه به تنوع موضوعات جرم   ن ی همچن  

 و   ها است ی س  در   تفاوت  به   توجه   با   كه  است   ذكر ان یشا ها، ابهام دارد.  جرائم و مجازات   ان ی م 

 ک ی  تواني نم  دوام،  ون ی سیكم  مصوبات   و   یمجاز   ی فضا   ي عال  یشورا   مصوب   نظامات

 موضوعات   تبصره   نی ا   در  است  لازم.  گرفت   نظر   مصوبات در  نی ا   همه   یبرا   ي كل  مجازات

 یبندو درجه   ی بندو شدت و استنکاف از آن دسته   تی اهم   برحسب  شورا  مصوبات  در  مرتبط

 :گردد   نی گز ی جا   ری متن ز   شود ي م  شنهادیپ شود.   تی شود تا تناسب جرم و مجازات رعا 

مشمول مجازات  »استنکاف از اجرای مصوبات شورای عالی فضای مجازی    

 ( قانون مجازات اسلامی خواهد بود«. ۵76ماده )

 

 ( 7)  ایرادات و ابهامات مربوط به ماده. ۵

كه   رسد ي م   نظر به . دارد  ابهام   مصوبه   ن ی ا   2( 4) ماده  مفاد  با 1( 7) نسبت حکم مذكور در ماده    ـ

 . شود   حذف   تواند ي م   ماده   ن ی ا   و   نموده   ت ی كفا   نوشتار   ن ی ا   «  ـ3 ـ2»   بند   در مذكور    شنهاد ی پ 

 

  3( 8)  ایرادات و ابهامات مربوط به ماده. 6

جهت كه عدم    ن یذكر شده است، از ا  يمختلف  ی هاقانون مجازات  نیدر ا  نکه یبا توجه به ا

 
داده    ـ(  ۷)ماده    1. بر  پردازش  يا  نگهداري، دسترسي  اطلاعات توسط دستگاه   هرگونه  نهادهاي  و  و  ها 

 مشمول اين قانون، نافي يا ناقض حق مالکيت عمومي و حاکميت ملي بر داده و اطلاعات ملي نيست. 

 داده و اطلاعات ملي در زمره مالکيت عمومي و در اختيار نظام جمهوري اسلامي است.  ـ( ۴)ماده  .۲

هاي اجرايي و  ها و نهادهاي مشمول اين قانون با دستگاه و اطلاعات بين دستگاه  تبادل داده  ـ( ۸)ماده   .3

و  يا کسب  ارتباطات  وزارت  اطلاعات  تبادل  برعهده مرکز ملي  امنيتي  و  اصول حفاظتي  رعايت  با  وکارها 
  ن مرکز و برخلاف فناوري اطلاعات است. عدم تبادل اطلاعات يا هرگونه تبادل داده و اطلاعات خارج از اي

 هاي اين قانون است. ات کميسيون دوام مستوجب مجازاتمصوب
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مركز و برخلاف مصوبات   ن یهرگونه تبادل داده و اطلاعات خارج از ا  ایتبادل اطلاعات  

با توجه به تنوع   نیخواهد بود، ابهام دارد. همچن  يدوام، مستوجب چه مجازات  ونیسی كم

ها، ابهام  جرائم و مجازات  ان یتبصره، از جهت تناسب م   نی در ا  شده  یانگار موضوعات جرم

»دارد بند  در  مذكور  استدلال  با  مي4.  پیشنهاد  نیز  اینجا  در  نوشتار،  این  كه  «  شود 

 قانون مجازات اسلامی در نظر گرفته شود.( ۵76مجازات مذکور در ماده )

 

 ( 10) ایرادات و ابهامات مربوط به ماده. 7

به  .7-1 ابهام دارد.  به هرنحو« در صدر ماده  از »اخلال  با  عنوان مثال ميمنظور  توان 

 عبارت »عدم رعایت مفاد این قانون« جایگزین شود.

  ی برا   ون ی س ی كم   ن ی جهت كه اعلام نظر ا   ن ی دوام، از ا   ون ی س ی درخصوص اعلام نظر كم   .7-2

تواند برای  . شایان ذكر است كه نظر كمیسیون دوام نمي ابهام دارد   ر، ی خ   ا ی الاتباع است  لازم   ي قاض 

  قاضي الزام ایجاد كند و قاضي نهایتاً باید براساس قوانین و طبق نظر خود رأی را صادر كند. 

اق.  7-3 عبارت »در حکم  از  بهمنظور  از  رایانه  جرائم   دام  عبارت  این  دارد.  ابهام  ای« 

 استحکام حقوقي برخوردار نبوده و معلوم نیست چه آثاری در پي خواهد داشت. 

  ان ی ماده، از جهت تناسب م  نیدر ا  شده  یانگاربا توجه به تنوع موضوعات جرم  .7-4

 . ها، ابهام داردجرائم و مجازات

 نحو بازنویسي شود:  تواند بدینماده ميلذا با ملاحظه جمیع نکات، این 

قانون درخصوص» این  مفاد  قانون  شدهذکر  جرائم  عدم رعایت   جرائم  در 

و اصلاحات و الحاقات بعدی حسب مورد مستوجب    ۵/3/1388ای مصوب  رایانه 

 خواهد بود«. همان قانون  های مربوط درمجازات
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 ( 11) ایرادات و ابهامات مربوط به ماده. 8

جدول دارای ابهام است. توضیح آنکه پایگاه    312و    301  های موارد مذكور در ردیف  ـ

ملي قوانین و مقررات كشور در حال حاضر توسط معاونت تدوین، تنقیح و انتشار قوانین  

ریاست حقوقي  معاونت  ذیل  مقررات  معلوم  و  است.  گرفته  قرار  دسترس  در  جمهوری 

آ متولي  تغییر  مقام  در  و  است  پایگاه  همان  قانون  این  منظور  آیا  كه  از  نیست  ن 

 جمهوری به مجلس است یا خیر؟  ریاست

شدگان و... باید توجه داشت كه همه موارد مذكور در ذیل  همچنین درخصوص  بیمه 

ا... هریک دارای  سازمان تأمین اجتماعي نیستند و نیروهای مسلح یا بازنشستگان صنعت نفت ی 

اجتماعي محل تأمل  د و اعطای مسئولیت همه این موارد به سازمان تأمین  متولي خاص هستن 

شود این مورد  بنابراین پیشنهاد می   توان بین این موارد قائل به تفکیک شد. است. لذا مي 

 حذف شود. 

 

 ( 12) ایرادات و ابهامات مربوط به ماده. ۹

الاتباع  لازم  ز ین  يقاض   یمذكور، در مقام قضاوت برا  ونیس ینظر كم  ای جهت كه آ  ن یاز ا  ـ

تواند برای قاضي  شایان ذكر است كه نظر كمیسیون دوام نمي  ابهام دارد؛  ر،یخ   ایاست  

با  الزام ایجاد كند و قاضي نهایتاً باید براساس قوانین و طبق نظر خود رأی را صادر كند. 

 شود این عبارت حذف شود. پیشنهاد می  توجه به نقش شورای عالي فضای مجازی

 

 

 
 .پايگاه ملي قوانين و مقررات کشور 1.

 .شدگانبيمه  درماني   ـ کارفرمايان  ـ بگيرانبازنشستگان و مستمري  ـ شدگاناطلاعاتي بيمه هاي پايگاه  ۲.
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 ( 13) ایرادات و ابهامات مربوط به ماده. 10

نسبت به    1، میمستق  یهااتیقانون مال   ي( اصلاح 232، اطلاق ماده )بند »ب«  در  .1-10

گرفته در  براساس اصلاح صورت  . شناخته شد  يقانون اساس   ( 156)اصل    ر یامر قضا، مغا

تصویب كمیسیون  (، محرمانه بودن اطلاعات مالیاتي مؤدی برداشته شده و »با  232ماده )

شده است. اما   م ها فراهداده و اطلاعات ملي«، امکان دسترسي به آن برای سایر دستگاه

پ حکم  ا  گفته شیاطلاق  رس  ث یح  ن یاز  شامل  و    شود يم  ز ین  یي قضا  یها يدگیكه 

به »تصویب كمیسیون داده    د یرا مق   ان یمؤد  ي اتیبه اطلاعات مال   یيمراجع قضا  يدسترس

لذا باید استثنا    ،است  ي ( قانون اساس 156با اصل )  ریو اطلاعات ملي« كرده است، مغا

 بودن رسیدگی قضایی تصریح شود.

  ن یاز ا  2( قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز، 73ماده )  ي، تبصره اصلاح«ت» در بند    . 2-10

  ؛ ابهام دارد   ر،یخ  ا ی   شوديم   ز ین  هیقوه قضائ  ی هايحکم مذكور شامل دسترس  ا یجهت كه آ

 لذا باید استثنا بودن رسیدگی قضایی تصریح شود.

 
 

 
  ( ۲۳۲): »ماده  یاسلام   یمجلس شورا  ۳/1۲/1۳۶۶  مصوب   ،م يمستق  یهاات ي( قانون مال ۲۳۲ماده )  .1

اداره امور مالياتي و ساير مراجع مالياتي بايد اطلاعاتي را كه ضمن رسيدگي    ـ  (۲۷/11/1۳۸۰  ی)اصلاح
و ماليات    د آورند، محرمانه تلقي و از افشاي آن جز در امر تشخيص درآمدست مي به امور مالياتي مؤدي به 

از خودداري نمايند و در صورت افشا طبق قانون مجازات اسلامي با آنها رفتار  ربط در حد ني نزد مراجع ذي 
 .خواهد شد«

  ـ( ۷۳): »ماده یاسلام  یمجلس شورا ۳/1۰/1۳۹۲ ، مصوب( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز۷۳ماده ) .۲

طلاعات محكومان  ربط، پايگاه امنظور ثبت و دسترسي سريع به سوابق محكومان و ارائه آن به مراجع ذيبه 
اجراي احكام    واحدهايگردد. تمامي  قاچاق كالا و ارز در مركز فناوري و اطلاعات قوه قضائيه تشكيل مي 

هاي راجع به قاچاق كالا و ارز، مشخصات فردي محكومان  محض دريافت رأي قطعي محكوميت مكلفند به 
نحوي باشد  رات حكومتي و قوه قضائيه بايد به را در اين پايگاه ثبت نمايند. مبادله اطلاعات بين سازمان تعزي

 داشته باشد.  وجودها و استفاده كاربران طرفين كه امكان تعامل داده 
اي است كه توسط  نامه ين ی موجب آها به ربط به داده نحوه و سطوح دسترسي مراجع ذي  ـ  تبصره

الاجرا شدن اين  ماه از تاريخ لازم شود و حداكثر ظرف سه  سازمان تعزيرات حكومتي و قوه قضائيه تهيه مي 
 .رسد«قانون، به تصويب رئيس قوه قضائيه مي 
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 گیری نتیجه 

دادهیکپارچهطرح   ملی سازی  اطلاعات  و  تار   ت یدرنها  ها  با    17/1/1401  خ یدر 

بررسي این مصوبه در . شورای نگهبان با دیمجلس رس  يصحن علن  بیبه تصو ياصلاحات

 ایبا شرع    ریمصوبه را مغا  نیاز مواد ا  ي، برخ7/2/1401و    30/1/1401جلسات مورخ  

  30638/102شماره  نامه در این خصوص طيرا تشخیص داد و نظر خود  ي قانون اساس 

خلاصه نظرات و پیشنهادات    به مجلس شورای اسلامي اعلام كرد كه  11/2/1401مورخ  

 :ودشاصلاحي بیان مي

قانون مدیریت خدمات كشوری و ماده  5، نسبت ماده )( 1ماده )  بند »الف«   در.  1-1  )

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي  ( قانون برنامه پنج29)

( مذكور، از  29در ماده )مستثنا    ایران، ابهام دارد و همچنین از این جهت كه آیا موارد

ساله  ( قانون برنامه پنج29. لذا ذكر ماده )هستند یا خیرمستثنا    نیزشمول این قانون  

ششم توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي ایران كفایت نموده و نیازی  

شود این عبارت پیشنهاد می   ؛قانون مدیریت خدمات كشوری نیست  (5به تکرار ماده )

( قانون  29شده در ماده )ا  ارد مستثن همچنین لازم است تصریح شود كه مو  حذف شود.

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي ایران، نیز  برنامه پنج

 شده در این ماده«.  موارد استثنابجز بدین صورت: » شود در این طرح استثنا مي

( قانون انتشار و دسترسي  1ماده )  « د»، نسبت مفاد بند  (1ماده )  بند »الف«   در .  1-2

ابهام دارد؛ بند،  این  اطلاعات و سایر موارد مذكور در  به    ن یا  شودی م   شنهادیپ  آزاد 

 مورد حذف شود.  

اداره مناطق    ي( قانون چگونگ1که در ماده )نی ، با توجه به ا(1ماده )  بند »الف«   در . 1-3
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و اداره مناطق    لی( قانون تشک 1و ماده )  رانیا  ياسلام  ی جمهور  ي صنعت  ـ  ی آزاد تجار

  ن یذكر نشده است كه مشمول ا  یدستگاه و نهاد   ران،یا  ي اسلام  ی جمهور  ی اقتصاد  ژهیو

در ماده    مذکور  هایدستگاهبه    شود تنهاپیشنهاد می   ؛ابهام دارد  رد،یقانون قرار گ

برنامه ششم توسعه و2۹) قانون   )  ( قانون چگونگ۵مواد  آزاد    ی (  اداره مناطق 

)  1372مصوب    1، رانیا   ی اسلام   یجمهور  ی صنعت    ـ  یتجار ماده  قانون  3و   )

  1384مصوب    2، رانیا  یاسلام   یجمهور  یاقتصاد  ژه یو اداره مناطق و   لیتشک

 ارجاع شود. 

های تحت امر مقام معظم رهبری  ، منظور از نهاد( 1ماده )  بند »الف«  در تبصره  .1-4

  . در این باره لازم است نهادهای مدنظر تصریح شوند.ابهام دارد

و    « 3»های  ، با توجه به اشکال عبارتي آن، مغایر جزء(1ماده )   بند »الف«  تبصره  .1-۵

قانون    (110)اصل  «  1بند »  های كلي قانونگذاری و درنتیجه مغایر سیاست  «9»بند    «4»

بندی این عبارت مبهم است و باید مشخص شود كه چه  اولاً جمله .اساسي شناخته شد 

چیزی منوط به اذن رهبری شده است؟ آیا شمول آن ذیل قانون منوط شده یا اعمال  

م  این قانون درباره آنها یا...؟ ثانیاً تعلیق این حکم به اذن مقام معظم رهبری منجر به ابها 

 در قانون است كه باید با بازنویسي این عبارت ایرادات برطرف شود.

 
  ۷/۶/1۳۷۲  ، مصوبایران  اسلامی  جمهوری  صنعتی  ـ  ی( قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجار۵ماده )  1.

صورت شركت با شخصيت حقوقي  ه هر منطقه توسط سازماني كه ب  ـ(  ۵)ماده  مجلس شورای اسلامی: »
هاي ها و شركت شود. اين شركت گردد و سرمايه آن متعلق به دولت است اداره مي شكيل مي مستقل ت

هاي دولتي و ساير مقررات عمومي دولت مستثني  وابسته از شمول قوانين و مقررات حاكم بر شركت 
بيني نشده در  هاي مربوط اداره خواهد شد و در موارد پيش بوده و منحصرا  براساس اين قانون و اساسنامه 

 .«اين قانون و اساسنامه، تابع قانون تجارت خواهند بود

مجمع   1۳۸۴/ ۹/ ۵  مصوب   ، ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی اقتصاد   ژه ی و   مناطق   اداره   و   ل ي تشک   قانون (  ۳)   ماده .  ۲

 دارد:هاي زير را نيز برعهده  وليت ئ ت وزيران در اجراي اين قانون، مس ئ هي    ـ(  ۳) مصلحت نظام: »ماده    ص ي تشخ 

 ول منطقه اعم از دولتي و غيردولتي. ئتعيين و يا تغيير سازمان مس   (الف
 ...« (ب
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 ( ماده  عبارت كه مشابه آن در  این  اخیر  نکته  دو  از  و  10مستفاد  انتشار  قانون   )

»احکام این  شود:  ذكر شده است، پیشنهاد مي  1387مصوب    ،دسترسي آزاد به اطلاعات

مستقیم مقام معظم رهبری است، منوط  هایی که زیر نظر  قانون در مورد دستگاه

 باشد«.له می  ٌبه عدم مخالفت معظم

، با توجه به فقدان تعریف قانوني از مفاهیم »داده«  (1ماده ) «ت»و   «پ»های بند .1-6

  است كه واژه   گفتني.  و »اطلاعات«، از جهت نسبت این دو مفهوم با یکدیگر ابهام دارد

( قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات با استفاده از مفهوم  1»اطلاعات« در ماده )

نسبت   ثانیاً  شود.  تعریف  باید  »داده«  مفهوم  خود  اولاً  لذا  است.  شده  تعریف  »داده« 

 »اطلاعات« در این قانون و قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات مشخص شود. 

های آن از جهت ورود به حیطه صلاحیت و اصلاح مصوبات  و تبصره(  2)  ر مادهد  .2-1

قانون اساسي شناخته شد.  هفتم  واصل پنجاه  پیشین شورای عالي فضای مجازی، مغایر

ها و  هایي برای »كمیسیون دادهمبنیاً بر این ایراد، كلیه موادی كه وظایف و صلاحیت

 . در اصل مذكور شناخته شاطلاعات ملي )دوام(« برشمرده است نیز مغای

و صلاحیت  .2-2 وظایف  اختیارات،  به مجموعه  این مصوبه  مواد مختلف  در  كه  هایي 

اصل  «  10بند »  ها و اطلاعات ملي« اختصاص داده شده است، مغایر»كمیسیون داده

 مصوبه  به  یمجاز  یفضا  ی عال  یشورا  است  لازم  .سوم قانون اساسي شناخته شد 

 . دهد  بیترت را لازم  اصلاحات و کرده  ورود  خود

  ن یآثار ا  « يعموم  یمعنو ت یجهت كه درخصوص عنوان »مالک  ن یاز ا(  4در ماده ) .3-1

. باید مشخص شود كه منظور از مالکیت عمومي چیست  ابهام دارد   ست،یروشن ن  تیمالک 

 و آثار آن كدام است؟ 
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  نظام   ار ی اخت   در   را   آن   و   ست ی ن   معلوم   ي مل   اطلاعات   و   داده   ي متول   مرجع (  4)   ماده   در   . 3-2

  ح ی تصر   مشخص   طور به   آن   مسئول   و   ي متول   مرجع   است   لازم   لذا .  است   دانسته   ي اسلام   ی جمهور 

  ی اموال عموم    ـ  « چ » ء جز   ی مل   اطلاعات   و   »داده   : شود ي م   شنهاد ی مثال پ   عنوان به .  شود 

 . است«   ران ی ا   ی اسلام   ی و پردازش با دولت جمهور   ی بوده و اداره آن اعم از نگهدار 

  ي ت یكه متضمن مسائل امن  ي داده و اطلاعات  يحفظ محرمانگ  ت یوضع(  4در ماده ).  3-3

   ـ  »تبصرهشود:  لذا تکلیف آن باید تصریح شود. بنابراین پیشنهاد مي  ، باشد، ابهام دارد

دستگاه و  ارائهنهادها  و  قانون  این  مشمول  ذیل  های  خدمات  دهندگان 

بجز  گران بخشی موظفند امکان دسترسی و تبادل داده و اطلاعات ملی را  تنظیم

 . فراهم نمایند...«شده  بندیدر موارد طبقه

ا( 4ماده )تبصره    .3-4 به  با توجه    ی متعدد  یهامصوبه، مجازات  (10)در ماده    نکه ی، 

ماده، مشمول كدام مجازات   نیجهت كه استنکاف از احکام مقرر در ا ن یوجود دارد، از ا

»مستنکفین از حکم این ماده مشمول  توان تصریح كرد كه  . ميخواهد بود، ابهام دارد

 ( قانون مجازات اسلامی خواهند بود«.۵76مجازات ماده )

عبارت »نظام جمهوری اسلامي  ( به 4عبارت »نظام جمهوری اسلامي« در ماده )تذکر:  

 ایران« اصلاح شود. 

ذكر    يمختلف  ی هاقانون مجازات  نیدر ا  نکهی، با توجه به ا«2»  ، تبصره(5)در ماده    .4

  ق یاستنکاف از تطب   ایدوام    ونیسیمصوبات كم  یجهت كه تخلف از اجرا  نیشده است، از ا

لذا باید تصریح    ، خواهد بود، ابهام دارد  ي قانون، مستوجب چه مجازات  ن یموضوع ا  طیبا شرا

 شود كه دقیقاً كدام مجازات مدنظر است؟

تبصره، از جهت تناسب    ن یدر ا  شده  ی رانگابا توجه به تنوع موضوعات جرم  نیهمچن  
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مجازات  انیم و  داردجرائم  ابهام  بهها،  مي.  پیشنهاد  مثال  از  شود:  عنوان  »استنکاف 

( قانون ۵76اجرای مصوبات شورای عالی فضای مجازی مشمول مجازات ماده )

 مجازات اسلامی خواهد بود«.

كه    رسد ي م   نظر مصوبه ابهام دارد. به   ن ی ( ا 4( با مفاده ماده ) 7نسبت حکم مذكور در ماده )   . ۵

 . شود   حذف   تواند ی م   ماده   ن ی ا نموده و    ت ی كفا   نوشتار   ن ی ا   «  ـ3 ـ2»   بند   در   مذكور   شنهاد ی پ 

( دارای  8ماده )  ذكر شده است،  يمختلف   یهاقانون مجازات  نیدر ا  نکهیبا توجه به ا

مي پیشنهاد  است.  »ابهام  )شود:  ماده  در  مذکور  مجازات  ۵76مجازات  قانون   )

 اسلامی در نظر گرفته شود«.

1-7.  ( به هرنحو« در صدر ماده  از »اخلال  ابهام دارد. مي10منظور  با عبارت توان  ( 

 »عدم رعایت مفاد این قانون« جایگزین شود. 

جهت كه اعلام نظر    نیدوام، از ا   ونیسی درخصوص اعلام نظر كم(  10در ماده )  .7-2

 . ابهام دارد ر،یخ  ای الاتباع است لازم ي قاض یبرا ون یسیكم  نیا

 ای« ابهام دارد.  رایانه  جرائم ( منظور از عبارت »در حکم اقدام به10در ماده )  .7-3

  ان ی ماده، از جهت تناسب م  نیدر ا  شده  یانگاربا توجه به تنوع موضوعات جرم  .7-4

 . ها، ابهام داردجرائم و مجازات

 نحو بازنویسي شود:  تواند بدینلذا با ملاحظه سه نکته اخیر، این ماده مي

 جرائم   در قانون  شده  ذکر  جرائم  عدم رعایت مفاد این قانون درخصوص»

و اصلاحات و الحاقات بعدی حسب مورد مستوجب    ۵/3/1388مصوب    ،ایرایانه 

 قانون خواهد بود«.  همانهای مربوط در مجازات

8.  ( ماده  ردیف11در  مذكور در  موارد  است  31و    30های  (  ابهام  دارای  لذا    ، جدول 
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 .شود این موارد حذف شوندپیشنهاد می 

  ي قاض یمذكور، در مقام قضاوت برا ونیسینظر كم  ایجهت كه آ ن یاز ا( 12در ماده ) .۹

در  توان ماده را به این صورت بازنویسي كرد: »مي  ابهام دارد؛  ر،یخ   ایالاتباع است  لازم  زین

، نظر  های مشمول قانوندستگاهدر تفاسیر اجرایی در میان  نظر  موارد اختلاف

 .«کمیسیون دوام ملاک عمل است

  م، ی مستق   یهااتی قانون مال  ي( اصلاح 232، اطلاق ماده )(13ماده )  بند »ب«   در  .10-1

لذا باید استثنا بودن   .شناخته شد  ي قانون اساس  (156) اصل    رینسبت به امر قضا، مغا

 رسیدگی قضایی تصریح شود.

( قانون مبارزه با قاچاق كالا و  73ماده )  ي، تبصره اصلاح(13ماده )  «ت» در بند    .10-2

  ر، یخ   ای   شوديم   زین  هیقوه قضائ  ی هايحکم مذكور شامل دسترس  ا یجهت كه آ  نیارز، از ا

 لذا باید استثنا بودن رسیدگی قضایی تصریح شود. ،ابهام دارد

 

 



 

 

 

 


