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 شهرهای کشوربررسی تطبیقی و تقنینی بحران آلودگی هوا در کلان

اثربخشیافزایش . اصلاح قوانین و مقررات کنترل آلودگی هوا با هدف 3
 

  

 

 

 

 

 چکیده

که توسط  در کشور ما قوانین و مصوبات بسیاری مرتبط با موضوع آلودگی هوا وجود دارد

. از شده استمراتبی مصوب صورت موازی یا سلسلهچندین مرجع قانونگذار و اجرایی به

اولین قانون در حوزه آلودگی هوا طی قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست  1353سال 

های نامهو آیین 1396مصوب شد و در آخرین مورد نیز قانون هوای پاک مصوب سال 

وزیران به تصویب رسید. تاکنون  هیئتدر مجلس و  1397قانون هوای پاک مصوب سال 

های اجرایی ابلاغ شده است. قانون و مصوبه مرتبط با آلودگی هوا به دستگاه 50بیش از 

چهار ازسوی دیگر اجرای برخی قوانین و مصوبات با چالش جدی مواجه شده و با بیش از 

صورت جدی در هع آلودگی هوا، کماکان این معضل بدهه قانونگذاری در موضو

رو در دنیا  شهرهای کشور وجود دارد. در این گزارش پیرو بررسی قوانین پیشکلان

جهت تصحیح و  هاییدرخصوص آلودگی هوا و مطالعه ساختارهای قانونی، پیشنهاد

 روزرسانی قوانین ارائه شده است.هب
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 مقدمه

مقابله با  سوی توسعه پایدار،حرکت بههای اصلی کشورهای دنیا در مسیر یکی از دغدغه

که توسط سازمان ملل تشریح  1هدف اصلی توسعه پایدار 17از میان  .ستآلودگی هوا

. این استصورت مستقیم یا غیرمستقیم به آلودگی هوا مرتبط هدف بهچهار ، حداقل شده

 رفاه پایدار برای همگان در هر گروه سنی اطمینان از زندگی سالم و توسعهموارد شامل 

اطمینان از دستیابی به انرژی مقرون به صرفه، قابل اطمینان، پایدار و مدرن )هدف سوم(، 

)هدف  آن آثاراقدام فوری برای مبارزه با تغییرات آب و هوایی و )هدف هفتم(،  برای همه

زمین، مدیریت پایدار  هایحمایت و توسعه استفاده پایدار از اکوسیستمسیزدهم( و 

های وارده بر تنوع زایی، توقف فرسایش زمین و توقف خسارتها، مبارزه با بیابانجنگل

 شود. )هدف پانزدهم( می زیستی

آلودگی هوا وجود هر نوع ماده مضر در هوای محیطی مورد استفاده انسان، گیاهان و 

درواقع افکند. به مخاطره مینحوی سلامت انسان یا محیط زیست را جانوران است که به

های بهداشت و محیط زیست سالم هرگونه توسعه و پیشرفتی نیازمند توجه خاص به مؤلفه

 لازم یا اصلاح آنها وضع قوانین و مقرراتکشورها با ایجاد ساختار تشکیلاتی مناسب و  .است

 یون و مقرراتاتخاذ راهبردهای کلی و تدوین قانو  درخصوص رعایت استانداردهای هوای پاک

های خود را درخصوص مشیکنند تا اهداف و خط، تلاش میجامع برای مبارزه با آلودگی هوا

المللی کشورهای پیشرو در مبارزه با آلودگی مقابله با آلودگی هوا به انجام رسانند. بنابر آمار بین

لذا مبالغ بالایی ها اولویت بالایی دارد. هوا، سلامت شهروندان و پیشگیری از بروز بیماری

در حوزه  المللیبینکنند. در این راستا به قوانین درخصوص سلامت شهروندان هزینه می

                                                 
1. Sustainable Development Goal (SDG) 
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، ملی و محلی دارند. لذا ای، همچنین در این حوزه تعهد منطقههستندمحیط زیست متعهد 

 اند.کردهانواع قوانین و مقررات را در حوزه مبارزه با آلودگی هوا وضع 

ومیر آلودگی هوا چهارمین عامل عمده مرگ 2016انک جهانی در سال بنابر اعلام ب

قرار گرفتن در  دلیلمرگ در سراسر جهان، به 10یک مورد از هر ست و دنیادر سراسر 

ا هآلودگی هوا باعث درد و رنج انسان علتمعرض آلودگی هواست. از دست دادن زندگی به

هزینه اقتصادی آلودگی هوا نیز بسیار  .دهدو توسعه اقتصادی را نیز کاهش می شودمی

 1تولید ناخالص داخلیدرصد از  3/2انه یراساس آمار بانک جهانی سال. بقابل توجه است

همراه محافظت از . امروزه پیشرفت اقتصادی بهشودمیهزینه آلودگی هوا برای ایران 

ار سعه پایدزیست کشورها و توجه به سطح سلامت و بهداشت جامعه از عوامل تو محیط

ورها . خسارت وسیع و گسترده ناشی از آلودگی هوا، به حوزه سلامت و اقتصاد کشاست

 ند.کهای سنگینی را تحمیل میهزینه

 بانک جهانی، خسارت مالی ناشی از آلودگی 2018طبق گزارش سال مثال طور هب

هایی که در این ن رقم شدت آسیبای. استمیلیارد دلار  6/2هوای تهران در سال بالغ بر 

م محیط زیست سالست که ا دهد. این درحالیشود را نشان میخصوص به مردم وارد می

 شودمحسوب مییافتگی هر کشور و یکی از حقوق شهروندان توسعهاز و هوای پاک نشان 

ران دو د. اهمیت این موضوع تا آنجاست که درهستنها نیز موظف به تحقق آن که دولت

طوری آید، بهحساب میسالم بخش اصلی از نسل سوم حقوق بشر بهزیست  محیط حاضر

 شود.تلقی میحقوق بشر  عنوان نوعی نقضزیست به که آلودگی محیط
 

 
 

 

 

 

                                                 
1. Gross Domestic Product (GDP) 
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 نقش سازمان حفاظت محیط زیست

 اصل تحقق راستای در زیست محیط حفاظت سازمان مهم و حاکمیتی نقش به توجه با

 با ایجامعه به دستیابی جهت مستمر و کلان ریزیبرنامه به نیاز اساسی، قانون پنجاهم

این اصل قانون اساسی یکی از معتبرترین  .دارد ضرورت از پیشبیش  مطلوب زیست محیط

 شود.زیست محسوب می قوانین اصولی کشور درزمینه حفاظت محیط

دلیل اهمیت روزافزون مسائل محیط زیستی، سازمان اغلب کشورهای جهان به

ها بالغ بر بررسی . بنابرانددهکر زیست یطمشخصی را مسئول رسیدگی به امر حفاظت مح

در . اندکردهزیست ایجاد  یطمحکشور نیز سازمان متولی  23و  وزارتخانهکشور،  163

در ایران گذاشته شده است.  زیست یطعهده سازمان حفاظت محبرایران این وظیفه 

زیست مطرح شد و با  زیست، مسئله محیط مللی محیطالزمان با توسعه حقوق بینهم

 از آن تشکیل سازمان حفاظت محیط و پس 1346تصویب قانون شکار و صید در سال 

زیست کشور شکل  ها در جهت حفاظت از محیطنخستین گام 1350زیست در سال 

قش نظارتی در اجرای . سازمان حفاظت محیط زیست ن(1396 ،لسانی و عدالتجو)گرفت 

ها دارای نقش اجرایی قوانین و مصوبات حوزه محیط زیستی دارد و برخلاف وزارتخانه

 بینی نشده است.نبوده و سازوکار و بازوی اجرایی برای آن پیش

 

 در حوزه آلودگی هوا ربطیذی هادستگاه

صورت عام، زیست به در ایران مانند بسیاری از کشورهای دنیا، متولی اصلی حوزه محیط

. در دولت جمهوری اسلامی ایران در حال حاضر و بنابر آخرین مصوبات مربوط استدولت 
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هشت وزارتخانه و  18متشکل از  های دولتی،ها و سازمانبه تشکیل و ادغام وزارتخانه

. در این بین وزارت جهاد کشاورزی، وزارت راه و آن استبدنه اصلی عنوان بهسازمان 

 ،شهرسازی، وزارت کشور، وزارت نیرو، وزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت نفت

تواند های ذاتی خود که بعضاً میبر وظایف و مأموریتهایی هستند که علاوهوزارتخانه

موجب قوانین و مصوبات زیست اعم از آب، خاک و هوا باشد؛ تکالیفی را به آلاینده محیط

اما در این میان سازمان حفاظت  زیست برعهده دارند. موجود جهت حفظ حدود محیط

شده است. ریاست  عنوان نهاد نظارتی و سیاستگذار در بدنه دولت تعیینزیست، به محیط

 زیست مانند سایر وزرا عضو هیئت دولت بوده و در جلسات هیئت سازمان حفاظت محیط

 وزیران مشارکت دارد. 

زیست و مشخصاً آلودگی  وان متولی اصلی محیطعنزیست به سازمان حفاظت محیط

های اجرایی و سایر قوای نظام در اجرای هوا در کشور، بدون همکاری با سایر دستگاه

تکالیف خود با مشکلات جدی مواجه است. اشکالات نظارت دولت بر دولت بدون ضمانت 

ها، عدم وجود بازوی یه و اطاله دادرسیئانگاری و نیاز به ارجاع به قوه قضااجرایی، جرم

ازجمله مواردی است که  ...انتظامی نظیر آنچه برای مناطق حفاظت شده وجود دارد و

 .استها و ارکان نظام نیازمند همکاری سایر دستگاه

 

 قوه مقننه

قانون  هفتادویکم و وهشتمپنجاه قانونگذاری در جمهوری اسلامی ایران، طبق اصول

عنوان تنها مرجع در انحصار مجلس شورای اسلامی )قوه مقننه( است. قوه مقننه به اساسی

صاحب صلاحیت در قانونگذاری، از دو نهاد مجلس شورای اسلامی و شورای نگهبان 
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شده است. درزمینه آلودگی هوا نیز، مرجع اصلی تصویب قوانین مجلس شورای  تشکیل

جلوگیری از طورکلی قوه مقننه است. در این خصوص تاکنون قوانینی نظیر اسلامی و به

( و 1374)مصوب سال  (، نحوه جلوگیری از آلودگی هوا1354آلودگی هوا )مصوب سال 

مصوبات قوه مقننه در مسیر مبارزه با ( از عمده 1396قانون هوای پاک )مصوب سال 

مرتبط با حوزه  هایدر ادامه در راستای مبارزه با آلودگی هوا، پیشنهاد .استآلودگی هو

 .دشواختیارات قوه مقننه ارائه می

 

 پذیری در ساختار قوانینالف( لزوم اتخاذ تدابیر لازم جهت افزایش انعطاف

 پیدایش به منجر های اخیر،دهه ختلف درهای معدم ثبات سیاسی و اقتصادی و تحریم

 روی پیش را تهدید و فرصت از سرشار محیطی که قطعیت شده است عدم نام به صرینع

خصوص کشور ما محیطی قرار داده است. این موضوع شاید دراجرای سناریوهای زیست

های بیش از سایر کشورهای منطقه موضوعیت داشته باشد. درنتیجه لازم است حالت

هنگام تصویب  ،عنوان مثالبینانه و بدبینانه برای مصوبات درنظر گرفته شود. بهخوش

و اعمال محدودیت برای ناوگان ونقل حمل قوانین و مصوبات مربوط به نوسازی ناوگان

توان مفاد تعیین فرسوده و آلاینده که به شرایط اقتصادی کشور وابستگی بالایی دارد، می

های اقتصادی و سیاسی و شرایط ها را در شرایط محدودیتنامهنشده در مصوبات یا آیی

بینانه و بدبینانه یا وضعیت اقتصاد عادی و اقتصاد های خوشصورت حالتهمعمول ب

. به این ترتیب با توجه به عدم قطعیتِ شرایط پیش رو، از تعویق یا کردمقاومتی تدوین 

های متعددی از در این خصوص مثاللغو متن مصوبات و قوانین جلوگیری خواهد شد. 

لغو قوانین یا تعویق اجرای آنها پس از ابلاغ در موضوع آلودگی هوا وجود دارد. یکی از 

نامه آیین (11)رخ داد، مربوط به ماده باره در این  1397های شاخص که در سال مثال
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ای ازقانون هوای پاک درخصوص الزام اسقاط موتورسیکلت فرسوده به (2)ماده 

 30/07/1397گذاری هر دستگاه موتورسیکلت بنزینی است. مصوبه مذکور در تاریخ شماره

علت کمک به تولیدکنندگان موتورسیکلت و با توجیه حفظ اشتغال، هابلاغ و اجرای آن، ب

وزیران به تعویق افتاد. این موضوع بجز عدم امکان  هیئت 17/11/1397در جلسه مورخ 

دار های اجرایی، شأن مصوبات و قوانین کشور را خدشهدستگاه ریزی صحیح توسطبرنامه

 که است کاربردی و نوینی مباحث ازجمله پژوهی آلودگی هواآینده ند. در این مسیرکمی

 در پژوهـیآینـده. پاسخگو خواهد بود خوبیبه کنونی حاکم قطعیت فضـای عدم در

 در امروزه طرفی از و دارد کاربرد ریسک مدیریت و راهبردی مدیریت ریزی،ینـد برنامهافر

 .قرار گیرد تواند مورد استفادهمی آینده با توجه به بودجه و شرایط کشور بینیپیش

 

 ها پیش از تصویبب( لزوم انجام کارشناسی دقیق طرح

ها در ابعاد اقتصادی، اجتماعی، سیاسی، فرهنگی و.... نویس طرحبررسی کارشناسی پیش

اثربخشی قوانین را افزایش دهد. در مواردی که بررسی کارشناسی در تمام ابعاد تواند می

های اجرایی دشوار شده و بعضاً منجر به عدم پذیرد، اجرای قانون برای دستگاهانجام نمی

قانون هوای پاک، خودرو فرسوده را از  (8)برای مثال ماده شود. اجرای صحیح قوانین می

واهی معاینه فنی، تخصیص بیمه شخص ثالث و خرید و فروش حقوق اساسی نظیر صدور گ

ای جز افزایش فرار از قانون و کاهش ایمنی در ند که این محرومیت نتیجهکمحروم می

های افزایش آنکه عموماً در کشورهای دنیا از مکانیسم ها نخواهد داشت. حالمعابر و جاده

از رده برای  مالیات، تردد در شهر و...(های نگهداری خودرو )هزینه بیمه، عوارض، هزینه

علاوه این نکته به شود.خارج شدن خودکار خودروهای آلاینده و فرسوده استفاده می
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ای پیچیده است که به انتشار آلایندگی از منابع ذکر است که آلودگی هوا پدیدهقابل

بسزایی در ایجاد گوناگون و بعضاً کمتر شناخته شده وابسته است و شرایط جوی نیز نقش 

 دبایزمینه کنترل انتشار منابع آلاینده وجود دارد،  و تشدید آن دارد. لذا قوانینی که در

 بر تجارب جهانی باشد.دارای پیشینه علمی، کارشناسی قوی، منسجم، یکپارچه و مبتنی

 

 ( اتخاذ تمهیداتی جهت تقویت منابع انسانی حوزه آلودگی هواج

مبحثی بسیار پیچیده است که شناخت عوامل آلاینده، کنترل و کاهش موضوع آلودگی هوا 

کارگیری متخصصان و کارشناسان دانشگاهی توسط سازمان حفاظت محیط هآن نیازمند ب

تواند با تخصیص بودجه لازم می دولت. استزیست )متولی اصلی آلودگی هوا در کشور( 

سطح نیروی انسانی  یامکان ارتقا اول،تراز جهت تقویت منابع انسانی و جذب نیروهای 

ها حاکی از این ، بررسیمثالطور هرا در سازمان حفاظت محیط زیست فراهم آورد. ب

راز اول در حوزه آلودگی تموضوع است که در حال حاضر این سازمان با کمبود متخصصان 

 .استثر ؤهوا مواجه است که این موضوع قطع به یقین در کارکرد سازمان م

 

 ها در آلودگی هوایکپارچگی مسئولیت( د

عنوان متولی و ناظر اجرا معرفی شده و از های اجرایی بهیکی از دستگاه دبایدر قوانین 

های اجرایی، درخواست تجدیدنظر در بودجه اختیاراتی نظیر نظارت بر سایر دستگاه

های نظارتی و... برخوردار شود. چراکه های متخلف، ارجاع به دستگاهاختصاصی دستگاه

نهایت منجر به اجرای غلط یا عدم اجرای قوانین درمتولیان متعدد در حوزه آلودگی هوا، 

شود. این موضوع در قانون هوای پاک تاحدی مورد توجه قرار گرفته است و سازمان می
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مثال طور اما به ن ناظر اجرا معرفی شده است؛عنوازیست در این قانون به حفاظت محیط

، درخصوص طرح 29/02/1398قانون مصوب مجلس شورای اسلامی مورخ  (8)در ماده 

گذاری خودروها منوط به صدور مجوز ازسوی سازمان ملی ، شمارهساماندهی بازار خودرو

عنوان ت بهزیس استاندارد شده است. این درحالی است که نامی از سازمان حفاظت محیط

 ویژه درخصوص آلودگی هوا ذکر نشده است.زیست کشور، به متولی محیط

 

 زیست در قوانین تحکیم نقش سازمان حفاظت محیط هـ(

زیست را  نحوی تدوین کند که وظیفه حفاظت از محیطتواند قوانین را بهقوه مقننه می

ها اختیارات سایر سازمانزیست قرار دهد و  طور مشخص برعهده سازمان حفاظت محیطبه

وجود تا تداخل و تعارض به کندتر یا خنثی رنگها را در امر آلودگی هوا کمو وزارتخانه

در زیست محیط  (. لزوم حفظ نقش نظارتی سازمان حفاظت1388 ،مولودی و فنی) نیاید

تواند ضمن تحکیم جایگاه متولی مبارزه با آلودگی هوا از چندپارگی یممفاد قوانین، 

 الزام اعلام نظر سازمان حفاظت ،مثال طوربهها در این زمینه جلوگیری کند. یتمسئول

تواند به یم ...ی صنایع وبرداربهرهدر صدور مجوز پلاک خودرو، پروانه زیست محیط 

 نجامد.یبگیری یمتصمهماهنگی و یکپارچگی در 

 

 ( جلوگیری از ایجاد تناقض قوانین و مصوباتو

در قوانین، مقررات و مصوبات در موضوع آلودگی هوا، تعدد مصوبات، مشکل جدی کشور 

راستایی هم. استدلایل مختلف نهایت عدم اجرای مصوبات بهدرپوشانی، تناقض و هم

در . استمبارزه با آلودگی هوقوانین، از الزامات ایجاد وحدت رویه در حفظ ساختار قانونی 
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 کی بارهدر که نحویبه ؛وجود دارد یتضادها و تناقضات ،موجود نیاز مصوبات و قوان یبرخ

 اساسی اخذ شده است. وجود تناقضات یمتفاوت ماتیتصم ،موضوع در دو مصوبه جدا

در  نیبنابرا .دشویم یمنابع مال صیو تخص ییاجرا یهادر ارائه برنامه یموجب سردرگم

مصوبات گذشته در آن حوزه لحاظ  یتمام دیموضوع با کیدرخصوص  یریگمیزمان تصم

مصوب مجلس شورای  ،قانون هوای پاک (8)تبصره الحاقی ماده در مثال طور به د.شو

: تولیدکنندگان وسایل نقلیه موتوری موظفند با است آمده، 29/02/1398اسلامی مورخ 

همکاری مراکز اسقاط متناسب با میزان تولید به اسقاط و جایگزینی خودرو یا 

 (11)و ماده  (4). این درحالی است که تبصره ماده کنندموتورسیکلت فرسوده اقدام 

گذاری شماره(، 30/07/1397ابلاغ مورخ ) قانون هوای پاک (2)نامه اجرایی ماده آیین

 مورد در مفاد نیا دراست. کرده خودروهای نو را منوط به اسقاط خودروهای فرسوده 

 به نو خودرو یبرا 1 به 1 نسبت ینیبنز کلتیموتورس یبرا و 1 به 3 نسبت ،یزلید ناوگان

 برنامه قانون» (46)ماده  «ب» بند در. همچنین در مورد دیگر است شده نییتع فرسوده،

درصد  20انه یدولت مکلف شده که سال «و فرهنگی کشور یاجتماع ،یاقتصاد توسعه ششم

از محصولات صنعتی فرسوده ازجمله خودروها را از سال دوم این برنامه یعنی ابتدای سال 

صورت مشترک برعهده وزارت هنامه اجرایی این بند بو تهیه آیینکند از رده خارج  1397

زیست، وزارت نیرو و وزارت نفت قرار  ت محیطصنعت، معدن و تجارت، سازمان حفاظ

احکام منابع متحرک مصوبه سال  «16»ست که در بند ا داده شده است. این درحالی

 «شهرهاخصوص تشکیل کارگروهی بر اجرای برنامه کاهش آلودگی هوای کلان»در  1395

شهرها کلانعمومی ونقل حمل جایگزینی خودروهای فرسودهبرای ای برنامهشده که مقرر 

نامه تهیه شده در منابع . این دو آیینشودبا مسئولیت سازمان حفاظت محیط زیست تهیه 

 شود. مالی و روش اجرا با یکدیگر منطبق نبوده و انحرافات زیادی در آنها دیده می
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 رفع ابهام در قوانین ز(

جود دارد که ها نکات مبهمی واند که در آنصورتی بیان شدهبرخی مصوبات و قوانین به

 نبودمصوبات نشان از این نوع د. شوای در حین اجرای آنها میباعث عملکرد سلیقه

بندی نامشخص، . زماناست هشدمعین دارد و تنها جهت رفع تکلیف مصوب  ایبرنامه

اهداف کمی نامعین و استفاده از افعال و صفات کیفی در متن مصوبه این عدم شفافیت را 

نیاز است متن مصوبات به مقدار کافی شفاف و صریح بیان شود و تا جای  آورد.وجود میبه

 (8)طور مثال در ماده ه. بشودجای بیان صفات کیفی از مقادیر کمی استفاده هممکن ب

 نقلیه وسایل مالک حقوقی و حقیقی اشخاص ، تمامی1396قانون هوای پاک مصوب 

 را خود نقلیه وسایل ندفمکل سیکلتموتور و سنگین سنگین،نیمه سبک، از اعم موتوری

 نزد جهت، این از را خود مسئولیت و کنند خارج رده از فرسودگی سن به رسیدن از پس

 بیمه ایران اسلامی جمهوری مرکزی بیمه نظارت تحت داخلی بیمه مؤسسات از یکی

 و خرید ثالث، شخص بیمه تخصیص فنی، معاینه گواهی صدور مسافر، و بار حمل .کنند

در این ماده، با توجه  .است ممنوع فرسوده موتوری نقلیه وسایل تردد و وانتقالنقل فروش،

درصدی فرسودگی خودرو، بیمه مسئولیت آن از نظر بیمه مرکزی فاقد  به ریسک صد

. لذا سازوکار اجرای آن برای بیمه مرکزی مبهم بوده و استتوجیه اقتصادی و فنی 

 نهایت این امر منجر به عدم اجرای ماده قانونی ازسوی بیمه مرکزی شده است. در

 

 ( طراحی مکانیسم نظارت بر قوانینح

های ضمیمه آن باید مکانیسمی جهت ها و دستورالعملنامهدر قوانین و مصوبات یا در آیین

طراحی  نظارت بر اجرای اصولی و مطابق روشی که مدنظر قانونگذار و بدون تخلف است،
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طور رود بهتا تأثیری که از اجرای آن بر کاهش آلودگی هوا انتظار میشود بینی و پیش

قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا مصوب  (7) مادهدر مثال طور هواقعی احساس شود. ب

علت کیفیت خاص جوی، در مواقع اضطراری که به» کهشده عنوان  03/02/1374تاریخ 

حدی برسد که به تشخیص وزارت بهداشت سلامت انسان و محیط به آلودگی هوای شهرها

زیست را شدیداً به مخاطره بیندازد، سازمان حفاظت محیط زیست با همکاری وزارت 

کننده های موقت زمانی، مکانی و نوعی را برای منابع آلودهکشور، ممنوعیت یا محدودیت

های همگانی به اطلاع عموم خواهد و بلافاصله مراتب را از طریق رسانهکرده برقرار 

در این ماده، شاخص و معیاری مشخص نشده و به لزوم بازنگری در شاخص  .«رسانید

ای نشده است. گرچه در حال حاضر این موضوع در مربوطه با توجه به مرور زمان اشاره

 قانون هوای پاک، مرتفع شده است.  (3)ماده 

 

 انگاری قوانین( جرمط

چراکه در غیر این صورت  ،انگاری در خود قانون دیده شودجرم دبایدر قوانین و مقررات مصوب 

شود. قوه شود و عموماً موضوع بدون پیگیری رها مییه ارجاع داده میئتخلفات به قوه قضا

انگاری در قوانین مصوب را درنظر بگیرد. برای تصمیماتی که در یک مقننه باید سازوکار جرم

د باید ضمانت کافی درخصوص اجرای درست آنها وجود داشته باشد. برای شوه اخذ میمصوب

های مختلفی وجود داشته باشد، اما همه آنها مدنظر قانونگذار اجرای یک قانون ممکن است راه

ند که اهداف مورد نظر، که در اینجا کاهش شونباشد. قوانین و مصوبات باید به روشی اجرا 

می جهت نظارت س. بنابراین در قوانین و مصوبات باید مکانیکنندا برآورده آلودگی هواست، ر

بینی بر اجرای اصولی و مطابق روشی که مدنظر قانونگذار و بدون تخلف است، طراحی و پیش

طور واقعی احساس شود. هرود بتا تأثیری که از اجرای آن بر کاهش آلودگی هوا انتظار میشود 
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که موضوع معاینه فنی خودروها مطرح شده  «هوای پاک»قانون  (6)طور مثال در ماده هب

و برای خودروهایی که نسبت به شده نقلیه اجباری  است، انجام معاینه فنی برای کلیه وسایل

ای درنظر گرفته شده است. ند جریمهکناخذ گواهی معاینه فنی خود رأس موعد مقرر اقدام ن

های اجرایی آن ابزار نظارتی نامهآید، لکن در آییننظر میهاین قانون در ظاهر کامل و صریح ب

کافی برای آنکه خودروها از راه اصولی و درست نسبت به اخذ گواهینامه معاینه فنی اقدام 

بینی نشده است. برای جلوگیری از انجام تخلفاتی مانند اخذ معاینه فنی غیابی یا پیش ،کنند

...( باید در مصوبات و ای )کاتالیست، سنسورجهیزات اجارهجعلی یا سایر موارد مشابه مانند ت

روی خودروها جهت اخذ گواهینامه  م کنترلی نیز طراحی شود تا تنها راه پیشساجرایی مکانی

 معاینه فنی همان روش اصولی و مدنظر قانونگذار باشد.

 

 بازدارندگی از تخلف در قوانین ی(

ای بازدارنده باشد اندازهاجرای یک قانون باید به شده درصورت تخلف در  بینیجریمه پیش

ن به اجرای آن را داشته باشد. در برخی قوانین انیاز در اجبار مخاطب که تأثیر کافی و مورد

جای اجرای آن، تمرد از قدر ناچیز است که مخاطب قانون بهجریمه درنظر گرفته شده آن

شده بینی بنابراین جریمه پیش دهد.شدن پرداخت جریمه را ترجیح می اجرا و متحمل

بار، ضرر زیادی به قدری بازدارنده باشد که عدم اجرای قانون، حتی برای یکباید به

نحوی تعیین شود که در های نقدی باید به. همچنین میزان جریمهکندن تحمیل امتخلف

ه ارزش پول هر زمان متناسب با شرایط اقتصادی تأثیر خود را داشته باشد. در شرایطی ک

کند ذکر مقدار جریمه در قانون های زمانی مختلف تغییر میملی و بهای کالا در بازه

. در این شوددرست نیست و برای تعیین آن باید فرمول مشخصی در متن قانون ذکر 
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. کارخانجات و کردم مراکز صنعتی درخصوص آلودگی هوا اشاره ئتوان به جراخصوص می

دهند، جریمه ها به فیلترهای صنعتی، ترجیح میجهیز دودکشجای تهمراکز صنعتی ب

چراکه هزینه خرید و نگهداری تجهیزات کاهنده آلایندگی بسیار  ،کنندمربوطه را پرداخت 

 بیشتر از جرائم تعیین شده است.

 

 های تشویقی در قوانینسیاستگرفتن  ( درنظرك

تا ارجاع به مقامات  ینقد یاز جزا ن،امتخلف یبرا مجازاتیبه دفعات  نیدر متن قوان

 دهیو مصوبات متعدد د نیکه کمبود آن در قوان موردیگرفته شده است.  درنظر ،ییقضا

به  نااست. هرقدر مجازات متخلف نیقوان صحیح یاجرا جهت یقیتشو یبندها ،شودیم

کنندگان تیرعا یبرا یقیتشو یهااستیاستفاده از س کند، امامیشدن قانون کمک  جراا

گرفتن  درنظر. ثر باشدؤتشویق آحاد جامعه به رعایت قانون مدر  تواندیم زین نیقوان

 یاتیمال یهااستیس ،یستیز طیمح یدر اخذ مجوزها ترنییپا مانند پرداخت ییهامشوق

و...  یتیحما هایبستهارائه  ،یو دولت یعموم مکاناتدر استفاده از ا گیریسهلتر، مناسب

 سازوکار جادیدر ا یقیتشو یهااستیس .باشند نهیزم نیدر ا یخوب یهامشوق توانندمی

 ای یجاهب دیبا هااستیس نای. است نگرفتههوا مورد توجه قرار  یندگیخودکار کاهش آلا

 قانونگذارقانون مطابق نظر  یشوند که اجرا میتنظ ایگونهبه ،یهمراه اقدامات نظارتبه

 یواحدها 1396مصوب سال  «پاک یهوا»قانون  (13)در ماده  ـ مثالبرای انجام شود. 

 یطیشرا یماده برا نیاند. در ادامه همملزم به استفاده از سوخت استاندارد شده یصنعت

را موظف کرده تا به هر نحو ممکن  یواحد صنعت ،که سوخت مناسب در دسترس نباشد

 یادر تبصره ایماده  نیبود در هم بهترچه خود را در حد مجاز نگاه دارد.  یهاندهیانتشار آلا

 یصنعت یواحدها یندگیکاهش آلا نهیخلاقانه برتر درزم یهاطرح یآن برا لیذ
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 یهاخصوص طرح نیکه در ا یو تخصص یاز مراکز علم ای شد،یدرنظر گرفته م ییهامشوق

 .گرفتیصورت م ییهاتیحما ،را ارائه دهند یموفق

 

 هزینه آلودگی( ایجاد سازوکار پرداخت ل

گذاران و صنایع آلاینده محیط زیست، قوانینی ترغیب سرمایهبرای در برخی کشورها، 

آورد. براساس آن دولت مکلف به موجود است که امکان خرید آلودگی را فراهم می

یک منطقه جغرافیایی  1شود. بدین معنا که براساس سیاهه انتشارخریداری آلودگی می

)صنعتی،  ازای هرگونه فعالیت انسانیو...(، میزان انتشار آلایندگی به)شهر، استان، ناحیه 

مشخص شده تا درصورت انجام اقدامات کاهنده آلودگی هوا، میزان  (.خودرویی و..

یافته محاسبه شود. سپس با قیمتگذاری عناصر آلایندگی براساس آلایندگی کاهش

انتشار آلایندگی به مجریان یا  المللی، اقدام به پرداخت هزینه کاهشمعیارهای بین

ند. در کشور ما نیز قوانین و مصوبات مشابهی جهت کنها میگذاران این طرحسرمایه

قانون  (12)قانون بودجه و یا ماده  «2»تبصره  «ق» بندکاهش مصرف سوخت در قالب 

مثال طور ه. باست رفع موانع تولید؛ عمدتاً با محوریت کاهش مصرف سوخت وضع شده

توان به های مرتبط با این موضوع، می، ازجمله ردیف بودجه1398در بودجه مصوب سال 

کرد هزینهبرای های تخصیص واحده لایحه بودجه و سرفصل، ماده«4»بند سوم تبصره 

 .کرد، اشاره «هزینه کاهش آلودگی»پرداخت 

  

                                                 
1  . Emission Inventory 
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 قوه قضائیه

 پشتیبان که مستقل است ایقوه یهئقضا قانون اساسی قوه وششمیکصدوپنجاه براساس اصل

از آنجا که در حوزه  .عدالت است به بخشیدن تحقق و مسئول و اجتماعی فردی حقوق

کننده، آلودگی هوا حقوق فردی و اجتماعی افراد توسط اشخاص حقیقی و حقوقی آلوده

 شته باشد.تواند نقش مهمی در مبارزه با آلودگی هوا داشود؛ این قوه مینقض می

تواند در چارچوب اختیارات قانونی به این حوزه وارد شود و با یه میئقوه قضا

است که در حوزه  هایی. در این راستا موارد زیر پیشنهادکندها برخورد شکنیقانون

 تواند انجام شود:اختیارات این قوه می

 

 الف( اختصاص شعب مختص آلودگی هوا

تواند یه میئتخلفات صورت گرفته در حوزه آلودگی هوا، قوه قضادر راستای رسیدگی بهتر به 

شعب مخصوصی را تشکیل داده و از کارشناسان متخصص با همکاری سازمان حفاظت محیط 

که موتورسیکلت  در حال حاضر درصورتیمثال طور هزیست، در امر آلودگی هوا کمک بگیرد. ب

جهت دریافت موتورسیکلت و پرداخت  فرسوده توسط پلیس راهور توقیف شود و صاحب آن

)پس از طی  و ند؛ موتورسیکلت بلاصاحب تلقی شدهکم احتمالی مراجعه نئها و جراهزینه

شود. در حال حاضر حجم مراحل قضایی( به ستاد اجرایی فرمان حضرت امام )ره( واگذار می

در است ایی های فرسوده، آلاینده و بلاصاحب که در انتظار حکم قضبالای موتورسیکلت

وجود های را بربط مشکلات عدیدههای ذیها و سایر ارگانهای متعلق به شهرداریپارکینگ

شود. توجه های طولانی مواجه میآورده است. در این شرایط اسقاط این ناوگان آلاینده با وقفه

تواند ضمن تسریع در اسقاط ناوگان آلاینده و بلاصاحب، امکان تسریع ویژه به این مقوله می
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 علت الزام اسقاط برای آنها فراهم آورد.گذاری ناوگان نوشماره را بهدر شماره

 

 ب( تشکیل یگان حفاظت در حوزه آلودگی هوا

 جمهوری فرهنگی و اقتصادی اجتماعی، توسعه سوم برنامه قانون (179) ماده اجرای در

 تشکیل دستورالعمل و( توسعه چهارم برنامه قانون (129) ماده در تنفیذی) ایران اسلامی

 رهبری معظم مقام 5/4/1379 مصوب کشوری هایدستگاه درزیست محیط  حفاظت یگان

 دستورالعمل این برابر زیست، محیط حفاظت سازمان حفاظت یگان قوا، کل فرمانده و

 اصلاحیه و 1353 مصوبزیست محیط  بهسازی و حفاظت قانون مفاد رعایت با و تشکیل

 ند.کمی فعالیت مربوطه ضوابط و مزبور قانون اجرایی نامهآیین و 24/8/1371

تشکیل زیست محیط  جانوری یگان حفاظتزیست محیط  طور که در بحثهمان

توان شده و این یگان اختیار دستگیری متخلفان را دارد، در حوزه آلودگی هوا نیز می

 .درنظر گرفتدر جهت برخورد با متخلفان  را چنین تمهیداتی

 

 ها( همکاری با قوه مجریه جهت نظارت بر سایر دستگاهج

عنوان ناظر اجرای مصوبات سازمان حفاظت محیط زیست به ،در عموم مصوبات و قوانین

ه دولتی، عنوان یک دستگایند نظارت سازمان بهاشود. این درحالی است که فرتعیین می

های دولتی کارکرد دارد و این موضوع درخصوص سایر عموماً درخصوص سایر دستگاه

های توقیفی که ، در موضوع موتورسیکلتمثالعنوان کند. بهها صدق نمینهادها و ارگان

شود، بنابر بخشنامه ریاست علت عدم مراجعه راکب، با حکم قضایی بلاصاحب تلقی میبه

شماره هو ب 27/03/1392مراجع قضایی سراسر کشور در تاریخ یه به ئقوه قضا
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المالک، ستاد اجرایی درخصوص ناوگان و اموال بلاصاحب و مجهول 9000/15658/100

. این تعیین شده استعنوان نهاد مأذون در مورد این اموال فرمان حضرت امام )ره( به

را که بنابر حکم قضایی های دریافتی درحالی است که این ستاد کلیه موتورسیکلت

رساند و درخصوص الزام اسقاط بلاصاحب شناخته شده، با برگزاری مزایده به فروش می

های فرسوده به موتورسیکلت فرسوده و لزوم عدم بازگشت ناوگان و قطعات موتورسیکلت

 دهد.چرخه مصرف، اقدامی انجام نمی

 

 قوه مجریه

صورت عام، بهزیست محیط  دنیا، متولی اصلی حوزهدر ایران مانند بسیاری از کشورهای 

های دولت جمهوری اسلامی، وزارت جهاد کشاورزی، وزارت . در بین وزارتخانهاستدولت 

 ،راه و شهرسازی، وزارت کشور، وزارت نیرو، وزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت نفت

 تواند آلایندهی خود که بعضاً میهای ذاتبر وظایف و مأموریتهایی هستند که علاوهوزارتخانه

موجب قوانین و مصوبات موجود اعم از آب، خاک و هوا باشد؛ تکالیفی را بهزیست محیط 

 اما در این میان سازمان حفاظت محیط برعهده دارند؛زیست محیط  جهت حفظ حدود

ت سازمان شده است. ریاس عنوان نهاد نظارتی و سیاستگذار در بدنه دولت تعیینزیست، به

وزیران  مانند سایر وزرا عضو هیئت دولت بوده و در جلسات هیئتزیست محیط  حفاظت

زیستی توسط بدنه  مشارکت دارد. این سازمان مکلف به نظارت بر اجرای تکالیف محیط

دولت است. البته با توجه به ساختار دولت در جمهوری اسلامی، امکان نظارت مستقیم بر 

جهت  ها( توسط قوه مقننه وجود ندارد. در)برخلاف وزارتخانهزیست ط محی سازمان حفاظت

عملیاتی ذیل جهت بهبود عملکرد قوه  هایبهبود وضعیت آلودگی هوا در ایران، پیشنهاد
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 د:شومجریه درخصوص مبارزه با آلودگی هوا ارائه می

 

 زیستجایگاه سازمان حفاظت محیط یالف( ارتقا

جمهوری از جایگاه به عنوان معاونت رئیسزیست محیط  سازمانطور که عنوان شد همان

ها که افزون بر اما در مقایسه با وزارتخانه ،مراتب کشور برخوردار استمهمی در سلسله

تب اداری، جایگاه اجتماعی و سیاسی بالایی دارند، جایگاه امرجایگاهی بالا در سلسله

جهت اجرای مذکور بنابراین سازمان  ای را در دست ندارد.حقوقی قوی و یکپارچه

با حفظ چابکی و خارج از قالب ساختار عریض و طویل  دبایها و تکالیف خود، مأموریت

ای در ساختار حکومت یک وزارتخانه، بتواند جایگاه سیاسی، اجتماعی و راهبردی شایسته

متولی باید (. در موضوع آلودگی هوا 1389 ،عبدالهی ) عنوان یک نهاد محوری پیدا کندبه

باشد و دولت از زیست محیط  ها، ستادها و شوراها سازمان حفاظتریاست همه کارگروه

طور هعنوان مسئول و متولی امور در این زمینه و بهای اجرایی بهتعیین سایر دستگاه

 .کندموازی پرهیز 

 

 آلودگی هوا در موضوعزیست محیط  ب( اصلاح ساختار سازمان

زیست، ساختار تشکیلاتی آن مطابق  با توجه به ماهیت و نوع فعالیت سازمان حفاظت محیط

 سازمان حفاظتبه چراکه تکالیف بسیار گسترده و با حجم زیادی  ؛با تکالیف محوله نیست

تر از های موجود بسیار ضعیفکه ساختار و رویهمحول شده است؛ درحالیزیست محیط 

یندهای داخلی ا. درنتیجه اصلاح ساختاری تشکیلاتی، بازنگری و بهبود فراستتکالیف سازمان 

 مطرح در این حوزه است.  هایگرایی؛ ازجمله پیشنهادوری با حفظ تخصصو افزایش بهره
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 زیست سازی سازمان حفاظت محیط( تغییر نقش و چابکج

. بدنه حجیم های پاسخگویی به عوامل تغییر و تحول سازمانی، چابکی استراهیکی از امروزه 

ثر ؤاصطلاح بزرگ شدن یک سازمان، مانع از اجرای سریع و مهای دولتی و بهسازمان

شود. برای حل این مشکل، اصطلاح چابکی آن میپاسخگویی درخصوص تکالیف یا به

. کندشته باشد و از ورود به حوزه اجرایی پرهیز دارا سازمان باید نقش سیاستگذار و هدایتگر 

، استخدام نیروهای استهای مشخص های مطالعاتی که نیاز به تخصصهمچنین در زمینه

تواند راهگشا باشد. سپاری یا همکاری با مراکز دانشگاهی میمرتبط، ایجاد ساختار برون

گاهی و طرح موضوع و مشکل به طور مثال، با ایجاد ارتباط مناسب با مراکز علمی و دانشبه

های دانشگاهی یا استفاده از ظرفیت سربازان نخبه با نامه و پژوهشها در قالب پایاندانشگاه

مندی از توانمندی نخبگان و متخصصان، با حفظ همکاری ستاد نیروهای مسلح؛ امکان بهره

حفظ اختیارات  با لحاظباید سپاری شود. البته سیاست برونچابکی سازمان فراهم می

های پیش ارزیابی آلایندگی خودرویی، در سالمثال طور هحاکمیتی سازمان انجام پذیرد. ب

هایی ازسوی سازمان به بخش خصوصی واگذار شده و در این خصوص تا به امروز آسیب

علت ملاحظات در افزایش منافع ه در نظارت و بازرسی در این حوزه، بههنظیر ایجاد شب

تواند نقش نظارتی شدت میهش خصوصی مطرح شده است. موضوعی که باقتصادی بخ

 .کندسازمان را تضعیف 

 

 گرایی( تخصصد

گیری ریزی مدون، بهرهبا توجه به اینکه موضوع آلودگی هوا موضوعی حیاتی بوده و با برنامه

از نیروی گرایی و استفاده از نظر کارشناسان و براساس دیدگاه علمی قابل کنترل است، تخصص

ترین راهکارهای اجرایی باشد. درصد زیادی تواند از مهمانسانی آگاه درزمینه آلودگی هوا می
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 از نخبگان و برگزیدگان علمی کشـور تمایـل و ظرفیت لازم جهت همکاری با سازمان حفاظت

 اما در این میان عوامل و محیطی را دارند؛ها و مشکلات زیستبرای حل بحرانزیست محیط 

مسـائل زیـادی وجود دارند که باعث دلسرد شدن و خروج نخبگان از سازمان شـده اسـت. 

تواند با از میان برداشتن این موانع و تخصیص بودجه جدید میزیست محیط  سازمان حفاظت

گرایی در سازمانِ تخصصالبته به این امر، گامی بزرگ در جهت کاهش آلودگی هوا بردارد. 

شود ها میشأن و جایگاه آن در میان سایر دستگاه یآلودگی هوا، منجر به ارتقا متولی مبارزه با

 که این امر تأثیر بالایی در بهبود کیفیت نقش نظارتی سازمان دارد.

 

 یندهااسازی فر( شفافهـ

های وریاگیری از فنیندها و روندهای سازمان، با بهرهاسازی فرایجاد زمینه مناسب جهت شفاف

سازی حداکثری باعث افزایش ها کمک خواهد کرد. شفافسازی ساختارها و رویهسالمروز، به 

ها، ها، واگذاریطور مثال ایجاد شفافیت در صدور مجوزها، تراکنشنظارت عمومی خواهد شد. به

شود. هوشمندسازی ها، به کاهش فساد و افزایش نظارت عمومی منجر میها و انتصاباستخدام

د از ابزارهای مؤثر در این خصوص نتوانها نیز میروز دادهطلاعاتی منسجم و بهو ایجاد بانک ا

های صدور مجوزهای ارائه خدمات آنلاین درخصوص درخواست ،طور مثالهباشند. ب

محیطی، ضمن ایجاد بانک اطلاعات منسجم، حذف مراجعات حضوری و کاهش زیست

 ند.کجلوگیری می بروکراسی، از وابستگی سازمان و سیستم به افراد

 

 سازی( خصوصیو

یافته و بنابر آمارهای اقتصادی بانک مرکزی و بانک جهانی، در اغلب کشورهای کمتر توسعه
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خود های اقتصادی را بهگری فعالیتها حجم قابل توجهی از تصدیتوسعه، دولت درحال

ت نامطلوب اقتصادی، در ایران سهم بالای دولت در اقتصاد، جدای از تبعا .انداختصاص داده

است. مطالعات انجام شده در دنیا و بررسی کرده محیطی قابل توجهی را ایجاد های زیستچالش

دهنده رابطه منفی بین سهم بخش خصوصی از تولید ناخالص داخلی کشور با کشور، نشان 44

 حاکی از آن (. این نتایج1387ای بوده است )مرادحاصل و مزینی، میزان انتشار گازهای گلخانه

هایی نظیر افزایش اشتغال، گری دولت در اقتصاد افزایش یابد، با توجیهاست که هرچه تصدی

تمایل به مراعات ملاحظات و قوانین محیط زیستی کاهش  ...افزایش درآمد سرانه، کاهش فقر و

محیط درواقع با توجه به سهم بالای دولت در اقتصاد کشور، نظارت سازمان حفاظت  یابد.می

که عملاً این نوع نظارت است نوعی نظارت دولت بر خودش های اجرایی، بهزیست بر دستگاه

 تواند داشته باشد. تأثیر چندانی نمی

، سهم 1395براساس رقم تولید ناخالص داخلی در سال به گزارش بانک مرکزی، 

ولت از درصد، سهم خالص د 3/49سسات دولتی در تولید ناخالص داخلی ؤها و مشرکت

درصد )در  2/3های دولتی ها و نهاددرصد، سهم بودجه اختصاصی وزارتخانه 8/14بودجه 

 .درصد( است و این گویای حاکمیت بلامنازع دولت در اقتصاد ایران است 4/67مجموع 

سازی و درواقع با وجود همه اقدامات انجام گرفته در دو دهه گذشته برای خصوصی

های تعاونی، های خصوصی و غیردولتی، سهم بخشبه بخش های دولتیواگذاری بنگاه

تاز درصد رسیده و همچنان دولت یکه 6/32دولتی و عمومی غیردولتی به خصوصی، شبه

درصدی بدون احتساب اعمال  4/67این سهم  ذکر استشایان عرصه اقتصاد است. 

ان در اختیار هایی است که بخشی از سهام آن همچنها و شرکتحاکمیت دولت در بنگاه

ثیر اعمال مدیریت و حاکمیت دولت هم در نظر گرفته شود، میزان أدولت است که اگر ت

 1397و  1396های این سهم در سال .یابدمراتب افزایش مینفوذ دولت در اقتصاد ایران به
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ای مواجه نشده و کماکان گویای سهم اندک بخش خصوصی )بخشی نیز با تغییر عمده

 تر آن نسبت به دولت در اقتصاد کشور است.ار آن نیست( و نقش پایینکه دولت سهامد

سازی در سنوات اخیر، شامل راهکارهای پیشنهادی با توجه به موارد ناموفق خصوصی

بر سازمان مقننه سازی و امکان افزایش نظارت قوه افزایش نظارت بر روند خصوصی

. بدیهی است با استی هوا در کشور عنوان متولی مبارزه با آلودگحفاظت محیط زیست به

بخشی به افزایش قانون اساسی و شتابوچهارم چهلعمل و اجرای صحیح و اصولی اصل 

توان نظارت دولت در قالب سازمان های خصوصی و تعاونی در اقتصاد ملی، میسهم بخش

 .کردبر اجرای قوانین مبارزه با آلودگی هوا را مؤثرتر زیست محیط  حفاظت

 

 تدوین و تطبیق سند ملی مبارزه با آلودگی هوا با اسناد بالادستی( ز

مبارزه با آلودگی  ها درها، راهبردها و شاخصانداز، سیاستچشمجهت تعیین و تبیین 

سند ملی در این خصوص با مشارکت متخصصان و نخبگان این حوزه تهیه و باید هوا، 

وم تطابق و همسویی آن با اسناد تدوین شود. از نکات مهم در تدوین این سند، لز

استراتژیک توسعه و صنعت کشور است. در مواردی که تضاد مشخصی در این خصوص 

سایر اسناد توسعه که تناقضی آشکار با حفظ محیط زیست و باید شود، شناسایی می

 .رندیگمبارزه با آلودگی هوا دارند؛ مورد بازنگری قرار  مشخصاً

 
 

 گیرینتیجه

کاهش  های کنترل،ها و طرحموفقیت در حل معضل آلودگی هوا قبل از اجرای برنامهلازمه 

راستا و منسجم است. قوانین قوانین و مصوبات همها، وجود سلسلهو حذف انواع آلاینده



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________ 
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هماهنگ، بازدارنده و شفاف در کنار ساختار اداری و سازمانی نقش مهمی در نحوه اجرای 

 مدت و بلندمدت دارند. هوا در افق کوتاههای کاهش آلودگی برنامه

ها و بر اهمیت محیط زیست در برنامهکیدات متعددی مبنیأدر اسناد بالادستی ت

های مختلف ها وجود دارد. از طرفی قوانین و مصوبات متنوعی تاکنون به دستگاهطرح

سازمان  های مختلف درخصوص ساختارجهت مبارزه با آلودگی هوا ابلاغ شده است. بررسی

دهنده ترین نهاد متولی آلودگی هوا در کشور نشانعنوان مهمحفاظت محیط زیست به

های موجود در خارج و داخل هایی درخصوص ساختار سازمانی و ارتباطات و رویهکاستی

ست که در ا افزاری و نیروی انسانی نیز موضوعی. البته ضعف در حوزه نرماستسازمان 

 وجود آورده است.دستگاه در حوزه آلودگی هوا موانعی بهاجرای وظایف این 

های ازسوی دیگر، عدم هماهنگی نهادهای درگیر در مسئله آلودگی هوا، نبود روال و رویه

های های دستگاهمحیطی و آلودگی هوا در اجرای مأموریتمند، عدم اولویت مسائل زیستنظام

در ایجاد موانع  ،هاکاری و تداخل فعالیتدوبارهمختلف، فقدان نظام و ساختار پویا و چابک، 

اند. البته اقتصاد دولتی نیز با توجه به حجم فعالیت و ثر بودهؤسازمانی و ساختاری فعلی م

عنوان متولی محیط زیست و زمان با نقش دولت بهگری دولت در اقتصاد کشور، همتصدی

که منجر به بروز است زیست محیط  یکی از تناقضات عملکردی سازمان حفاظت ،آلودگی هوا

های فعالیت دلیل اینکه در بسیاری از حوزهتر آنکه بهموانع نظارتی در این حوزه شده است. مهم

، نقش سازمان حفاظت محیط زیست در استنظیر صنعت، دولت یکی از متولیان اصلی امر 

زنی و رایزنی چانهتلاش برای نظارت بر موضوع آلودگی هوا و اجرای مصوبات به یک نقش 

محیطی در تبدیل شده است و عملاً ضمانت اجرایی جهت اعمال سختگیرانه مقررات زیست

 موضوع آلودگی هوا وجود ندارد. 

جهت ایجاد ساختار حاکمیتی منسجم در کاهش آلودگی هوا، لازم است سازمان 



 

 ___________________________________________________  
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اختیار در آمد حفاظت محیط زیست از درون تقویت شده و نیروی انسانی سالم، ماهر و کار

منظور امکان پیگیری های اجرایی غیرقضایی بهضمانتباید بگیرد. در بُعد بیرونی نیز 

 ثرتر، به سازمان واگذار شود.ؤم
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