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 شهرهای كشوربررسي تطبیقي و تقنیني بحران آلودگي هوا در كلان

 كشورهای منتخبشهرهای ایران با . بررسي تطبیقي وضع آلودگي هوای كلان1

 

 

 

 

 چكیده

اند و بسياری بودهرو هبسياری از کشورهای جهان با آن روب از ساليان گذشتهآلودگی هوا بحرانی است که 

 ،شهرهادر کلان یژهواخير بهدر ایران نيز در ساليان  اند.از آنها با اتخاذ تدابيری موفق به حل و رفع آن شده

 آنتبع ایجاد خسارت بهداشتی و سلامتی و بهنوبه خود باعث داشته و به یتوجهقابل افزایش هوا آلودگی

، نباید ی انجام پذیرفته در کشورهااقدامات و فعاليت رغمبهصدمات اقتصادی شده است. در این خصوص 

 .ماندل غاف از تجربيات کشورهای پيشرو در این زمينه

منظر شناسایی ای و تطبيقی در زمينه سياستگذاری و قانونگذاری از اهميت مطالعات مقایسه

در این گزارش پس از ارائه تعاریف  .شودسياستگذاری می تغيير، بهبود و ارتقایهاست که موجب کاستی

برخی از کشورهای اروپایی از قبيل آلمان، فرانسه، ای و تطبيقی مقایسه همطالعو مبانی آلودگی هوا، 

انجام گرفته است. همچنين  یقانونگذاری و سياستگذارساختار، در زمينه سوئيس، ایتاليا و اتحادیه اروپا 

 است. شدهاقدامات اجرایی کشورهای موفق در کاهش آلودگی هوا بررسی 

 

 مقدمه

مورد توجه جدی  1390های آغازین دهه ویژه در سالو بهمعضل آلودگی هوا سابقه طولانی در کشور دارد 

های دولتی و مدارس در قرار گرفته است. آلودگی هوا در کشور هر ساله موجب تعطيل شدن ادارات، دستگاه

است. از طرفی آمار کرده های بالایی به اقتصاد کشور تحميل شهرهای بزرگ و صنعتی شده است که هزینه

حالی است این در .استهای این معضل دنيای صنعتی های ناشی از آلودگی هوا، از دیگر آسيببالای بيماری

تر، با این یافته و صنعتی پيشکه معضل آلودگی هوا تنها مختص کشور ایران نيست و سایر کشورهای توسعه

 اند.موفق به رفع آن شده ،اصلاحات ساختاری و عملياتیگریبان بوده و درنهایت با اقدامات و بهمعضل دست

عنوان یكی از معضلات زندگی شهری خود را نشان داده است. طبق آمار در ایران نيز آلودگی هوا به

هزار شهروند تهرانی جان خود را در مواجهه مستقيم با ذرات  5الی  4انه بين يوزارت بهداشت سال

(. این آمار صرفاً مخصوص تهران 1394ندافی و همكاران، ) دهندهوای تهران از دست می )2.5PM(معلق

 حالی که شهروندان بقيه شهرها نيز با معضل آلودگی هوا دست به گریبانند.است در
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در سراسر  وميرمرگآلودگی هوا چهارمين عامل عمده  2016بر اعلام بانک جهانی در سال همچنين بنا

ست. بوده ا وابه خاطر قرار گرفتن در معرض آلودگی ه یک مورد مرگ در سراسر جهان 10از هر بوده و  دنيا

يز کاهش ست و توسعه اقتصادی را ناهاز دست دادن زندگی به خاطر آلودگی هوا باعث درد و رنج انسان

 .(  The World Bank,2016) هزینه اقتصادی آلودگی هوا نيز بسيار قابل توجه است ؛دهدمی

هداشت بزیست کشورها و توجه به سطح سلامت و امروزه پيشرفت اقتصادی به همراه محافظت از محيط

لامت و اقتصاد هوا، به حوزه س . خسارت وسيع و گسترده ناشی از آلودگیاستجامعه از عوامل توسعه پایدار 

ارت بانک جهانی، خس 2018طبق گزارش سال برای مثال د. کنهای سنگينی را تحميل میکشورها هزینه

 . ( Heger and Sarraf,2018) استميليارد دلار  6/2بر مالی ناشی از آلودگی هوای تهران در سال بالغ

شده است. سپس  گيری و پایش ارائهدر گزارش حاضر، در ابتدا تعاریف اوليه آلودگی هوا در زمينه اندازه

قرار گرفته است.  مطالعه و بررسیساختارهای سازمانی و تشكيلاتی مبارزه با آلودگی هوا در سایر کشورها مورد 

هوا در اتحادیه  زیست و مبارزه با آلودگی در این راستا، وضعيت ساختار حاکميتی و متوليان اصلی موضوع محيط

تی، قوانين مرتبط، فرانسه، سوئيس و ایتاليا( شامل ساختار، نمودار تشكيلا ،اروپا و چند کشور اروپایی )آلمان

بر آن، تجربيات سایر ری و ضمانت اجرایی قوانين مورد بررسی قرار گرفته است. علاوهانگاانه، جرميبودجه سال

 های مربوطه ارائه شده است.کشورهای موفق در مبارزه با آلودگی هوا، جهت اجرای پروژه

 

 مباني و تعاریف مرتبط با آلودگي هوا

 در داخل هوای یا آزاد هوای درآنها  ترکيب یا آلاینده چند یا یک حضور از است عبارت هوا آلودگی

 طوربه یا اموال یا حيوان یا گياه انسان، زندگی به آسيب سبب است ممكن که زمانیمدت  و مقادیر

 .(1394 کليشادی و همكاران)شود  اموال یا زندگی از راحت برخورداری در تداخل سبب نامعقولی

هایی ورود مواد یا انرژی»کند: تعریف می گونهینرا ا آلودگی ،1سازمان همكاری و اقتصادی توسعه

آنها بهداشت انسانی  بارنیاز آثار يجهنت که در يرمستقيمطور مستقيم یا غتوسط انسان به زیستيطبه مح

های آسيب برسد، امكانات را مختل کند و یا با دیگر استفاده يستمبه خطر بيفتد، به منابع زنده و اکوس

 .«تداخل داشته باشد زیستيطمشروع از مح

وجود و پخش یک یا چند »زیست آلودگی هوا عبارت است از يطمحطبق تعریف سازمان حفاظت 

پرتوزا در هوای آزاد به مقدار و مدتی که کيفيت يراعم از جامد، مایع، گاز، تشعشع پرتوزا و غ کنندهآلوده

آور برای انسان و سایر موجودات زنده و یا گياهان و یا آثار و ابنيه باشد زیان هکتغيير دهد  یطورآن را به

 . «(1394 ،کليشادی و همكاران)

                                                 
1. Organization for Economic Co-operation and Development )OECD( 
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. است 1AQIشاخص استفاده موردترین شاخص هوا، معمول رسانی وضعيتارزیابی و اطلاع منظوربه

. شوداست که از آن برای توصيف وضعيت آلودگی هوا استفاده می یعدد (AQI) شاخص کيفيت هوا

شاخص این است. به عموم مردم روزانه کيفيت هوا  اعلام وضعيتشاخص کيفيت هوا شاخصی جهت 

نيتروژن، ازن سطح زمين، منواکسيد کربن و  اکسيددیبرای پنج آلاینده اصلی هوا یعنی ذرات معلق، 

نمایش کيفيت هوا، کمک شایانی به تحليل  يرازغبه AQIشود. شاخص گوگرد محاسبه میاکسيددی

 .(1397 ،يمانیسل و حسينیملک) کندهای آینده میشرایط موجود و تدوین برنامه

های های اصلی در ایستگاهآلایندهوسيله تعيين غلظت هکيفيت هوا ب: AQIكیفیت هوا شاخص 

باشند.  ممكن است متعدد ،ها بسته به جمعيت شهر و وسعت آنشود. این ایستگاهگيری میسنجش اندازه

مقادیر  .شوندتبدیل می AQI ها با استفاده از رابطه زیر بهدست آمده از سنجش آلایندهههای خام بداده

  شوند.بندی میهایی گروهطيفصورت شاخص کيفيت هوا معمولاً به

 ( کيفيت هوا خوب است50تا  0هوای پاک :) .پاک»ما معمولاً به این حالت وضعيت  در کشور» 

 .شوداطلاق می

 ( کيفيت هوا قابل100تا  51هوای سالم :) ن است قبول است؛ اما برخی از مواد آلاینده ممك

 ر کشورد .غيرمعمول حساس به آلودگی هوا ایجاد کنندطور مشكلات مختصری برای شماری از افراد به

 .شوداطلاق می «سالم»ما معمولاً به این حالت وضعيت 

 ه ب(: افراد گروه حساس ازجمله افراد مبتلا 150-101های حساس )هوای ناسالم برای گروه

ر مشكل و دچا های ریوی مانند آسم، افراد دارای بيماری قلبی، کودکان و سالمندان ممكن استبيماری

 .به کنندبهداشتی خاصی را تجر آثار های حساس ممكن استبعضی از افراد گروه. ناراحتی تنفسی شوند

 .گيرندثير قرار نمیأعموم مردم تحت ت ؛ولی وقتی آلودگی هوا در این سطح قرار دارد

 ( همه افراد در صورت قرار گرفتن 200-151هوای ناسالم :)ین ا مدت در معرض هوای بابلند

ی شدت آلودگی ممكن است دچار علائم تنفسی شوند؛ افراد گروه حساس ممكن است دچار پيامدها

 .بيشتری شوند

 ( هشدار درباره بروز وضعيت اضطراری بهداشتی. با احتمال ب300-201بسيار ناسالم :) يشتر

 .افتدسلامت همه جمعيت به خطر می

 ( وضعيت اضطراری هشدار بهدا500 -300خطرناک :) شتی. همه افراد ممكن است دچار

 .2پيامدهای بهداشتی وخيم شوند

قاط شكست آلایندگی برای هر ایستگاه سنجش به کمک فرمول شماره یک و جدول ن AQIشاخص 

شود. آن ایستگاه معرفی می AQI عنوانبه AQIمقدار شود. در نهایت بالاترین آلایندگی محاسبه می

                                                 
1. Air Quality Index 

2  . Air.Tehran.ir 
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شود که به محض بروز، شاخص کيفيت هوا ذرات آلاینده هوا اطلاق مینقاط شكست به ميزانی از غلظت 

یا از وضعيت « سالم»به حالت « پاک»مثال وضعيت هوا را از حالت  رایدهد و برا یک پله تنزل می

  .کندتبدیل می« های حساسناسالم برای گروه»به « سالم»

 

𝐼𝐻𝑖−𝐼𝐿𝑂  .                          1فرمول شماره 

𝐵𝑃𝐻𝑖−𝐵𝑃𝐿𝑂
(𝐶𝑃 − 𝐵𝑃𝐿𝑂) + 𝐼𝐿𝑂 شاخص آلاینده=P 

 

 

 

 

 

𝐼𝐻𝑖   HiBPمنطبق با AQI مقدار 

𝐶𝑃 گيری شده آلایندهغلظت اندازه P 

𝐵𝑃𝐿𝑂 تر یا مساوینقطه شكستی که کوچک CP باشد 

𝐼𝐿𝑂 مقدار AQI منطبق باLoBP  

𝐵𝑃𝐻𝑖  است Cp تر یا مساوینقطه شكستی که بزرگ 
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 سایت شركت كنترل هوا()وب AQIنقاط شكست  .1 جدول

بندی طبقه

 كیفیت هوا
AQI 

NO2 

(PPM) 

 ساعتهیک

SO2 

(PPM) 

 ساعته 

CO 

(PPM) 

 اعتهس 

10PM 

 ( 
𝝁𝒈

𝒎𝟑⁄  ) 

 ساعته 

2.5PM 

( 
𝝁𝒈

𝒎𝟑⁄  ) 

 ساعته 

3O 

)PPM( * 

 ساعتهیک

3O 

)PPM( * 

 ساعته 

        0-50 پاک

        51-100 سالم

ناسالم برای 

 های حساسگروه
150-101        

        151-200 ناسالم

        201-300 بسيار ناسالم

 خطرناک
301-400 

401-500 


 


 


 


 


 


 

** 

ساعته و هم برای ازن  8دیر ازن هم برای مقا دبای AOI تر است. در این شرایطساعته به احتياط نزدیکازن یک ریاساس مقادبر AQI مناطق یاما در برخ ،شودساعته گزارش می 8اساس مقادیر ازن بر AQI در بيشتر مناطق*

 .ساعته محاسبه شود هر کدام بيشتر بود گزارش شودیک

 ساعته محاسبه شود.یکاز غلظت ازن باید با استفاده  300از  شي، بAQIفراتر رود مقادیر  ppm 374/0ساعته از  8غلظت ازن  وقتی**

 

Source:http://air.tehran.ir
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 شود: منظور محاسبه شاخص یک مثال ساده مطابق ذیل ارائه میبهجهت تدقيق موارد، 

 ppm 110/0 ساعته 8وقتی در یک ایستگاه سنجش آلودگی هوا غلظت ازن  AQIمثال: شاخص 

 گيری شده است؛ بدین ترتيبميكروگرم بر مترمكعب اندازه 205معادل  10PMساعته  24و غلظت 

 شود:محاسبه می

 :ساعته 8برای ازن  AQIالف( محاسبه 

( )  

 

  10PMبرای  AQIمحاسبه  ب(

 ساعته: 24

( )  

 آلودگي هواثر بر ؤعوامل م

ات خصوصي، شكل توپوگرافی، خصوصيات هواشناسی، شامل گذارندواملی که بر آلودگی هوا تأثير میع

سبی و غيره، آلودگی پارامترهای جوی مانند اندازه و جهت باد، رطوبت ن. ستهاروش انتشار آلاینده و هاآلاینده

ها غلظت آلاینده .کردجا خواهد هنده را حمل و جابآلای ،هوا را تحت تأثير قرار خواهد داد. باد با حرکت افقی

ا با افزایش ارتفاع اندازه و جهت باد و ميزان افت بستگی دارد. تغيير درجه حرارت هو در سطح زمين اساساً به

گذارد. ها اثر میهناهمواری موجود در زمين بر نحوه انتشار آلایند د.شوها میسبب حرکت نسبتاً سریع آلاینده

ا منفی داشته ینقش مثبت و  هایندهته به شرایط محلی و مكانی، توپوگرافی ممكن است در نحوه انتشار آلابس

ز بودن آن بستگی دارد. اهميت مسائل مربوط به آلودگی هوا به نوع و اندازه آلاینده و جامد یا مایع یا گا باشد.

ها در بين آلاینده ین عوامل بستگی دارد. واکنشهمچنين به انرژی، صدا، گرما، رادیواکتيویته یا ترکيبی از ا

چگونگی  هش دهد.ها ممكن است، مقدار آلاینده در اتمسفر را افزایش یا کااتمسفر بسته به خصوصيات آلاینده

ها ممكن است لایندهآها به اتمسفر بر آلودگی هوا تأثير دارد. ها و همچنين سرعت انتشار آلایندهورود آلاینده

ها به اتمسفر ود آنها به طریقه وردگی آلایندهای منتشر شوند. همچنين پراکنناوب یا پيوسته یا دورهطور متبه

 بستگی دارد.

 

  ی اولیه و ثانویههاآلاینده

و وارد اتمسفر شده  شوندمیمنتشر هایی هستند که مستقيماً از منابع آلودگی های اوليه آلایندهلایندهآ

 اکسيدیکربن، اکسيدهای نيتروژن، دمنواکسيد مانند.میاند در هوا و با همان ترکيبی که وارد هوا شده

های کاهش آلودگی هوا بر ها هستند. عموماً برنامهذرات معلق از این نوع آلایندهگوگرد، گردوغبار و 

کنش عوامل که در اثر برهم هستندهایی آلایندهابل، ی اوليه استوار است. در مقهاکاهش مستقيم آلاینده
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های فتوشيميایی، هيدروليز و اکسيداسيون بر روی محيطی مانند نور خورشيد، رطوبت و واکنش

 1ویژه ذرات معلق ثانویهانواع اسيدها و بهها شامل ازن، این آلاینده. شوندهای اوليه توليد میآلاینده

شود. میهای شيميایی توليد در اثر واکنشزیرا . حذف آلاینده ثانویه در اتمسفر دشوارتر است هستند

 .2باشندمتمرکز ی ثانویه هاهای آلایندههای کاهش آلودگی هوا باید بر حذف توليدکنندهجای آن، برنامههب

 

 منابع اصلي آلودگي هوا

و تراکم جمعيت، افزایش وسایط نقليه موتوری، ازدیاد  ادیازدپيشرفت صنایع و تكنولوژی توسعه شهرها، 

های فسيلی، نامناسب بودن بافت شهری و در برخی از موارد نامناسب بودن موقعيت مصرف سوخت

توان به دو گروه می یطورکلبهمنابع آلودگی هوا را  شود.جغرافيایی محل، همگی باعث آلودگی هوا می

منابع انسانی خود به دو گروه  .استکرد که شامل منابع طبيعی و منابع انسانی یا مصنوعی  یبندميتقس

 )ترافيكی( و دیگری منابع روستایی و کشاورزی. یشهرشود: منابع صنعتی و می یبندميتقس

 فهرست انتشار آلایندگی تنها منبع معتبر برای محاسبه سهم توليد آلودگی از انواع منابع توليدکننده

ماهيت وضعيت استقرار و پایش  اساسبر کنندهآلودهآلودگی هواست. براساس این فهرست انتشار، منابع 

 براساسشوند. منابع ساکن و منابع متحرک آلایندگی. بندی میدر شهرها به دو دسته کلی تقسيم هاآن

 ازجملهحال تردد در شهر بندی صورت گرفته، منابع متحرک توليد آلودگی، شامل وسایل نقليه دردسته

ها و خودروهای باری سبک و ، اتوبوسهابوسینيمها، ها، موتورسيكلتخودروهای شخصی، تاکسی

بندی متنوعی دارند و این موارد شامل صنایع خانگی و . منابع ساکن آلایندگی نيز دستهاستسنگين 

های عرضه سوخت مسافربری و جایگاههای تجاری، بخش تبدیل انرژی )نيروگاه و پالایشگاه(، پایانه

چهار آلاینده مونواکسيدکربن، اکسيدهای نيتروژن، اکسيدهای  (.1397 ،روشنی و همكاران) شوندمی

های جامد اما آلاینده ذرات از نوع آلاینده های گازی هستند؛از نوع آلاینده 3گوگرد و ترکيبات آلی فرار

. گذاردناپذیری بر سلامت انسان میجبران آثار گازی است که تر از چهار آلایندهبوده و بسيار خطرناک

مخرب آن بر آثار اما  ،هاستنظر ميزان توليد، توليد آلاینده ذرات معلق کمتر از سایر آلاینده گرچه از

 4.شود توجه جدیآن به  دبایزیست و سلامتی انسان بسيار بيشتر است. لذا روی محيط

درخصوص کيفيت هوای تهران در سنوات اخير حاکی از روند افزایشی غلظت ی انجام شده هابررسی

شوند. های احتراقی توليد است که مستقيم و یا غيرمستقيم در اثر واکنش 2NOو  2.5PM ،3Oهای آلاینده

حذف سرب موجود در بنزین، باعث شده سرب موجود در هوا در ساليان اخير کاهش یافته و در وضعيت 

                                                 
1  . Seconfray Organic Aerosol (SOA) 

2  . Air.tehran.ir 

3  . Volatile Organic Compounds (VOCs) 

4. Air.Tehran.ir 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _________________________________________________ 
 

 

8 

قرار گيرد. البته شهر تهران ازنظر آلاینده مونواکسيدکربن وضعيت بهتری دارد که علت اصلی آن مطلوبی 

استفاده از کاتاليست در خودروها در ساليان اخير است. همچنين با توجه به کاهش ميزان گوگرد در سوخت، 

از طرفی با بررسی روند کاهشی داشته است.  1396اکسيد گوگرد در هوای شهر در سال غلظت آلاینده دی

در شرایط مطلوبی قرار  1396شود که وضعيت این آلاینده طی سال مشاهده می )3O(وضعيت آلاینده ازن 

غلظت ازن  ایم. بالاترینرو بودههبا افزایش این آلاینده در تهران روب 1397اما در تابستان سال  ،داشته است

های نسوخته ه ثانویه است که از واکنش هيدروکربندهد. ازن یک آلاینددر حداکثر تابش خورشيد رخ می

 شود.)سوخت نسوخته یا تبخير شده( و اکسيدهای نيتروژن ناشی از احتراق در معرض نور خورشيد توليد می

لم، ، تعداد روزهای پاک، سا1396الی سال  1392طبق گزارش شرکت کنترل کيفيت هوا از سال 

 . استناسالم و خطرناک در تهران مطابق نمودار ذیل 

 

به نقل از  تعداد روز( برحسب) 1397الي  1392سال از هوا در  تیفیشاخص ك تیوضع. 1شكل 

 سایت كنترل كیفیت هواوب

 

  

 های جهانيمطالعه تطبیقي وضع موجود آلودگي هوای كشور با نمونه

 از ساليان گذشتهبحرانی است که این معضل . نيست در دنيا ای جدید و ناشناختهآلودگی هوا پدیده

در  اند.اند و با اتخاذ تدابيری موفق به حل و رفع آن شدهبودهرو هبسياری از کشورهای جهان با آن روب

ثری در کنترل آلودگی هوا انجام شده است. اقدامات مؤ شهرهادر کلان یژهونيز در ساليان اخير به ایران

ظاهراً روند کاهش آلودگی هوا آغاز نشده است و ، ی انجام پذیرفته در کشورهااقدامات و فعاليت رغمبه

پاک سالم
ناسالم برای گروه  

های حساس
ناسالم بسیار ناسالم خطرناک

1392 3 202 148 12 0 0

1393 16 233 112 4 0 0

1394 21 233 105 5 1 0

1395 17 260 80 9 0 0

1396 14 243 100 8 0 0

1397 42 280 59 0 0 0
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رو لازم است نگاهی ازاینشهرها ثابت مانده است. ی اخير در کلانهاها در سالحداکثر غلظت آلاینده

 های موفق در دنيا برای کاهش آلودگی هوا داشت.اجمالی به نمونه

 

 هایي از ساختارهای مبارزه با آلودگي هوانمونه

کلان مدیریت و  ، استقرار ساختارمبارزه با آلودگی هوا در هر کشور یكی از ارکان اصلی مدیریت مطلوب

. باشد های لازم و شرایط مطلوبدارای همه ویژگیکه  ستآلودگی هواموضوع با بهينه و متناسب کنترل 

رسد اقدام برای اصلاح ساختار موجود براساس اصول نظر می، بهایران گيری کشورسطوح اصلی تصميم در

 کارگيری تجارب سایر کشورهای جهان در این زمينه، برای تطبيق با شرایط جدیدمبانی علمی و نيز به و

 .ی لازم، ضرورتی جدی استهاادگیو ایجاد آم

اختيارات  و با توجه به اهميت موضوع، ساختار سازمانی مناسب نسبت به ميزان انطباق آن با وظایف

بخش هوا  ترها به بهترین وجه ممكن لازم است که هر چه سریعدر جهت تحقق اهداف و انجام مأموریت

 .های آتی شودسالکننده در آماده ایفای نقش بسيار حساس و تعيين

 سوءآثارهای متعدد نشان از تأثير آلودگی هوا بر سلامت انسان و سایر موجودات داشته و پژوهش

های تنفسی و قلبی، مدت و مزمن نظير آسم، بيماریبلند آثارحاد، آثار مخرب علاوه بر  این پدیده

 است.جمله ایران به اثبات رسيده غيره در کشورهای متعددی از ژنتيكی و هایبيماری

 ای نيست که از چشم پژوهشگران دور ماندهبر این، رابطه آلودگی هوا و رشد اقتصادی مقولهعلاوه

د. در هستن دهد آلودگی هوا و رشد اقتصادی با هم مرتبطحقيقات متعدد نشان میتطوری که باشد به

 کيفيت زندگی شامل ميزان سلامت، رفاه عمومی،های آلودگی هوا با تأثير مخرب بر همه شاخص مجموع

 بهزیستی اجتماعی، شادکامی، رضایتمندی و غيره در هر دو قالب رویكرد ذهنی به کيفيت زندگی و

 .دهدپذیری در شهر را به شدت کاهش میعينی، قابليت زیست کيفيت

 و جامعه تحميل های مستقيم و غيرمستقيمی را بر اقتصادآنچه بدیهی است آلودگی هوا هزینه

ها ها حتی قابل محاسبه نيز نخواهد بود. برای به حداقل رساندن هزینهکند که برخی از این هزینهمی

صدای بالاتر از حد استاندارد در اکثر  هایی از قبيلآلودگیومير ناشی از آلودگی هوا و اقتصادی، مرگ

های توسعه اقتصادی را براساس و برنامه ر دادکنترل و کاهش آلودگی هوا را مورد توجه قرا دبای، معابر

 .این هدف تدوین کرد

 ترین موضوعات در کشورهای مختلفمطرح شده، طبيعی است آلودگی هوا از مهم به مطالب توجهبا 

 .ریزان، پژوهشگران و عموم مردم قرار گرفته استجهان در کانون توجه سياستمداران، مدیران، برنامه

ای در این ملاحظه است، مطالعات مقایسه سياستگذاری و قانونگذاری آنچه که قابلهای در زمينه

 طولانی ایسابقه و ساله صد چند تاریخی دارای حوزه قانونگذاری،ای در مقایسه است. مطالعات حوزه
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واقع با قوانين ناکارآمد منجر شده است. در بهبود  و تغيير به معمولاً نيز مطالعات این حاصل که است

شد و خواهند  شناسایی داخلی، قوانين هایکاستی و نقایص ه قانونگذاری،ای در حوزمطالعات مقایسه

 نظر قرار خواهند گرفت. تغيير، بهبود و ارتقای آنها نيز مد

 

 كیفیت هوا در كشورهای اروپایي

است،  افتهیکاهش  یتوجهطور قابل گذشته به یهاهوا در دهه یهایاز آلودگ یاريدر اروپا، انتشار بس

 ادیهوا هنوز هم ز هایندهیحال، غلظت آلانیشود. با ایهوا در سراسر منطقه م تيفيکه منجر به بهبود ک

 یهوا همچنان ادامه دارد. بخش قابل توجه تيفيمشكلات ک 1به گزارش دادگاه اروپایی حسابرساناست و 

 یکند، زندگیهوا عبور م تيفيک یاستانداردهاحد که از  ییشهرها، جا ژهیواروپا در مناطق، به تياز جمع

 انتشار است. یسلامت یبرا یجد یخطر ،2(PM)و ذرات معلق  تروژنين دياکس یازن، د یکنند: آلودگیم

نقاط  گریهوا در د تيفيککاهش و به  گرفتهممكن است در جو قرار ، کشور کیهوا در  یهاندهیآلا

 یطور کلدر حال حاضر به ،ینيو ازن سطح زم تروژنيندی  دي، اکسذرات معلق .شودمیمنجر )کشورها( 

گذارد. در معرض یرا بر سلامت انسان م ريثأت نیشتريشناخته شده است که بای ندهیبه عنوان سه آلا

 تاافراد  یتنفس ستميرساندن به س بيآس شامل تواند، میهایآلودگ نیا شدتمدت و بلندقرار گرفتن 

بالاتر  یهاغلظتبا  آلودگی معرض در اروپا در شهرها ساکنان از درصد 90. حدود آنها شودمرگ زودرس 

 .، هستندمضر است یسلامت یهوا که برا تيفيک ریاز مقاد

 

 اروپا ستیز طیمح آژانس

مرکز اتحادیه اروپا،  یللمالنيب انازماز س ایهوعمجر مزی واننعهب ،3 (EEA) اروپا ستیز طيمح آژانس

اروپا مربوط به انتشار هوا و  هیاتحاد نيقوان یاز اجرامرکز  نیا .ستاروپا هیهوا در اتحاد یداده آلودگ

هوا در  یآلودگ یهااستيس یابیبه ارز همچنين اروپا ستیز طيمح آژانس. کندمی پشتيبانیهوا  تيفيک

 آژانسهدف  کند.یاروپا کمک م درهوا  تيفيبهبود ک یبلندمدت برا یهاراهبرداروپا و توسعه  هیاتحاد

اینكه است تا  آژانسهدف  یهاگروهنفعان و ذیجانبه با دو یگفتگو کیبه  یابياروپا، دست ستیز طيمح

از اطلاعات  توانندمیحاصل کند که آنها  نانيو اطم کرده ییشناسا یدرستخود را به یاطلاعات یازهاين

 ، استفاده کنند.آژانسارائه شده توسط 

کوتاه و مقالات،  هایمعرفیها، در قالب گزارشخود را ها و اطلاعات یابیاروپا ارز ستیز طيمح آژانس

و  هاروند ،زیست طيمح تيوضع ،مواد نیدهد. ایارائه م نیاز محصولات و خدمات آنلای فيمطبوعات و ط

                                                 
1  . European Court of Auditors 

2. Particular Matter 

3. The European Environment Agency (EEA( 
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، های آتیروند ییشناسا ،گذاریاستيس یاثربخش ،یو اجتماع یاقتصادمحرک  یروهاين ،یفعل یفشارها

 .دهدیرا پوشش م گرید یهاکيو تكن وهایاستفاده از سنار ،انداز و مشكلاتچشم

 یابیرد 1990از سال اصلی  شاخصاساس را برهوا  یآلودگ یروندهاآژانس محيط زیست اروپا 

پوشش گياهی دارند.  و  مستقيم یا غيرمستقيم بر سلامت انسانمنفی آثار  ،هاکند. همه آلایندهیم

: شودمی یآورجمعنير  ریو منابع ز شودمیارائه  1یاگلخانه یاطلاعات مربوط به انتشار گازها نيهمچن

نقل وحمل»، «نقل وحمل»، «یصنعت یندهایفرا»، «در صنعت یاستفاده از انرژ»، «یانرژ عیو توز ديتول»

 2.«پسماند»و  «یمحصول کشاورز»، «یاجادهريغ

کنند. برخی از ها در پاسخ به معضل آلودگی هوا رویكردهای متفاوتی را اتخاذ میدولتهمچنين، 

 :عبارتند از این رویكردها

 سازی ساختار سازمانی با نيازها و معضلات جامعه،متناسب .1

 تدوین قوانين، .2

 هوا، استانداردهای قانونی جهت مدیریت کيفيت .3

 های کنترل کيفيت هوا،سياست .4

 ونقل،حملو مدیریت کنترل  .5

 ،و عوارض نظام مالياتیتدوین  .6

 ،انگاریجرم. 7

 یی.ضمانت اجرا. 8

گيران کشور تواند به تصميمالذکر، میلذا، شناخت و آگاهی از عملكرد کشورهای موفق در موارد فوق

 .کنددر بهبود ساختار حاکميتی مبارزه با آلودگی هوا، کمک شایانی 

 

 ساختار كشورهای اروپایي

 کيفيت داستاندار مبارزه با آلودگی هوا، راهبردهای کلانی شامل تعيين منظوربههای اروپایی دولت

های دامات و برنامهای قوانين، اقرا در دستور کار خود دارند. نتایج اجر الزامات کاهش انتشارزیست و يطمح

گيرد. این ر میقرا زیست اروپايطمحمبارزه با آلودگی هوا در کشورهای اتحادیه اروپا مورد بررسی آژانس 

ز روند کاهش آمار ارائه شده حاکی ا کند.یم یابیرداصلی  شاخصاساس را برهوا  یآلودگ یروندهاآژانس 

، (3NH) اکي، آمون(NOx) تروژنين هایدي، اکس(SOx) های گوگرددياکسشامل هوا  یهاندهیانتشار آلا

 بوده است. 1990از سال  )2.5PM(معلق  و ذرات( NMVOC)متان ريفرار غ یآل باتيترک

 

                                                 
1. Greenhouse Gas  

 .اروپا ستیز طیمح آژانس یرسم تیسابو. 2
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یتاليا و اتحادیه ابرخی از کشورهای اروپایی از قبيل آلمان، فرانسه، سوئيس، ای و تطبيقی مقایسه همطالع

 کهاند کردهیی شناساکشور را  یهانقایص و کاستیبرخی ی، قانونگذاری و سياستگذارساختار، در زمينه اروپا 

 گيرد.رار مفيد فایده ق سطح مبارزه با آلودگی هوا یتواند در ارتقامیآنها  تغيير، بهبود و ارتقای

دهد که موضوع کنترل و مدیریت آلودگی هوا در هر یک از بررسی کشورهای ذکر شده نشان می

زیست يطمحکه در اتحادیه اروپا، آژانس یطوربهشود، ن مشخصی دنبال میمازساورها در وزارت و این کش

زیست، حفاظت از طبيعت و امنيت يطمح. در کشور آلمان، وزارت ستوپا؛ مسئول مبارزه با آلودگی هواار

و  عتحفاظت از طبي ست،یز طيمح وزارتای؛ مسئوليت مبارزه با آلودگی هوا را بر عهده دارد. هسته

را از دولت  ایگسترده فيط تيمسئول ،معرفی شده است BMU1نام فدرال آلمان که به یاهسته یمنیا

سال است  30از  شيحال حاضر بوزارتخانه در نینام وزارتخانه منعكس شده است. ا بر عهده دارد که در

هوشمندانه و  دهکند و استفایم فعاليت یطيمحستیزآثار محافظت از مردم در برابر سموم و  یکه برا

کند یم جیترورا  یعياستفاده از منابع طب جیو ترو یمياقدامات اقل شبرديپ یرا برا هيکارآمد از مواد اول

  2.ستهاستگاهیو حفاظت از ز یستیکه حفظ تنوع ز

، 1971 هیوژان 8 خیتار در. ستدار مبارزه با آلودگی هوازیست، عهدهيطمحدر کشور فرانسه، وزارت 

 جادیا ریوزنخست نظارتوزارتخانه تحت  کیعنوان به را ستیز طيفرانسه، وزارت مح یجمهورسيرئ

 یکاربرد یهابرنامه ،یستی)حفظ تنوع ز یالتیا ستیز طيمح یهااستيس وزارتخانه مسئول نیا .کرد

آهن و اهرهوا، جاده،  یها)ادارهونقل (، حملرهيو غ عیصنا یطيمحستیکنترل ز وتو،يک یميپروتكل اقل

 رایانسه بفر نيز شده است. یانرژ استي، وزارتخانه مسئول س2017از سال  و مسكن است.  ای(، درایدر

 ییارادبودجه آژانس  2017ای قائل است، بدین منظور در سال ویژه تياهم اقتصادیو  پاکونقل حمل

 یبرا یدلار 10،000 زهیجادر این سال  است. افتهی شیافزا وروی ونيليم 345 به بيش از ییربنایز

به  یكیولوژاک زهیجاهمچنين شده است.  دیتجد یكیالكتر هينقل لهيوس با یزلید هينقل لهيوس ینیگزیجا

 زلید نيب یاتياست. کاهش اختلاف مال شدههوا افزوده  تيفيبهبود ک یبراهای برقی و اسكوتر دوچرخه

 عنوانبه هوا گیآلود با مقابله ه قانونگذاریفرانسه در حوز .شته استه داادامنيز  2017در سال  نیو بنز

آلودگی  نویس قوانين و مقررات در حوزه محيط زیست وپيش .شودمی شناخته دنيا در کشور پيشروترین

جلس ها تهيه و قوانين و مقررات اصلی توسط مفرانسه برای مجلس ستیز طيمح وزارتهوا از طرف 

 وزارت شوند.تر نيز توسط مجلس سنا مصوب میشوند و برخی از قوانين و مقررات جزئیملی مصوب می

مقررات  دار اجرای قوانين ووزیر است که عهدهفرانسه بخشی از دولت و زیرمجموعه نخست ستیز طيمح

 و نظارت بر آلودگی هوا در این کشور است.

 

                                                 
1. Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU) 

 .آلمان ستیز طیمح وزارت یرسم تیساوب 2.
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 عهده دارد. ادارهمقابله با آلودگی هوا را برزیست، مسئوليت  يطمحدر کشور سوئيس، سازمان فدرال 

جمله خاک، از یعيمنابع طب داریاز استفاده پا دارد تا تیمورأم1( FOEN) سوئيس ستیز طيفدرال مح

 ،یعيخطرات طب در برابرمسئول حفاظت  ستیز طيمح اداره. کندحاصل  نانياطم هاآب، هوا و جنگل

انداز چشم تيفيو ک یستیزو حفظ تنوع شدید آثار و سلامت انسان در برابر ستیز طيحفاظت از مح

 تيفيک یکل تيوضع است. یالمللنيب یستیز طيمح استيمسئول س ستیز طيمح اداره نياست. همچن

 یهادر دهه سيهوا در سوئ تيفيکست. هوا تيفيک یديکل یها، ازجمله چالشسيسوئ هوا در کشور

 یهایآلودگ زانيحال، م نای ت. بااس افتهی یادیز یاقابل ملاحظهمناسب تغييرات علت اقدامات به رياخ

 یزمستان، ازن در تابستان و آلودگدر  دود یاست، مانند آلودگ ادیهمچنان ز یطيمح یهاندهیمختلف آلا

 یمسئول اجرا وزارت محيط زیست سوئيسمجموع در ها.ستميها و اکوسدر جنگل تروژنياز حد ن شيب

 طيحفاظت از محهای و براساس راهبردهای مناسب چالش است یطيمحستیز و راهبردهای هااستيس

 کند. را مدیریت می منابع تیریدی و مستیحفاظت از تنوع ز، ستیز

 همچنين. آن از اهم قوانين حوزه کنترل آلودگی هواست احكام یقانون کنترل انتشار سوئيس و اجرا

  .ستهوا یاز دستورالعمل کنترل آلودگ یکه بخشرا ایجاد کرده است  هوا تيفيک یاستانداردها

 1981سال  ازاست که  ایوزارتخانه، ایو در نيحفاظت از زم ست،یز طيوزارت محدر کشور ایتاليا، 

 ستیز طياست. وزارت مح کشوردر  یطيمحستیمسائل زرسيدگی به مسئول است و شده  سيسأت

 ستیز طياداره آمار وزارت محخود دارد.  سرزمين را در حيطه کاریو  طبيعت، برق، هوا، آبهای بخش

گزارش  ،یاهداف آمار یها براو پردازش داده یآورجمعست و ایتالياآمار  یمل ستمياز س یبخش اداره

 تيفيکشاخص  ،هوا تيفينظارت بر کمنظور این اداره است. به یهاتيفعالجمله از یطيمحستیعملكرد ز

مطابق  کاملاً ايتالیا یهوا تيفيو مقررات ک نيقوان. شودینظارت م ايتالیدر نقاط مختلف او  یريگهوا اندازه

 هیاتحاد وهيطور عمده به همان شهوا به تيفيک تیریهوا و مد آلودگی و کنترل اروپاست هیبا الزامات اتحاد

های متعددی مرتبط با آلودگی هوا در کشور ایتاليا تهيه شده است، نامهينیمقررات و آ .شودمیاروپا عمل 

 در ایتاليا در جریان است. هوا تيفيحفاظت از ک یبرامتعددی نيز ای منطقههای برنامههمچنين 

 جادیا یبرا نيقوان یسازآماده زیست هر یک از این کشورها، يطمحوزارت  یاصل تيمسئولدرواقع 

های رنامهزیست و مبارزه با آلودگی هوا در راستای ب يطمح یهاحوزهی گذاراستيدر س یچارچوب قانون

 اتحادیه اروپاست.

 

 

 

                                                 
1. Federal Office for the Environment -FOEN 

http://www.minambiente.it/home_acqua
http://www.minambiente.it/home_acqua
http://www.minambiente.it/home_aria
http://www.minambiente.it/home_aria
http://www.minambiente.it/home_energia
http://www.minambiente.it/home_energia
http://www.minambiente.it/home_natura
http://www.minambiente.it/home_natura
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 ها، درآمد و بودجه حفاظت از محیط زیست در اتحادیه اروپاهزینه

انتقال و اشتغال را  ،یگذارهیمصرف، سرما د،يتول (،EPEA)1 ستیز طيحفاظت از مح یهانهیهز حساب

 یمل یهانهی، هز2015سال  در کند.یم فيتوص ستیز طيحفاظت از مح یهاتيفعال ایدر محصولات 

تا  2006 یهاسال نيب .ه استبود وروی ارديليم 286اروپا  هیدر اتحاد ستیز طيحفاظت از مح یبرا

  دهد.می نشان را سال در درصد 3متوسط که رشد  ه استدرصد رشد کرد 31 به ميزان، 2015

کاهش  ،2009 و 2008 سال در و شده است ثبت درصد 5 انهيرشد سال 2008و  2006 یهاسال در

 2015-2009 یهاسال در .داشته است یجهان یو اقتصاد یگسترش بحران مال لدليدرصدی به 3/0

 28. در افتی شافزای دوباره درصدی 3انه يسال شیبا افزا ستیز طيحفاظت از مح یبرا یمل یهانهیهز

در  یناخالص داخل ديبا تول سهیدر مقا ستیز طيحفاظت از مح یبرا یمل یهانهیاروپا هز هیاتحادکشور 

 95حدود  یطيمح اتياز مال یدرآمد ناش زاني، م2015سال  در .درصد بود 1/2به ميزان  2015سال 

 دیمنجر به کاهش شد یو اقتصاد یحال، بحران مال نیا با بود. 2002از سال  شتريب وروی ارديليم

 2009و  2008 یهادر سال یاتياروپا شد و منجر به کاهش درآمد مال هیدر اتحاد یاقتصاد یهاتيفعال

بازگشته است.  یصعود ريبه مس یطيمحستیز یهااتياز مال ی، درآمد ناش2010شد. در سال 

درصد کل  6/76، 2005با سال  سهیونقل( در مقاسوخت حمل بر اتي)که شامل مال یانرژ یهااتيمال

 2.دهدمیبر درآمد را نشان  اتياز مال یسهم درآمد ناش نیشتريب 2015اروپا در سال  هیدرآمد اتحاد

ی که سبرر موردزیست کشورهای اروپایی  يطمحهای انه هر یک از وزارتخانهيسهمی از بودجه سال

ها و ها برای سياستانه وزارتخانهيبراساس برآورد بودجه سال ،مربوط به مبارزه با آلودگی هواست

 شود.یمهای راهبردی مشخص برنامه

که یطوربهميليارد یورو است  2زیست آلمان در حدود  يطمحوزارت  2018بودجه سال  مثال رایب

نس و آژا %8زیست  يطمح، حفاظت از %6زیست  يطمح، آژانس فدرال %27 هوا و آبسهم حفاظت از 

 از این بودجه را به خود اختصاص داده است. %2طبيعت فدرال حفاظت از 

 

 ایراهبردهای ملي و منطقه

 يدنرس درعوامل موفقيت این کشورها یكی از  یبررس موردکشورهای در و ملی ای وجود راهبردهای منطقه

)مكان  زیست يطست. در تبيين رویكرد ملی کشورهای مورد بررسی ابعاد محمبارزه با آلودگی هوابه اهداف 

، زیست يطاشخاص متأثر از آلودگی(، ابعاد فنی )نوع، ماهيت آلاینده، آثار آن بر مح آلودگی، شرایط اقليمی،

های کنترل و کاهش توليد آلودگی، فناوری یهاقابليت بازسازی آثار آلاینده، کيفيت روش و یریپذیدتجد

، منافع حاصل از توليد و انتشار آلودگی، ابعاد اقتصادی )هزینه مستقيم و غيرمستقيم آلودگی ،(آلودگی

                                                 
1. Environmental Protection Expenditure Accounts (EPEA) 

 سایت رسمی اتحادیه اروپا.وب .2
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راهبردهای ملی عبارتند برخی از ( مورد توجه قرار گرفته است. زیست يطبهداشتی و بازسازی مح ها،هزینه

 هاییاساس بهترین فناوربر یندهالزام به کاهش انتشار مواد آلا ،زیست يطوضع استانداردهای کيفيت مح: از

مختلف مرتبط با  یهایجاد هماهنگی ميان بخشا زمينه توليد و مصرف کالاها، تدوین مقررات در موجود،

اتخاذ راهبردهای کلی درخصوص رعایت ، اتخاذ راهبردهای جامع ارزیابی و مدیریت کيفيت هوا آلودگی،

 .انتشار مواد آلاینده یهانصاب وضع حدو  استانداردهای هوای پاک

نگی با همكاری و هماهز: کشورهای مورد بررسی عبارتند ادر نيز ای راهبردهای منطقهبرخی از 

يفيت هوا و تعيين کتعيين استانداردهای  تخاذ تدابير لازم برای اجرای مصوبات در مناطق،ا اتحادیه اروپا،

ای برای افزایش های منطقهبرنامه ای اقليم، هوا و انرژی،های منطقهطرح مسئوليت نهادهای محلی،

ق با اهداف هایی از منطقه مطابتعيين بخش عمرانی، هایيتبر معيارهای فعال يدبا تأکوری انرژی بهره

اتخاذ یر و پذیدهای تجدگسترش استفاده از انرژی اروپا درباره بحث انرژی و اقليم برای یقانونگذار

 .مدیریت کيفيت هوا در مناطق

انگاری مکيفری است. جر یاجرا ها در پاسخ به آلودگی هوا، ضمانتیكی دیگر از رویكردهای دولت

 زیست یادر خود قوانين ملی حفاظت از محيطی مورد بررسی مجازات آلودگی هوا در قوانين کشورها و

 .شوند نه در قوانين جزاییقوانين درباره حفاظت از هوا، تدوین می

، ضمانت فرانسهمثال در کشور  رایب ،برخوردار است ییاز قدرت بالادر این کشورها ضمانت اجرا 

دن كرلوده نتعهد به آ جبران خسارت نقدی، از بين بردن منبع ضرر،از:  جرم آلودگی عبارت استی اجرای

ت اصول تعهدات و شروط رعای تعهدات و شروط مربوط به رعایت اصول فنی، بهداشتی و سلامتی، هوا،

انحلال  شغلی، هایيتبرخی فعالضبط و ابطال  توقيف گواهينامه رانندگی،، جزای نقدی ،محيطییستز

 .کيفری نسبت به اشخاص حقيقی و حقوقی هایسایر ضمانتو  اعلان عمومی رأی محكوميت مؤسسه،

 

 های كاهش آلودگي هواهایي از برنامهنمونه

ی چشمگير سایر شهرها و کشورها در هاتنوع مناطق و شهرهای درگير با آلودگی هوا در دنيا و موفقيت

ها و هوا باعث شده است که با نگاهی به تجربيات جهانی بتوان چارچوب اصلی برنامه حذف آلودگی

های کاهش آلودگی هوا را استخراج کرد. نخستين گام، بررسی اقدامات و آثار آن در کاهش سياست

تواند راهگشای جدی برای سياستگذاری های گوناگون جهانی است. این بررسی میآلودگی هوا در مثال

بر دانش آلودگی هوا برای نقاط محلی یی که مبتنیهانویسی آلودگی هوا ایجاد کند، سياستنامهو بر

سازی تجربيات مذکور برای گذاری شده باشد و بومیاساس تجربيات موفق جهانی پایهایران باشد، بر

 ایران انجام شده باشد. 
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  دی ميلا 1956بوده است. در سال یبان گربه دستسال قبل با معضل آلودگی هوا  60لندن از

ای جهت کاهش آلودگی اولين لایحه هوای پاک در پارلمان این کشور به تصویب رسيد و اقدامات یكپارچه

ی هاصورت خاص برنامهثر تاکنون ادامه داشته و شهر لندن بهؤصورت مهوا آغاز شد. این اقدامات به

 داد.کاهش آلودگی هوا را در دستور کار خود قرار 

  لم در سال روز ناسا 330با تعداد  1990یكی از شهرهای آلوده دنيا در سال  عنوانبهمكزیكوسيتی

ناوگان  های هدفمند )نوسازیاما مدیران و سياستگذاران شهری با اجرای مجموعه برنامه؛ مواجه بود

ه از عمومی، خروج صنایع آلایند ونقلحملها، اصلاح کيفيت سوخت، توسعه نقل عمومی و تاکسیوحمل

، این شهر را متحد مللسازمان 1992سال اند. موفق به مدیریت و کنترل آلودگی هوا شده (...شهرها و 

ای جامع مهاین شهر سبب شد دولت مكزیک برنابحرانی ترین شهر جهان معرفی کرد. اوضاع عنوان آلودهبه

وا مورد هراحی کند. در این طرح، منابع مختلف آلاینده ميليون نفری ط21کاهش آلودگی این شهر  جهت

ميزان حجم  بررسی قرار گرفت سپس برای هر یک از آنها قوانينی وضع شد. اجرای این قوانين سبب شد تا

ین شهر شاهد تاکنون ا 1990طرز چشمگيری کاهش یابد. از سال روزهای آلوده به تعداد آلودگی هوا و نيز

 75زا و نيز کاهش درصدی مواد شيميایی سرطان 70علق در هوا، کاهش درصدی سرب م 90کاهش 

 .دشهر آلوده دنيا نيز جایی ندار10امروزه حتی در ميان این شهر  .درصدی سطح ازن بوده است

  دود مه 1963ی که در سال صورتبهسال قبل، درگير آلودگی هوا بوده است.  50نيویورک نيز از

مرگبار ناشی از وارونگی هوا منجر به فوت تعداد زیادی از شهروندان شد. با توجه به تلفات و خسارات 

در نهایت این لایحه هوای پاک را به تصویب رساند.  1970مریكا در سال آبالای آلودگی هوا، کنگره 

اکنون وضعيت آلودگی ت 2000منجر شد. از سال  سيس آژانس حفاظت از محيط زیست آمریكاأقانون به ت

کاليفرنيا . ستی از بهبود نسبی کيفيت هواحاکهوا در وضعيت هشدار قرار نگرفته است که این موضوع 

. از دهای در حال اجرای مربوط به اعطای یارانه به خودروهای فرسوده را دارترین برنامهیكی از طولانی

منجر به نوسازی حدود  1، برنامه کارل مُيرميليون دلار بودجه 700و با تقریباً  2010تا  1998سال 

هزار تن از انتشارات ذرات معلق در این  6خودرو شده است. ازجمله مزایای این برنامه کاهش  25،000

تأمين مالی از طریق برنامه کال مُير، خریدهای جدید، نوسازی ناوگان )اسقاط و  ایالت بوده است.

 2دهد.ای را پوشش میجادهای و غيرهر دو خودروهای جادهبخشی و بهسازی برای جایگزینی(، قدرت

 ترین عناصر آلودگی هوای از اصلی 1960از دهه آنجلس لس یترکيبات آلی فرٌار موجود در هوا

و تقریباً بيشترین  ستهااول توليدات اگزوز خودرو این ترکيبات در رده رود.شمار میهاین شهر ب

 استانداردهایتعيين مقررات برای آلودگی هوا و  .آلودگی هوای شهر دارندگذاری را در مشكل ثيرأت

                                                 
1. Carl Moyer 

2.https://www.researchgate.net/publication/242545510_Air_Pollution_and_Academic_Performanc

e_Evidence_ from_California_Schools 
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های ر طول  سالآنجلس داشته است. دقش مهمی در کاهش آلودگی هوای لسن هامربوط به خودرو

حالی است که به تنهایی به نصف کاهش یافته است و این در ترکيبات آلی فرارغلظت  2010تا  2002

شده اصلاح نسخه 1990در سال  .ها وجود داشته استها و جادهری اتومبيل در راهبيش از هر زمان دیگ

رغم رشد سه برابری جمعيت بهاز زمان تصویب . مطرح و تصویب شد« قانون هوای پاک»و ارتقایافته از 

است. حتی سوم کاهش یافته ها در هوا به بيش از یکاقتصاد، کل ميزان انتشار آلاینده و دو برابری اندازه

 طور چشمگيری بهبود یافته است: سطح اُزندود آن معروف است، هوا بهآنجلس که هنوز هم مهدر لس

، 2006روز بيش از استانداردهای فدرال و ناسالم بود؛ در سال  178، 1988در ساحل جنوبی که در سال 

 .روز وضعيت ناسالم داشت 35تنها 

  این  .هنوز یكی از عوامل اصلی آلودگی هوا در آلمان بودگوگرد اکسيد، دی1990تا آغاز دهه

سال گذشته  60الی  50که از  کشور نيز همگام با شدت توسعه شهرهای خود نظير اشتوتگارت و برلين

ی در جهت کاهش آلودگی هوا مؤثرهای گام جانبههمهاند، با اجرای اقدامات مبتلا به آلودگی هوا بوده

در هوا در آلمان مجاز اعلام  2NO تنها انتشار مقدار محدودی از آلاینده 2010 از ژانویهبرداشته است. 

بار  18ميكروگرم بر متر مكعب از این گاز سمی نباید بيشتر از  200شده است. طبق این قانون ميزان 

شود: در مجموع راهكارهای کشور آلمان جهت کاهش آلودگی هوا شامل موارد ذیل می. 1رخ دهددر سال 

زیست و برقی،  نقل عمومی دوستدار محيطو، تأمين ناوگان حملعيين استاندارد کيفيت محيط زیستت

اجرای ، های وسایل خانگیوضع قوانين انتشار آلاینده، شهرهای آلودهدر  تردد خودرواعمال ممنوعيت 

 2روز. فناوری به توجه با انتشار کاهش لزامو ا دستورالعمل کاهش انتشارات صنعتی

 اروپا،  با تصویب و اجرای استانداردهای خودرویی، صنعتی و کيفيت سوخت در اتحادیه درمجموع

بالای  های داخلی خود موفق به اجرای سطحبر برنامهکليه کشورهای عضو این اتحادیه علاوه عملاً

 اند.استاندارد آلودگی هوا در این قاره شده

 های موفق ارائه تسهيلات، جهت کاهش آلودگی هوا توسط کره جنوبی انجام گرفته یكی از پروژه

ميليارد دلار که تقریباً نزدیک به نيمی از بودجه شهرداری  5/1ای نزدیک به است. در این راه بودجه

درصد هزینه  100پرداخت  2005تا  2004های در فاصله سال سئول بود؛ جهت این امر اختصاص یافت.

گونه فشاری بر صورتی که هيچطور مساوی از بودجه دولت و شهرداری صورت گرفت، بهها بههدستگا

پرداخت ) ها از بودجه دولتهزینه %90به بعد  2006از سال  .شد )پرداخت یارانه(مالک خودرو وارد نمی

که  DPF3ترغيب افراد به استفاده از فيلترهای  ایشد. براز مالک خودرو دریافت می %10و  یارانه(

پردازد دهد، درصدی از مبلغ فيلتر ذرات که مالک خودرو میآلایندگی را به ميزان بيشتری کاهش می

                                                 
 بر مترمکعب در سال است.   کروگرمیم 40جهت حفاظت از انسان،  تروژنیندیاکسی. حد مجاز د1

2. https://www.euractiv.com/ 

3. Diesel Particle Filter (DPF) 

https://www.euractiv.com/
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سازی سازی فيلتر با ارائه رسيد پاکدلار هزینه پاک 255کند. به ميزان متناسب با کيفيت فيلتر تغيير می

 140به طول انجاميد و نزدیک به  2014تا سال  2005این پروژه از سال ود. شآن به مالک پرداخته می

 .1شدند DPFهزار خودرو دیزلی مجهز به فيلتر 

شود که این نمایان می شده اتخاذبا بررسی تجربيات سایر کشورها، چندین اصل مهم در راهبرد 

 دهند:های تدوین شده را تشكيل میاصول محوریت برنامه

های علمی حلگذاری شده باشد. آلودگی هوا تنها با راهصحت 2بر مبنای دانش دبایسياستگذاری  .1

 3.استقابل حل 

برنامه  گردآوری داده، پایش مستمر وضعيت و طراحی ساختار و رفع معضل آلودگی هوا، نيازمند .2

 اجرایی شود مدتکوتاهریزی و در برنامه مدتبلنددر باید مناسب و تخصيص بودجه مرتبط است که 

 (.2018)سوليوان و همكاران، 

اساس ساختاری با ضمانت اجرایی مناسب و بر دبایهای کاهش آلودگی هوا اجرای برنامهبرای  .3

نفعان و ه ذیعلت عدم تعریف جایگاها بدون پشتوانه قانونی، بهقوانين ملی و محلی تعریف شود. برنامه

 شود.ای مواجه میعدیده متوليان امر، در اجرا با مشكلات

 اند، ضروری است.استفاده از تجارب دیگران که در حوزه مبارزه با آلودگی هوا موفق بوده .4

 کنترل شود. دبایآن  مبدأانتشار آلایندگی از  .5

اشد بهای کاهش آلودگی هوا تواند یكی از سياستکننده میپرداخت هزینه آلودگی توسط آلوده .6

 و تشویقی لحاظ شود.و در قالب بسته تنبيهی 
 

 

 نمونه تجربیات اجرا شده در كشور

ها و در مقطعی دولت؛ اقدام به تخصيص در کشور جهت نوسازی ناوگان فرسوده تاکسيرانی، شهرداری

های اخير ارائه های اجرایی در سال. در ذیل نمونه طرحکرديمت ق نارزااعطای تسهيلات  منظوربهبودجه 

 شده است:

  و سوخت کشور،  ونقلجانبه ميان ستاد مدیریت حملتفاهمنامه همكاری سه 1393در سال

ميليون ریالی با  200ونقل و ترافيک شهرداری و بانک شهر با موضوع پرداخت تسهيلات معاونت حمل

بهای خودروی جایگزین جهت  %80ماهه و تا سقف  60جهت عقود مبادله با دوره بازپرداخت  %15نرخ 

خودروهای فرسوده تاکسی امضا شد. دولت نيز اقداماتی جهت تخصيص تسهيلات  کردناز رده خارج 

 یک طی 1394 ماهبهمن از فرسوده هایتاکسی نوسازی منظور نوسازی تاکسی انجام داده است. طرحبه

                                                 
1. www.wpro.who.int/environmental_health/documents/.../SeoulReportonESHUT.pdf 

2. Science-based Policy 

3. www.unenvironment.org 
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 این در .شد آغاز گمرک و کشور وزارت عامل، هایبانک ،و بودجه برنامه سازمان ميان مشترک همكاری

 معادل ریال ميليون 50 و فرسوده هایتاکسی مالكان به يمتقارزان تسهيلات ریال ميليون 200 طرح

 ميليون 5 همچنين .شدمی پرداخت خودروساز حساببه گمرک توسط اسقاط گواهی دو ریالی ارزش

 25 حدود عبارتیبه و شدمی لحاظ فرسوده تاکسی مالک آورده عنوانبه خودرو لاشه بابت نيز ریال

 دکرمی پرداخت فرسوده تاکسی مالک را وجه و الباقی مالكان تاکسی پرداخت به تسهيلات تومان ميليون

 (.1394)گزارش شرکت کنترل کيفيت هوای تهران، 

 اقدام  1394ای از سال منظور نوسازی ناوگان جادهای نيز بهونقل جادهسازمان راهداری و حمل

 جدید اميونک خرید هزینه درصد 50 جهت نوسازی ناوگان راهداری،. در این طرح، کردبه ارائه تسهيلات 

 20 و ماهه 60 اقساط و درصد 9بهره  با تسهيلات صورتبه درصد 30نفت،  وزارت طریق از دولت را

 شد.متقاضی پرداخت می عنوان آوردهبه نيز درصد

  های توسعه استفاده از موتورسيكلت برقی و جایگزینی موتورسيكلت منظوربهشهرداری تهران

خصوص ر ایند. کردکاربراتوری با نوع برقی اقدام به پرداخت یارانه برای خریداران موتورسيكلت برقی 

ان در صورت يد شهرداری تهرأیتی پلاک شده مورد موتوربرق، مقرر شد در ازای هر دستگاه 1393در سال 

يزینگ به نرخ سود ل التفاوتمابهیال به ر 18،500،000مرتبط و در سقف اعتبار، مبلغ  تأمين اعتبار

خصوص یناميليون ریال افزایش یافت. در  25این مبلغ به  1395دهنده پرداخت شود. در سال تسهيلات

ایران، ف در بازار مصرزیرا . استهای تعيين شده ها حاکی عدم موفقيت طرح، متناسب با برنامهبررسی

بالاتر از  مراتببهتوانی  کههایی چنينی، با توجه به وجود موتورسيكلتیناهای تسهيلات و یارانه

است ده كرد نکننده نهایی ایجاخود دارند، انگيزه کافی برای مصرفقيمتی  ردههمهای برقیِ موتورسيكلت

 (.1395گزارش شرکت کنترل کيفيت هوای تهران، )

 

 گیرینتیجه

دليل وجود انواع مواد شيميایی و نور ساز هستند و اتمسفر شهری بهآلاینده هوا عمدتاً انسانمنابع 

محيطی هوا براساس های زیستست. از مجموع آلودگیهاای دیگر از آلایندهخورشيد، خود مولد دسته

، استانداردهای مقبول جهانی، مواردی شامل مونواکسيدکربن، اکسيدهای نيتروژن، ذرات معلق

اکسيدهای گوگرد و ازن مورد پایش و رصد دائمی قرار گرفته و مبنای محاسبه کيفيت هوا و اعلام آن 

 گيرند.به عموم مردم قرار می

آلودگی هوا از نيم قرن پيش معضل جهانی بوده است و در شهرهایی مانند مكزیكوسيتی، نيویورک، 

های محلی های ملی، دولتشده است. دولت آنجلس در دهه پيشين موجب بروز صدمات فراوانلندن، لس

ثری را در کاهش آلودگی هوا انجام ؤهای شهرهای درگير آلودگی هوا از همان زمان اقدامات مو شهرداری
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 ی ذیل بوده است:هااند. چارچوب این اقدامات عمدتاً مبتنی بر سياستداده

 بوده است. های علمی قابل حلحلا راهسياستگذاری بر مبنای دانش انجام گرفته و آلودگی هوا تنها ب .1

 ریزی است.گردآوری داده، پایش مستمر وضعيت برنامه رفع معضل آلودگی هوا، نيازمند .2

 .ستی هوای کاهش آلودگهاساختار قانونی مناسب به همراه ضمانت اجرایی از الزامات اجرای برنامه .3

 است. هوا موفق بوده اند، ضروریاستفاده از تجارب دیگران که در حوزه مبارزه با آلودگی  .4

 کنترل شود. دآن بای مبدأانتشار آلایندگی از  .5

ری و حذف ی علمی و تكيه بر اصل پيشگيهابر یافتههای موفق موجود، قوانينی مبتنیدر همه نمونه

 شود. البته درقوانين و برخورد قانونی با متخلفان مشاهده می یمنابع آلاینده، اجرای بدون چون و چرا

ت. ی دولتی و تخصيص بودجه جهت کاهش آلودگی هوا از اقدامات اصلی بوده اسهاکنار آن حمایت

 .استی بارز آن نيز اقدامات صورت گرفته در سئول، کاليفرنيا و مكزیكوسيتی هانمونه

 

 خذآممنابع و 

 هنری فرهنگی ، سازمان«1397گزارش سالانه کيفيت هوای تهران در سال » .روشنی، محسن و همكاران .1

 .1397شهر، اردیبهشت  نشر سسهؤتهران، م شهرداری
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 16709 :شماره مسلسل شناسنامه گزارش

طبيقی ت. بررسی 1 شهرهای کشوربررسی تطبيقی و تقنينی بحران آلودگی هوا در کلانعنوان گزارش: 

 کشورهای منتخبشهرهای ایران با وضع آلودگی هوای کلان

 

 

 (زیست محيط و آب)گروه  زیربنایی مطالعات :دفتر نام

 حسينی وحيد :تدوین و تهیه

 یمانيسل الهه ،یسامان یول محمد جمالمطالعه:  انریمد

 فياضی محمدتقی افشين، حسين :علمي انناظر

 سارا لطيفی  مهسا صفی، عبدالرسول زینتی ،مائده مكی، همكاران :

 ــــــ: تخصصي ویراستار

 ــــــادبي:  ویراستار
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 . منابع اصلی آلودگی هوا 2

 . مطالعه تطبيقی3

 . تجربيات جهانی4
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