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 مقدمه

مکلف شده جمهوری )معاونت امور زنان( ریاستنهاد  1،کشور ( قانون برنامه ششم توسعه۸۰ماده )« ت»در بند 

به تهیه و اجرای کامل طرح جامع توانمندسازی زنان سرپرست خانوار طبق قوانین و مصوبات شورای است تا نسبت 

اقدام  تا پایان اجرای قانون برنامهربط اجتماعی و سایر نهادهای ذیبا همکاری وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

. لایحه برسد ت وزیران و تصویب مجلس شورای اسلامیئهی ییدأکند. در ادامه آمده است که این طرح بایستی به ت

و  ر استبفرایندی زماندر مجلس شورای اسلامی  آنتصویب وزیران و هیئت یید طرح در أاین توجیه که تحاضر با 

ئت وزیران و تصویب یتأیید در ه» سازد، خواهان حذف عبارتاجرای این حکم را با وقفه و مشکل مواجه می عملاً

 از قانون شده است.بند  این از متن« در مجلس شورای اسلامی
 

 حهیبررسی لا

 زنان) ادهخانومسائل ویژه در حوزه ی اجتماعی بههاکنترل و کاهش آسیببا توجه به اهمیت و ضرورت  .1

لف جمهوری را مکاستمعاونت امور زنان و خانواده ری توسعه، در قانون برنامه ششم قانونگذار (سرپرست خانوار

ت نزدیک گذش سفانه پس ازأ. متبه تدوین و اجرای طرح جامع توانمندسازی زنان سرپرست خانوار نموده است

نت امور معاوذار به قانونگوزیران و هیئت اعطای اختیار  قانون، اکنون دولت تقاضایزمان تصویب ماه از  32به 

 هرا دادار خانو جمهوری در زمینه تهیه و اجرای طرح جامع توانمندسازی زنان سرپرستزنان و خانواده ریاست

یه طرح مذکور ماه گذشته در رابطه با ته 32شود که معاونت مذکور در طول ال مطرح میؤاست. اکنون این س

ورای شوزیران و مجلس هیئت ی انجام داده است که اکنون دولت در تلاش برای حذف نقش چه اقدامات

 کوتاه کردن زمان انجام کار در این زمینه شده است. با هدف اسلامی 

ای بنا به هماه پس از گذشت قانون برنامه ششم توسعه مقرر 15 ها نشان از آن دارد که تقریباًروند بررسی .2

در ( قانون برنامه ششم ۸۰ماده )« ت»جمهور در امور زنان و خانواده در اجرای بند رئیسپیشنهاد معاونت 

به تصویب  ۰1/۰3/139۸مورخ  ـه 55456ت /25۰7۰به شماره وزیران هیئت  29/2/139۸ جلسه مورخ

، مصوبه مذکور «1». بند وزیران به تصویب رسیده استهیئت در نیز این لایحه  در روزی کهرسد، یعنی می

است طرح جامع توانمندسازی زنان سرپرست خانوار را  کرده موظفرا  جمهوریمعاونت زنان و خانواده ریاست

                                                                                       

حمایت از زنان سرپرست خانوار: تهیه و اجرای کامل طرح جامع توانمندسازی زنان سرپرست خانوار طبق قوانین و مصوبات  ـ «ت»بند  .1
جمهوری )معاونت امور زنان( با همکاری وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و شورای اجتماعی تا پایان اجرای قانون برنامه توسط ریاست

 .ی شدن آنيت وزیران و تصویب در مجلس شورای اسلامی و نظارت بر اجرائأیید برنامه مذکور در هیربط و تسایر نهادهای ذی
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کلیفی را تون است و تن قانممطابق با  این بند تقریباًربط ابلاغ و بر اجرای آن نظارت نماید. های ذیتهیه و برای اجرا به دستگاه

ی ایر نهادهاساوت که با این تف تکلیف کرده است ه است را مجدداًگذاردجمهوری ریاست معاونت امور زنان برعهدهکه قانونگذار 

 ربط که باید در این طرح مشارکت و همکاری داشته باشند را مشخص کرده است. ذی

تشخیص ن ن قانوأیید ابعاد و محتوای آن را در شأشورای اسلامی ت ای که مجلسطرح و برنامهشود تصویب لایحه موجب می .3

ین طرح و ار زمینه دمجلس شورای اسلامی  طبیعتاً. وزیران تنزل یابد هیئتتر از ای در سطحی پایینداده، به طرح و برنامه

را از  و ملاحظات ن اهدافنیل به ای تصویب این لایحه عملاً و ها و ملاحظاتی را مورد نظر داشته استنظرات، دیدگاهبرنامه نقطه

 کند.رای اسلامی سلب میمجلس شو

 لحاظ حقوقی نیز لایحه پیشنهادی با اشکالاتی به شرح زیر مواجه است:به .4

حذف تصویب  ؛دارای ماهیت تقنینی دانسته شود که متن فعلی، مؤید این برداشت است طرح جامع توانمندسازی زنانـ اگر 

تواند تفویض قانونگذاری تلقی شده و مغایر اصل ری، میمجلس شورای اسلامی و تبعاً واگذاری تصویب آن به هر مرجع دیگ

 هشتادوپنجم قانون اساسی باشد.

)معاونت زنان و خانواده  ای قلمداد شود، تجویز تصویب آن در مرجعی دیگرنامهـ اگر طرح یادشده دارای ماهیت آیین

 وهشتم قانون اساسی خواهد بود.، مغایر اصل یکصدوسیجمهوری(ریاست

دلیل اصلاح قانون برنامه، نیازمند رأی دوسوم نمایندگان مجلس شورای تصویب این لایحه به»ن نکته لازم است که ـ ذکر ای

 «. اسلامی است
 

 هاپیشنهادو  یریگجهینت

 ع در روندیو تسر ت موضوع زنان سرپرست خانواریحه ارائه شده و نظر به اهمیصورت گرفته درخصوص لا یبا استناد به بررس

 یوار ضرورت خانزنان سرپرس یطرح توانمندساز یه و اجرایند تهیلات آنان، به حداقل رساندن فراکبه مسائل و مش یدگیرس

دهد که از می نشانقانون برنامه ششم توسعه  (۸۰)ماده « ت» گرفته در اجرای بند اقدامات صورت روندلکن بررسی . است

که  ستات وزیران رسیده ئمتنی به تصویب هیاز تصویب قانون، ماه پس  27طور مناسب استفاده نشده و ها بهفرصت

ده است. از شبسنده های همکار باشد و فقط به تعیین دستگاهنمی قانون برنامه ششم گیرنده هیچ یک از ابعاد مورد نظردربر

رجع م، (۸۰) ماده« ت»در بند طرح جامع توانمندسازی زنان  بینی شده برایطرفی درصورت پذیرش پیشنهاد حذف روال پیش

. سیر شودتفقانون اساسی وهشتم یکصدوسیو هشتادوپنجم اصول  با مغایرتواند شود و میرو میهتصویب طرح مذکور با ابهام روب

ارده، ه اشکالات وتوجه ب دوسوم نمایندگان مجلس است. با یاصلاح قانون برنامه بوده و نیازمند آرا مثابهعلاوه تصویب آن بهبه

ران( در بودجه هیئت وزی 1/3/139۸هـ مورخ  55456تصویبنامه شماره /ت  «2» طرح )موضوع بند ص اعتبارات به ایناختصا

 یحه از حیثکلیات لا بنابراین محل اشکال خواهد بود.نیز تصویب نرسد  که مطابق روال مندرج در قانون بهانه تا مادامییسال

 باشد.کارشناسی قابل دفاع نمی


