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 های کاهش طلاق در کشور سیاست

 . تحولات قوانین طلاق1

 
 

 

 

 

 چکیده

عنوان يك آسیب اجتماعي كاهش طلاق بهبراي ريزي مستقیم و برنامه اگرچه سیاستگذاري

حال با توجه به اهمیت نهاد خانواده و مورد توجه قرار گرفته است با ايناخیر  هايطي دهه

استواري روابط خانوادگي در نظام عرفي، هنجاري و قوانین بالادستي كشور شايد بتوان سیاست 

 دانست. گرايي و سیاست طلاق حداقلياين حوزه، خانوادهجمهوري اسلامي ايران را در 

با استفاده از روش « طلاق»اين گزارش با بررسي تحولات قانونگذاري در مديريت حوزه 

تا كرده تحلیل محتواي قوانین و مراجعه به مشروح مذاكرات مجلس شوراي اسلامي تلاش 

ي ايران در راستاي تحقق سیاست نشان دهد چگونه و از چه مسیري قانونگذار جمهوري اسلام

 است؛اقدام كرده به وضع قوانین « ضروريپرهیز از طلاق غیر»و « ق حداقليطلا»

 : كردشرح زير خلاصه توان بهرا با توجه به ماهیت آنها ميها اقدام مروري بر مجموعه اين

 خانواده؛رسیدگي به دعاوي خانوادگي و طلاق از طريق ايجاد دادگاه كردن . تخصصي 1

از طريق لزوم مراجعه به دادگاه و  نحق طلاق مرد در قوانیدن كرمند . ضابطه2

 صدور حکم قاضي جهت ثبت طلاق؛

حرج( و واگذاري تشخیص وعسر) امکان طلاق زوجه در شرايط خاصدن كر. فراهم 3

 آن به قاضي؛

از طريق دو بین زوجین متقاضي طلاق . تلاش جهت ايجاد سازش و مصالحه 4
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 .داوري و نظام مشاوره سازوكار

لزام به اترين اقدام قانونگذار جهت كاهش طلاق را شايد بتوان مهمهاي اخیر در سال

 باعث شد ،اخیر سالايش آمار طلاق توافقي در چند افزمراجعه به نهاد مشاوره دانست. 

ها بر ارجاع الزام دادگاهگام بردارد.  خاص در جهت كاهش اين چالشصورت قانونگذار به

ب مصو ( قانون حمايت خانواده25زوجین متقاضي طلاق توافقي به مشاوره در ماده )

به كاهش درصد نسبت طلاق توافقي برنامه ششم توسعه همچنین پرداختن و  1391

هاي توسعه حقوقي و هاي صورت گرفته در جهت ارتقاي شاخصنسبت به كل طلاق

 (( با چنین هدفي صورت گرفته است. 113ه )ماد« د»قضايي )بند 

من تشخیص ر اين نکته بوده كه نظام مشاوره اين توانايي را دارد كه ضدفرض قانونگذار 

 .كندمنصرف  آنها را از تصمیم خود ،حل متناسبراهبا ارائه  ،مسئله اصلي زوجین متقاضي طلاق

دهد كه ماهیت ارزيابي قوانین وضع شده در زمینه كاهش طلاق نشان مي

سیاستگذاري طلاق در ايران پسیني و ترمیمي بوده و قانونگذار تنها پس از بروز مخاطرات 

از ديدگاهي ديگر، حالي است كه اين در هاي اجتماعي به فکر چاره افتاده است.و آسیب

اي بهزيستي مشغول به فعالیت هستند ها يا مراكز مشاورهاي كه در دادگاهفرايند مشاوره

به آنها مراجعه كنند، به تنهايي مؤثر در كاهش طلاق  و زوجین در حین مراحل طلاق بايد

در آستانه جدايي شوند كه زيرا زوجین زماني مجبور به انجام اين مشاوره مي نخواهند بود

رسد كه اين نظر ميرسیده است؛ درنتیجه بهن سطح خود ها به بالاتريهستند و چالش آن

موفقیت در اين  لازمه مد باشد.چندان كارآ مشاوره پسیني نتواند در حل مشکلات زوجین

م اوتدهاي زندگي، تشکیل و عرصه توجه به موضوع تحکیم نهاد خانواده و آموزش مهارت

پذيري فرد از دوران كودكي است. در شرايطي كه فرد فاقد خانواده طي فرايند جامع
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توان انتظار داشت با هرگونه مهارت كافي نگرشي و رفتاري در اين حیطه است چگونه مي

و ده كرزندگي مشترك تلاش م اوتدچند جلسه مشاوره در اوج مشکلات خانوادگي، براي 

بر اين برخي از مشکلات خانوادگي ناشي از انتخاب علاوهرفتار مناسب را در پیش گیرد. 

است يا ريشه در مسائلي چون فقر يا هاي فرهنگي و اجتماعي نامناسب همسر و تفاوت

 . شودتوان انتظار داشت با مشاوره حل اعتیاد دارد كه نمي

 

 مقدمه

هاي از ارزش آمدهعنوان نظامي برگیري خود بهجمهوري اسلامي ايران از ابتداي شکل

استواري روابط »، «پاسداري از قداست خانواده»اسلامي، همواره بر اهدافي چون 

از طلاق ده كرهاي گوناگون تلاش تأكید داشته و به روش 1«تحکیم خانواده»و « خانوادگي

در تغییر  برساند. پیامدهاي منفي اين طلاق غیرضروري جلوگیري كند يا آن را به حداقل

ركرد نهاد خانواده و همچنین مشکلات روحي و رواني حاصل از آن براي ماهیت و كا

 عنوان بخشي از دلايل پشتیبان اين سیاست دانست.توان بهكودكان را مي

عنوان اصول قانون اساسي از خانواده به اساس همین نگرش، در اسناد بالادستي مانندبر

ظ قداست خانواده و استواري روابط خانوادگي واحد بنیادين جامعه اسلامي نام برده شده و بر حف

است. بر اين مبنا شايد بتوان سیاست قانون اساسي و حاكمیت در جمهوري اسلامي شده تأكید 

 گرايي، پیشگیری از طلاق و کاهش طلاق غیرضروریخانواده ،ايران را در اين حوزه

 دانست.

                                                 
 ( قانون اساسي.21( و )10. برگرفته از ماده )1
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آن، ردپاي اين موضوع طلاق و ضرورت تلاش در جهت كاهش مسئله  اهمیت با وجود

برخي از هاي اخیر ذيل و تنها در سال 2رنگ بودهبسیار كم 1ذاريگدر متون سیاست

هايي در جهت صورت مستقیم و مشخص تلاشبه ،جمله برنامه ششم توسعهها ازسیاست

مسئله  عنوان يكش طلاق صورت پذيرفته است. اين درحالي است كه اين موضوع بهكاه

  3.كرات مورد توجه بوده استبههاي دانشگاهي پژوهشاجتماعي در 

تلاش « طلاق»ذاري در مديريت حوزه گبررسي تحولات قانونضمن اين گزارش 

در اين  .كند هاي عملیاتي كشور را در جهت كاهش طلاق شناساييخواهد كرد سیاست

كدگذاري محتوا استفاده شده است. به اين  روشبر مبتنياز روش تحلیل محتوا گزارش 

كه در راستاي استحکام  1357-1397هاي قوانین ايران طي سال همهصورت كه ابتدا 

اند و جمعیت مورد مطالعه نهاد خانواده و طلاق توسط مجلس شوراي اسلامي تصويب شده

  4اند.بندي شدهبندي و مقولهروند )جدول( گزينش و سپس دستهشمار ميبهاين گزارش 

پاسخ دهد از آنها  تلاش خواهد كرد به كه اين گزارش هاييساس مجموعه سؤالبر اين ا

                                                 
هاي فرهنگي . اولويت1( فصل پنجم: 8/3/1392عالي انقلاب فرهنگي نقشه مهندسي كشور )مصوب شوراي. 1

هاي . طرح تقسيم كار ملي براي كنترل و كاهش آسيب3. نهاد خانواده و جمعيت: تحكيم خانواده و كاهش طلاق؛ 2
هاي اصلي: كاهش ، شاخصها: طلاق( ازجمله آسيب8/10/1395اجتماعي )مصوب شوراي اجتماعي كشور 

هاي (: طراحي و برنامه78( ماده )25/12/1395. برنامه ششم توسعه )مجلس شوراي اسلامي مصوب 4طلاق؛ 
 اجتماعي هايآسيب كاهش و كنترل جامعطرح » تهيه(: تكليف دولت نسبت به 80لازم.كنترل افزايش طلاق، ماده )

درصد،  20راستاي كنترل و كاهش نرخ طلاق به ميزان (: تكليف سازمان بهزيستي در 104) ماده..، طلاق و. اولويت با
. 5گرفته. هاي صورتهاي توافقي به كل طلاقهاي توسعه حقوقي و قضايي: نسبت طلاق(: از شاخص113ماده )

واج )مصوب معاونت مصوب كارگروه ملي كنترل و كاهش طلاق و افزايش ازد« برنامه ملي كنترل و كاهش طلاق»
 (.1395عالي انقلاب فرهنگي ريزي و فرهنگي شورايبرنامه

 دليل آن شاید پایين بودن ميزان طلاق در جامعه بوده است.. 2

؛ مهرنوش 1382، 3. مهناز اخوان تفتي، پيامدهاي طلاق در مراحل گذار از آن، مطالعات زنان، سال اول، ش  3

؛سياوش 1385ق در كشور، تهران: جهاد دانشگاهي دانشگاه تهران، حيدري، رشد صعودي افزايش نزخ طلا
نامه شناختي عوامل مؤثر بر ميزان گرايش به طلاق در شهرستان كرمانشاه، پايانبهرامي، بررسي جامعه

تقي كرمي، ساخت اجتماعي طلاق ؛ محمد1386شناسي، دانشگاه مازندران، كارشناسي ارشد جامعه
 . و... .48: 1392 ، پاييز و زمستان1 العات جنسيت و خانواده، سال اول، شدر ايران، فصلنامه مط

 ها و مصوبات هيئت وزيران در اين گزارش ديده نشده است.. توجه به اين نكته ضروري است بخشنامه4
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گیري نظام تاكنون قوانین مرتبط با موضوع طلاق در كشور از ابتداي شکل .1اين قرار است: 

راستاي هاي كشور در ترين سیاستمهم .2( چه تحولاتي را طي كرده است؟ 1357-1397)

 ؟كردبندي توان در چه مواردي دستهرا مي« سیاست طلاق حداقلي»اجراي 

 

 مجموعه قوانین وضع شده در مجلس شورای اسلامي در حوزه طلاقمروری بر 

دهد در اين موضوع با دو دسته قوانین مواجه نگاهي به قوانین وضع شده در حوزه طلاق نشان مي

 (1142)-(1133)هستیم. دسته اول قوانیني هستند كه به موضوع كلیات وقوع شرعي طلاق )مواد 

-(1150))موادقانون مدني( و عده پس از طلاق  (1149)-(1143)قانون مدني( اقسام طلاق )مواد 

دسته از احکام كه عمدتاً در قانون مدني تجلي يافته است با  اند. اينمدني( پرداخته نقانو (1157)

اند فرايند درخواست طلاق اند. دسته دوم قوانیني هستند كه تلاش نمودهتغییر چنداني مواجه نشده

يند افر براي زوج و زوجه از منظر صدور حکم طلاق يا گواهي عدم امکان سازش در دادگاه و سپس

در اند. بنابراين ثبت آن در دفاتر طلاق را مشخص نمايند؛ اين قوانین با تحولات متعددي مواجه شده

قوانین مجلس شوراي اسلامي از مجلس دوره اول تا نیمه مجلس دوره دهم كه در همه اين بخش 

عه اين گزارش اند )و جمعیت مورد مطالراستاي تحکیم نهاد خانواده و طلاق تصويب و ابلاغ شده

، گزينش و در جدول همراه با شواهدي دال بر تمركز يا اشاره قانون به موضوع طلاق روند(شمار ميبه

به اضافه تاريخ تصويب ارائه شده است. متن قوانین از سامانه رسمي اعلام قوانین و مقررات مانند 

نیکي مشروح مذاكرات مجلس وهاي مجلس شوراي اسلامي و كتاب الکترسامانه قوانین مركز پژوهش

 1دوره هشتم( استخراج شده است. ـ شوراي اسلامي در مورد زنان و خانواده )دوره اول
 

                                                 
 اي هر سال مورد نظر قرار نگرفته است.. البته قوانين بودجه1
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 جدول فهرست قوانین

 شواهد عنوان قانون شماره
تاريخ تصويب و 

 دوره مجلس

1 
لايحه قانوني تشکیل دادگاه مدني 

 1خاص

رسیدگي به دعاوي راجع  صلاحیت دادگاه  -

 ((3)به نکاح، طلاق، فسخ نکاح و... )ماده 

ارجاع به داوري  تقاضاي شوهر براي طلاق  -

  عدم سازش  اجازه طلاق به زوج )تبصره

 ((3)ماده  «2»
عدم مراجعه به  توافق زوجین بر طلاق  -

 ((3)ماده  «2»)تبصره  دادگاه

1/7/1358 

2 
قانون اصلاح موادي از قانون مدني )ماده 

 سال آزمايشيپنج به مدت   2((1130)

صورت اثبات در تقاضاي طلاق زوجه 

میسر  اجبار زوج به طلاق  عسروحرج 

 طلاق به اذن حاكم شرع   نشدن 

8/10/1361 

 21/8/1370 // قانون مدني (1130)قانوني شدن تغییر ماده  3

4 
مربوط به طلاق قانون اصلاح مقررات 

 واحده(ماده)

مراجعه به دادگاه  زوجین متقاضي طلاق -

صدور گواهي عدم  مدني خاص و حکمین 

لزوم ثبت  صورت عدم سازگاري سازش در

 طلاق در دفاتر رسمي

بر مبنيلزوم ارائه گواهي كتبي  در طلاق رجعي  -

 اسکان زوجه مطلقه در منزل مشترك تا پايان عده.

28/8/1371 

                                                 
اساس قانون راجع به ، بر« لايحه قانوني تشكيل دادگاه مدني خاص»حالي است كه تا قبل از تصويب . اين در1

سال  20هجري شمسي رسيدگي به دعوي نكاح و طلاق به مدت  1290از سال « محاضر شرعيه و فقيه صالحيه»
اساس سيد. بربه تصويب ر« قانون محاكم شرع»هجري شمسي  1310عهده داشت. سپس در تاريخ نهم آذر را بر

رجوع به شرع در (( و 3آمد )ماده )عمل ميطرف محاكم و ادارات مدعي عموم بهبه محكمه شرع بايد از آن ارجاع 
(( جايز دانسته شده بود. اين روند با تصويب قانون 7جمله دعوي راجع به اصل نكاح و طلاق )ماده )برخي از موارد از

لايحه قانوني » ( ادامه داشت. البته با تصويب1346( و قانون حمايت خانواده )مصوب تير 1318شهريور  18دادرسي )
فتح ا.. ياوري، دادگاه مدني ) هاي حمايت خانواده و محاكم شرع منحل شدنددادگاه« تشكيل دادگاه مدني خاص

 (.117-129ص ص، 1ش 1370خاص در نظام قضايي جمهوري اسلامي ايران؛ مجله حقوقي دادگستري؛ 

الزام او به دادن نفقه زن  حکم محکمه و ر از دادن نفقه و عدم امکان اجرااف شوهدر صورت استنک -(1129ماده ). 2
 .نمایداجبار به طلاق می رجوع کند و حاکم شوهر او را تواند برای طلاق به حاکممی

 .همچنين است در صورت عجز شوهر از دادن نفقه
وفا . در موردی که شوهر سایر حقوق واجبه زن را 1 :حکم ماده قبل در موارد ذیل نيز جاری است -( 1130ماده )

معاشرت شوهر به حدی که ادامه زندگانی زن را با او غيرقابل تحمل . سوء2 .ممکن نباشدنکند و اجبار او هم بر ایفا 

)مصوب  شدمخاطره با العلاج دوام زناشویی برای زن موجبواسطه امراض مسریه صعب. در صورتی که به3 سازد.
 (.1314لي در فروردين ماه مجلس م
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 شواهد عنوان قانون شماره
تاريخ تصويب و 

 دوره مجلس

5 
هاي عمومي و قانون تشکیل دادگاه

 انقلاب

صلاحیت رسیدگي حاكم دادگاه عمومي در دعاوي 

 ((3)ماده  «3»راجع به اصل نکاح و طلاق )تبصره 
22/4/1373 

6 

هاي قانون اختصاص تعدادي از دادگاه

اساس برهاي خانواده عمومي به دادگاه

قانون اساسي ويکم بیستاصل 

 1واحده(ماده)

هاي عمومي به اختصاص شعبي از دادگاه -

 دادگاه خانواده،

صلاحیت دادگاه خانواده رسیدگي به طلاق، فسخ  -

 نکاح و...

شروع رسیدگي و صدور حکم با استفاده از  -

 مشاور قضايي زن

8/5/1376 

7 

قانون الحاق يك تبصره به ماده 

 قانون مدني (1130)

 

سوي طلاق از تعريف عسروحرج براي درخواست

 2زوجه

ترك زندگي، اعتیاد  حرج عسرومصاديق  

زوج، محکومیت قطعي زوج، ضرب و شتم، ابتلا 

 العلاج و...صعبزوج به بیماري 

3/7/1379 

8 
قانون اصلاح موادي از قانون مدني 

 ((1133))اصلاح ماده 

 حق طلاق زوجمند كردن ضابطه -

مواد قانون مدني براي تقاضاي دن كرمشخص  -

 زوجهطلاق 

19/8/1381 

 قانون حمايت از خانواده 9

تشکیل دادگاه خانواده ظرف سه سال از  -

تصويب قانون و حضور قاضي مشاور زن در آن 

 ((2)و ( 1))مواد  .و..

هاي خانواده ايجاد مراكز مشاوره در كنار دادگاه -

 ((16)جهت حصول صلح و سازش )ماده 

ارجاع زوجین متقاضي طلاق توافقي به مراكز  -

 ((25)مشاوره )ماده 

جز طلاق موارد درخواست طلاق ب همهارجاع  -

 ((27))ماده  توافقي به داوري

 و... -

 

1/12/1391 

                                                 
 .شد( فسخ 1/12/1391. اين قانون در قانون حمايت خانواده )مصوب 1

 وجود آمدن وضعيتي كه ادامه زندگي براي زوجه با مشقت همراه ساخته و تحمل آن مشكل باشد.. به 2
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 شواهد عنوان قانون شماره
تاريخ تصويب و 

 دوره مجلس

 قانون برنامه ششم توسعه 10

هاي لازم در جهت طراحي و اجراي برنامه -

و به منظور كنترل  هاي اجتماعي ...كاهش آسیب

 ((78)افزايش طلاق )ماده 

تکلیف دولت بر تهیه طرح جامع كنترل و  -

لويت طلاق و... وهاي اجتماعي با اكاهش آسیب

 ((80))ماده 

مکلف ساختن سازمان بهزيستي بر استفاده از  -

ظرفیت مراكز مشاوره در جهت پیشگیري از 

 «الف»)بند  هاي خانوادگي و وقوع طلاقبحران

 ((104)ماده 

هاي صدا ارزش بودن طلاق در برنامهضدترويج  -

 ((104)ماده  «ب»و سیما )بند 

اقدام سازمان بهزيستي در جهت مشاوره  -

رايگان به زوجین فاقد تمکن مالي در راستاي 

 ((113)ماده  «الف»تحکیم خانواده )بند 

كاهش درصد نسبت طلاق توافقي نسبت به كل 

ته در جهت ارتقاي هاي صورت گرفطلاق

 «د»هاي توسعه حقوقي و قضايي )بند شاخص

 ((113)ماده 

14/12/1395 

 

 

صورت خاص قانون به 10هاي مورد بررسي شود طي سالطور كه ملاحظه ميهمان

ن در متن قانو. تنها موردي كه كاهش طلاق طلاق پرداخته استمسئله به  و مستقیم

ششم توسعه است و ساير قوانین در حقیقت به صراحتاً ذکر شده قانون برنامه 

 اند.فرايند طلاق بودهدن کرمند دنبال ضابطه
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 شناسي قوانین مرتبط با طلاقسنخ

 ايجاد ساختار در رسیدگي به درخواست طلاق .1

دهد كه در اين اصل دولت موظف شده قانون اساسي نشان ميويکم بیستنگاهي به اصل 

و براي استحکام و  كندكه حقوق زن را در تمام جهات با رعايت موازين اسلامي تضمین 

ايجاد كند. بررسي محتواي قوانین وضع شده،  دادگاه صالححفظ كیان و بقاي خانواده، 

رسیدگي به در اين مسیر واگذاري صلاحیت گذار نقانوهاي دهد كه يکي از تلاشنشان مي

هاي اختصاصي خانواده به منظور دعاوي خانوادگي به ساختاري جديد تحت عنوان دادگاه

رسیدگي جامع، سريع و تخصصي در فضايي مجزا از ساير دعاوي است تا شايد بدين وسیله 

 هااين ساختارمرتبط با . در ادامه تحولات تقنیني دكننهاي غیرضروري جلوگیري از طلاق

 د شد:بررسي خواه

 تشکیل دادگاه مدني خاص ـ مرحله اول

و  1358خستین قانونگذاري صورت گرفته در رسیدگي به دعاوي خانوادگي به مهرماه ن

 1گردد.توسط شوراي انقلاب باز مي« لايحه قانوني تشکیل دادگاه مدني خاص»تصويب 

مقرر شد دادگاه مدني خاص در محیطي متفاوت به دعاوي و  ،قانون (3)اساس ماده بر

                                                 
اساس قانون راجع ، بر«لايحه قانوني تشكيل دادگاه مدني خاص»تا قبل از تصويب كه حالي است . اين در1

هجري شمسي رسيدگي به دعوي نكاح و طلاق به  1290از سال « محاضر شرعيه و فقيه صالحيه»به 
به « قانون محاكم شرع»هجري شمسي  1310عهده داشت. سپس در تاريخ نهم آذر سال را بر 20مدت 

آمد عمل ميعي عموم بهاساس آن ارجاع به محكمه شرع بايد از طرف محاكم و ادارات مدسيد. برتصويب ر
( جايز (7)جمله دعوي راجع به اصل نكاح و طلاق )مادهرجوع به شرع در برخي از موارد از( و (3))ماده 

( و قانون حمايت خانواده )مصوب تير 1318شهريور  18دانسته شده بود. اين روند با تصويب قانون دادرسي )
هاي حمايت خانواده دادگاه« ني تشكيل دادگاه مدني خاصلايحه قانو» البته با تصويب ( ادامه داشت.1346

 ،) فتح ا.. ياوري، دادگاه مدني خاص در نظام قضايي جمهوري اسلامي ايرانندشدو محاكم شرع منحل 
 .(1370 ،117-129 صص ،1ش ،مجله حقوقي دادگستري
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تا در  1.دكناساس موازين شرع مقدس اسلام و قانون رسیدگي براختلافات خانوادگي و 

اين محیط قاضي به دور از هیاهوي ساير دعاوي با آرامش كامل به دعاوي خانوادگي 

عمل آورد و آن را بهر جلوگیري ضروغیرهاي رسیدگي كرده و از اين طريق بتواند از طلاق

به حداقل برساند. در اين قانون صلاحیت دادگاه، نحوه رسیدگي، صدور رأي و مرجع 

 شده است.مشخص نظر آراي دادگاه مدني خاص تجديد

كه  1358–1373هاي سال اعتبار داشت. در فاصله سال 15اين قانون به مدت 

كرد تراكم كار، اختلافات خانوادگي رسیدگي ميدادگاه مدني خاص به دعاوي زناشويي و 

تواني دستگاه قضايي در حل و فصل ناها و اطاله دادرسي كه ناشي از افزايش تعداد پرونده

. بروز اختلاف در امر صلاحیت دشسريع و عادلانه دعاوي بود، موجب نارضايتي مردم 

كه د شتري نیز موجب هاي حقوقي و عمومي دادگسهاي مدني خاص و دادگاهدادگاه

عالي كشور در مقام ايجاد وحدت رويه قضايي به اين اختلافات عمومي ديوانت ئهی

هاي عمومي و انقلاب در پانزدهم با تشکیل دادگاه 2.كندرسیدگي و رأي وحدت رويه صادر 

هاي عمومي قرار گرفت و بند رسیدگي به دعاوي خانوادگي در صلاحیت دادگاه1373تیر 

براي حفظ و بقاي « دادگاه صالح»يکم قانون اساسي موضوع تشکیل واصل بیست« 3»

 خانواده، مسکوت ماند.

 

                                                 
ر دعاوي راجع به نكاح و طلاق و فسخ نكاح و مه .1شرح زير است: (ـ صلاحيت دادگاه خانواده به3) . ماده1

دعاوي راجع به نسب و وصيت و وقف و ثلث و حبس  .2النفقه و حضانت. و نفقه زوجه و ساير اشخاص واجب
ساير دعاوي حقوقي به تراضي طرفين  .4نصب قيم و ناظر و ضم امين و عزل آنها.  .3و توليت و وصايت. 

توانند در هاي مدني خاص ميدادگاه .5المثل زوجه پس از طلاق. ه اجرتدعوي و رسيدگي به دعاوي مطالب
كند رسيدگي نموده حكم امور جزايي كه با دعاوي حقوقي مطروحه در آن دادگاه ارتباط مستقيم پيدا مي

 مقتضي را طبق مقررات صادر نمايند. 

 .همان. 2
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 های عمومي )از بین رفتن دادگاه تخصصيواگذاری وظیفه به دادگاهـ مرحله دوم 

 برای دعاوی خانوادگي(

كشور متحول  ييقضا نظام« هاي عمومي و انقلابقانون تشکیل دادگاه»با تصويب  1373از سال 

و يافت تغییر  خاص هم مدني دادگاه جملهها ازشد، دادگاه اساساً برچیده هادادسرا اينکه و ضمن شد

بر اين اساس رسیدگي به دعاوي خانوادگي به همراه  شد. تشکیلعمومي دادگاه نامه ب دادگاه يك

هاي اما واگذاري رسیدگي دعاوي خانوادگي به دادگاه 1هاي عمومي واگذار شد.ساير دعاوي به دادگاه

راي رسیدگي به ، مشکلات بیشتري را ب«هاي عمومي و انقلابقانون تشکیل دادگاه»عمومي موضوع 

م و دعاوي خصوصي در كنار . رسیدگي دادگاه به انواع جرائكردجمله طلاق ايجاد دعاوي خانوادگي از

كه قاضي دادگاه نتواند با صبر و شد ه، حضانت و غیره موجب دعاوي خانوادگي مانند طلاق، نفق

. كند اصلاح بین زوجینحوصله به دعاوي زناشويي و اختلافات خانوادگي رسیدگي كند و سعي در 

يکم قانون اساسي و تشکیل دادگاه صالح مورد وبیستاين مشکلات موجب شد كه اجراي اصل همه 

 هاياز دادگاه تعدادي اختصاص طرح» 2اسلامي قرار گیرد. توجه بعضي از نمايندگان مجلس شوراي

تقديم  17/7/1375در « (خانواده )دادگاه اساسي قانون يکموبیست اصل موضوع هايدادگاه موجود به

 صورت تخصصي مورد نظر، دقت و بررسي قرار گیرد.تا مسائل و مشکلات خانواده بهكند مجلس 

                                                 
در دعاوي راجع به اصل نكاح و طلاق در صورتي  حاكم دادگاه عمومي»( 2) ماده «3» تبصرهچند در هر .1

س ئيربه » -(4) مادهو «. ه داشته باشدئييس قوه قضائصلاحيت رسيدگي دارد كه اجازه مخصوص از طرف ر

شود در هر حوزه قضايي كه لازم باشد با لحاظ نوع دعاوي و تجربه و تبحر قضات ه اختيار داده ميئيقوه قضا

، احوال شخصيه و امثال آن اختصاص ي را به رسيدگي به دعاوي: حقوقي، كيفريميك از قضات دادگاه عموهر

حال نمايندگان هاي عمومي بوده است. با ايندهنده توجه به مسائل خانواده در تشكيل دادگاهنشان .«دهد

هاي همجلس در دوره پنجم مجلس وجود اين مواد را در قانون كافي ندانسته و طرح اختصاص تعدادي از دادگا

 دند.كرهاي خانواده را مطرح موجود به دادگاه

 .30/11/1375، تاريخ 72. مشروح مذاكرات مجلس پنجم، جلسه 2
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 1تأسیس دادگاه اختصاصي خانواده ـ سوم مرحله

واحده مادهاساس بربا تصويب مجلس شوراي اسلامي و  1376در هشتم مردادماه 

قانون  يکموبیستهاي موضوع اصل دادگاههاي موجود به دادگاهاختصاص تعدادي از »

هاي عمومي براي رسیدگي به تعدادي از شعب دادگاه شدمقرر « اساسي )دادگاه خانواده(

توان به كنندگان اين قانون ميتصويباز اهداف مهم  2دعاوي خانوادگي اختصاص يابد.

ها تر جهت رسیدگي به مسائل و مشکلات خانوادهايجاد فضايي آرام و با رويکرد تخصصي

تا رابطه عاطفي و معنوي را بین زن و شوهر برقرار  كندنام برد تا بدين وسیله قاضي تلاش 

عمل آورد. در راستاي اين هدف قانونگذار بهضروري جلوگیري غیرهاي كرده و از طلاق

 –آنها سابقاً در صلاحیت دادگاه مدني خاص بوده به بعضي از موضوعاتي را كه رسیدگي 

رسیدگي به ساير دعاوي حقوقي با  - مانند وصیت و وصايت، وقف، ثلث، حبس، تولیت

دعوي حقوقي مطروحه ارتباط مستقیم  تراضي طرفین و رسیدگي به امور جزايي كه با

و از صلاحیت گذاشت هاي عمومي دادگستري باقي داشته باشد را در صلاحیت دادگاه

 3.دكراختصاصي خانواده خارج 

آيین دادرسي خاص براي رسیدگي به دعاوي  نبودهاي خانواده، اما مشکل ديگر در دادگاه

دعاوي  به موادي از قوانین پراكنده در حیطه ها مجبور بودند كهخانوادگي بود. پس دادگاه

                                                 
 .شد( فسخ 1/12/1391قانون حمايت جديد خانواده )مصوب  (58)ماده  «11»اساس بند . اين قانون بر1

طلاق و  .2، نكاح موقت و دائم. 1است از: واحده عبارت اساس ماده. بنابراين صلاحيت دادگاه خانواده بر2

نفقه معوقه .6المثل و نحله ايام زوجيت، ةاجر .5جهيزيه،  .4 مهريه، .3 فسخ نكاح و بذل مدت و انقضاي مدت،

نصب قيم  .10، نشوز و تمكين .9، نسب .8 حضانت و ملاقات اطفال،. 7النفقه، و جاريه زوجه و اقرباي واجب
درخواست  .14شرايط ضمن عقد،  .13 ازدواج مجدد، .12، حكم رشد .11 ،و ناظر و ضم امين و عزل آنها

 )الحاقي(. 1383اهداي جنين طبق قانون نحوه اهداي جنين مصوب 

ش ، 13. فتح ا.. ياوري، دادگاه خانواده در نظام قضايي ايران؛ فقه و حقوق خانواده )نداي صادق(، دوره 3

 .77، ص 1387، بهار و تابستان 48



 

 ____________________________________________________  

 

 

13 

هاي خانواده از حیث رسیدگي، صدور حکم و سوي ديگر، دادگاهخانوادگي مراجعه كنند. از

 1بودند. 1379هاي عمومي و انقلاب مصوب اجراي تصمیمات، تابع قانون آيین دادرسي دادگاه

كارگیري تشريفاتي متناسب با دعاوي بهمشکلات ناشي از عدم انطباق اين قانون عام و ضرورت 

همت گمارد. به « لايحه حمايت خانواده»خانوادگي، قوه قضائیه را بر آن داشت كه به تدوين 

هاي خانواده همین دلیل بسیاري از مواد لايحه حمايت خانواده به مقررات شکلي دادگاه

از حدودي يحه بتواند تا كنندگان لايحه آن بود كه تصويب اين لاتدوينپرداخته بود؛ امید 

 2.كندهاي خانواده پیشگیري هاي معارض در دادگاهها و روشاتخاذ تصمیم

حضور  به تشکیلات دادگاه خانواده،« دادگاه خانواده»فصل اول لايحه تحت عنوان 

. پرداخته قاضي مشاور زن، صلاحیت دادگاه خانواده، نحوه رسیدگي به دعاوي خانواده و..

ون در اين فصل قوه قضائیه موظف شده ظرف سه سال از تاريخ تصويب اين قاناساس برو 

تا  وهاي قضايي شهرستان به تعداد كافي شعبه دادگاه خانواده تشکیل دهد حوزه همه

انون قهاي عمومي با رعايت مواد ها، دادگاهزمان تشکیل دادگاه خانواده در شهرستان

 به امور و دعاوي خانوادگي بودند.حمايت از خانواده موظف به رسیدگي 

هیئت  3/4/1386سوي دولت در جلسه مورخ از انجام تغییرات و اصلاحاتي از لايحه پس

هاي به مجلس شوراي اسلامي تقديم پس از بررسي 1/5/1386وزيران تصويب و در تاريخ 

ید. با به تصويب مجلس شوراي اسلامي رس 1/12/1391طولاني در مجلس در نهايت در تاريخ 

حمايت از خانواده برخي قوانین قانون جديد  (58)ماده  «10»اساس بند برتصويب اين قانون و 

، «8/5/1376هاي موجود به دادگاه خانواده مصوب اختصاص تعدادي از دادگاه»جمله قانون از

                                                 
 .78 ، صهمان. 1

 يه تهيه شده بود.ئ. اشاره شده در مقدمه لايحه حمايت از خانواده كه قوه قضا2
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هاي دادگاه»شد. بدين ترتیب جمهوري اسلامي با تصويب قانون حمايت از خانواده  يملغ

 .کردبه لحاظ ساختاری موظف به رسیدگي به دعاوی مرتبط با طلاق را « نوادهخا

 

 حق طلاق مردان يند اجرای افرمند کردن ضابطه .2

رد دانسته در اسلام حق طلاق با مردان است و به موجب قانون مدني، طلاق از اختیارات م

فه مرد اعلام اراده يك طراي است كه با جانبهيكطلاق عمل حقوقي  ،شده به بیان ديگر

ردان را مهاي مختلف حق طلاق در سالده كرشود. قانونگذار تلاش يا نماينده او واقع مي

 بررسي خواهد شد:موضوع در ادامه تحولات تقنیني اين ؛ مند كندضابطه

 درخواست طلاق از دادگاه و رجوع به داوریـ  مرحله اول

و در  به تصويب رسید« تشکیل دادگاه مدني خاص»پس از پیروزي انقلاب لايحه قانوني 

ر قانون موارد طلاق، همان است كه د»قانون مذكور، تصريح شد كه  (3)ماده  «2»تبصره 

واهد زن تواند هر وقت كه بخمرد مي»جمله آنکه از« و احکام شرع مقرر گرديده... مدني

ین ( ولي در ع1314قانون مدني مصوب شوراي ملي  (1133))ماده  «خود را طلاق دهد

ا استناد باساس همان تبصره و بربیني شد و حال، محدوديتي براي اقدام مرد به طلاق پیش

دگاه نیز د و داكن دادگاهقانون مدني مرد ابتدا بايد تقاضاي طلاق از  (1133)به ماده 

دهد و در ع را به داوري ارجاع موضو «...خفتم شقاق بینهما  فان»: حسب آيه كريمهبر

ردي صورتي كه بین زوجین سازش حاصل نشد، اجازه طلاق به زوج خواهد داد و در موا

 زم نیست. اساس لايحه مراجعه به دادگاه لابرطلاق توافق شده باشد،  برايكه بین زوجین 
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حین تر شدن فرايند طلاق و حمايت از حقوق مالي زنان در طولانيـ  مرحله دوم

 طلاق

طرح قانوني اصلاح مقررات »واحده مادهبرخي نمايندگان مجلس دوره سوم  1368در سال 

به تصويب مجمع  1371 ماهآبان 28تاريخ را به مجلس ارائه كردند و در  1«مربوط به طلاق

تشخیص مصلحت نظام رسید. دلیل طراحان اين بود كه با ايجاد موانعي بر سر راه زوجین 

 همهعمل آورند. اين موانع عبارتند از: مانع اول، بههاي غیرضروري جلوگیري از طلاق

تا بدين  كنندهايي كه قصد جدايي از يکديگر را دارند بايد در دادگاه اقامه دعوي زوج

سوي زوجین ین ازهاي توافقي كاسته شود و مانع دوم، معرفي حکموسیله هم از طلاق

، داشتن ل و كدخدامنشي بین آنها بود. مانع سوممتقاضي طلاق براي حل و فصل مشک

 2سوي دادگاه براي ثبت رسمي طلاق در دفاتر رسمي است.گواهي عدم امکان سازش از

مانع چهارم، تکمیل و ثبت طلاق با گواهي كتبي بر اسکان زوجه مطلقه در منزل مشترك 

 .زوجین و حکمین و سردفتر رسیده باشد يامضاكه به است در طلاق رجعي 

تا در مقابل حق طلاق ده كرواحده تلاش هماد، قانونگذار در اين يادشدهعلاوه بر موارد 

مرد از حقوق مالي زنان دفاع كند. بر اين اساس در قانون مقرر شده هرگاه طلاق بنا به 

خلف زن از وظايف همسري يا درخواست زوجه نباشد و نیز تقاضاي طلاق ناشي از ت

                                                 
قانون « 6»و « 3»هاي و نيز قانون تفسير تبصره 21/12/1371مصوب « 6»تبصره « ب»واحده )بجز بند اين ماده. 1

 ( قانون جديد حمايت از خانواده فسخ گرديد. 58ماده )« 8»اساس بند ( بر3/6/1373مذكور مصوب 

وجود دليل عدم تعيين مدت اعتبار مشكلاتي را براي برخي از زوجين متقاضي طلاق بهچند اين مانع بعدها به. هر2

آويزي شده بود براي اذيت اساس گواهي دستبراي ثبت طلاق براي كه عدم حضور در دفترخانه آورد. به گونه
قانون تعيين مدت اعتبار گواهي عدم امكان »كردن برخي از زنان و مردان نسبت به يكديگر. پس بر اين اساس 

مجدد به تصويب مجلس رسيد. مدت اعتبار گواهي عدم امكان سازش را سه ماه تعيين  11/8/1376در « سازش
ازسوي مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيد،  1375رخصوص طلاق در سال قانون ديگري كه د كرده است.

( قانون مجازات اسلامي است كه در آن براي مردي كه بدون ثبت در دفاتر رسمي مبادرت به ازدواج 645ماده )
« 11»و « 9»ساس بند ادائم يا طلاق كند، مجازات حبس تعزيري تا يك سال در نظر گرفته شد. اين دو قانون بر

 ( فسخ گرديد.1/12/1391( قانون جديد حمايت از خانواده )مصوب 58ماده )
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عهده وي نبوده و به نانچه زن كارهايي را كه شرعاً بهنباشد، چاخلاق و رفتار وي سوء

و براي دادگاه نیز ثابت شود؛ دادگاه  با قصد عدم تبرع انجام داده باشددستور زوج و 

المثل كارهاي انجام گرفته به اضافه سنوات زندگي مشترك و با توجه به وسع مالي اجرت

و پرداخت آن را  كندميتعیین  ،جه محاسبهزوج مبلغي را از باب بخشش )نحله( براي زو

 .كندميبه زوج حکم 

 تأکید مجدد بر مراجعه مرد به دادگاه و تقاضای طلاق  ـ مرحله سوم

تواند هر وقت كه بخواهد مرد مي» 20/1/1314قانون مدني مصوب  (1133)اساس ماده بر

اسلامي مورد بازنگري قرار اين ماده در دوره ششم مجلس شوراي « زن خود را طلاق دهد.

تواند با رعايت شرايط مقرر در اين قانون مرد مي»مقرر شد كه  19/8/1381گرفت و در 

تواند با وجود شرايط با مراجعه به دادگاه تقاضاي طلاق همسرش را بنمايد و زن نیز مي

 .«اين قانون، از دادگاه تقاضاي طلاق نمايد 3(1130و ) 2(1129، )1(1119مقرر در مواد )

تصويب اين قانون خصوص بررسي مشروح مذاكرات نمايندگان مجلس شوراي اسلامي در

خلاف ساير موادي كه در قبل ذكر شد دلیل و يا شاهدي بربیانگر آن است كه طراحان آن 

اي بدون هیچ بحثي هكنند و اين تغییر مادبراي تغییر اين ماده از قانون مدني ذكر نمي

                                                 
توانند هر شرطي كه مخالف با مقتضاي عقد مزبور نباشد در ضمن طرفين عقد ازدواج مي ( ـ1119). ماده 1

د يا در مدت معيني غايب عقد ازدواج يا عقد لازم ديگر بنمايد مثل اينكه شرط شود هرگاه شوهر زن ديگر بگير
رفتاري نمايد كه زندگاني آنها با يكديگر قصد كند يا سوءعليه حيات زن سوءشود يا ترك انفاق نمايد يا بر

قابل تحمل شود زن وكيل و وكيل در توكيل باشد كه پس از اثبات تحقق شرط در محكمه و صدور حكم غير
 ي خود را مطلقه سازد.ينها

حكم محكمه و الزام او به دادن  جراير صورت استنكاف شوهر از دادن نفقه و عدم امكان اد (ـ1129). ماده 2

نمايد. همچنين است تواند براي طلاق به حاكم رجوع كند و حاكم شوهر را اجبار به طلاق ميزن مي نفقه
 در صورت عجز شوهر از دادن نفقه.

تواند به حاكم شرع در صورتي كه دوام زوجيت موجب عسروحرج زوجه باشد، وي مي (ـ1130). ماده 3

تواند زوج را اجبار مراجعه و تقاضاي طلاق كند، چنانچه عسروحرج مذكور در محكمه ثابت شود، دادگاه مي
 .شود. ..به طلاق نمايد و در صورتي كه اجبار ميسر نباشد زوجه به اذن حاكم شرع طلاق داده مي
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  1رسد.ظرف مدت كمتر از يك سال به تصويب نمايندگان و سپس شوراي نگهبان مي

تواند نمي بدين ترتیب اگرچه در قوانین كشور ما حق طلاق با مرد است با اين حال او

ه حالي است كاين در .اقدام كندبدون مراجعه به دادگاه و حکم قاضي به ثبت طلاق 

دگاه، دااين مواد، فقط در مجازات كیفري مردي است كه بدون مراجعه به ضمانت اجراي 

ر وگرنه طلاق در هر حال با حضور دو شاهد عادل و ساي دهدهمسر خود را طلاق مي

 شود.شرايط چه با اجازه دادگاه و چه بدون اجازه آن، واقع مي

 

 تسهیل حق درخواست طلاق برای زنان .3

 در قانون مدني « حرجوعسر»گنجاندن واژه  ـ مرحله اول

در سه مورد براي زن حق درخواست  (1130)در ماده  2تا پیش از انقلاب اسلامي، قانونگذار

تواند موجب سختي كه مي موارديدر سه حالت به بیان  (1129)طلاق قرار داده و در ماده 

اما صراحتاً در مواد قانون و مشقت براي زن در زندگي خانوادگي شود، پرداخته بود؛ 

                                                 
؛ تاريخ تأييد 19/8/1381؛ تاريخ تصويب مجلس شوراي اسلامي: 26/10/1380. تاريخ اعلام وصول طرح: 1

 .4/9/1381شوراي نگهبان: 
سوي زوجه ( براي ايجاد درخواست طلاق از1130بر مواردي كه در ماده )بل از انقلاب اسلامي، مقنن علاوه. ق2

( زوجين را مجاز دانسته بود در صورت احراز موارد 8در ماده ) 1353وب قائل شده بود، در قانون حمايت خانواده مص
نفقه، احصايي در چهارده بند )توافق زوجين بر طلاق، امتناع زوج از انفاق به زوجه و عدم امكان الزام وي به تأديه 

العلاج به امراض صعبقابل تحمل باشد، ابتلا يك از زوجين به حدي كه غيرمعاشرت هرعدم تمكين زن از شوهر، سوء
اي كه موجب فسخ نكاح نباشد، عدم رعايت گونهآميز كند، جنون زوجين بهكه زندگي را براي طرف ديگر مخاطره
اي كه منافي با مصالح خانوادگي يا حيثيات شوهر يا زن باشد، كار يا حرفهدستور دادگاه در مورد منع اشتغال به

شود، اعتياد مضر كه منجر داشت پنج سال يا بيشتر وي زاي كه به باگونهيك از زوجين بهمحكوميت قطعي هر
موجب اختلال در زندگي زناشويي شود، ازدواج مجدد زوج يا عدم اجراي عدالت درباره همسران، ترك زندگي 

حيثيت طرف يك از زوجين در اثر ارتكاب به جرمي كه مغاير با يك از زوجين، محكوميت قطعي هرخانوادگي توسط هر
الاثر بودن يكي از زوجين( با مراجعه به دادگاه مدني خاص تقاضاي ديگر باشد، عقيم بودن يكي از زوجين، مفقود

فقدان پايه شرعي، تعارض با دلايلي مانند ها اين ماده به. اما از نظر برخيكندصدور گواهي عدم امكان سازش 
قت بخواهد زن خود را طلاق دهد( و تصويب لايحه قانوني دادگاه مدني وتواند هر( قانون مدني )مرد مي1133ماده )

طور ضمني محدود گرديد، سبب شد اين ماده بهكه موارد طلاق را به قانون مدني و احكام شرع  1358خاص مصوب 
 (.7-4صص، 1383قانون و رويه، فقه و حقوق خانواده، تابستان و پاييز  –حرج و)ليلا اسدي، جايگاه عسر نسخ شود
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در سال  عنوان علت طلاق مورد اشاره قرار نگرفته بود.حرج بهوعسرمدني واژه 

قانون مدني در كمیسیون امور قضايي واژه عسروحرج وارد  (1130)و با اصلاح ماده  1361

در مورد » شرح ذيل به تصويب رسید:صورت آزمايشي بهسال بهپنج قانون شد و به مدت 

در صورتي که برای تواند به حاكم شرع مراجعه و تقاضاي طلاق نمايد. زير زن مي

تواند براي مي حرج است،وعسرمحکمه ثابت شود که دوام زوجیت موجب 

جلوگیري از ضرر و حرج، زوج را اجبار به طلاق نمايد و در صورت میسر نشدن به اذن 

 « شود.حاكم شرع طلاق داده مي

ه آن را ب 14/8/1370، قانونگذار در 1361مصوب  (1130)دن ماده براي دائمي ش

در صورتي كه دوام زوجیت موجب » صورت قانون تصويب نمود:شکل زير اصلاح و به

ه تواند به حاكم شرع مراجعه و تقاضاي طلاق كند. چنانچحرج زوجه باشد، ميوعسر

مايد و در د زوج را اجبار به طلاق نتوانحرج مذكور در محکمه ثابت شود، دادگاه ميوعسر

 «شود.صورتي كه اجبار میسر نباشد، زوجه به اذن حاكم شرع طلاق داده مي

 حرجوعسرتوسعه مصاديق  مرحله دوم ـ

ه به ماده الحاق يك تبصر»و دوره پنجم مجلس شوراي اسلامي، طرح  31/4/1377در 

کلي سوي برخي نمايندگان ارائه شد. دلیل اصلي طراحان طرح، از« ( قانون مدني1130)

كه مشکلاتي  قانون مدني اعلام شده بود (1130)در ماده « حرجوعسر»بودن واژه 

هاي در محاكم خانواده و طولاني شدن رسیدگي به پرونده رويه نبود وحدتجمله را از

ند، دامن زده بود. در تبصره حرج را داشتوعسراثر برطلاقي كه زنان درخواست طلاق 

با تغییراتي به تصويب مجمع تشخیص مصلحت نظام  29/8/1381الحاقي كه در تاريخ 
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و سپس  1مورد تعريف واقع شد (1130)حرج موضوع ماده عسرورسید، در ابتدا منظور از 

جمله ، به ماده اضافه شد كه ازشودميحرج محسوب وعسرمصاديق كه  يمورد از مواردپنج 

 توان به نکات زير اشاره كرد:اين موارد مي

 ،ترك زندگي خانوادگي... .1 

 ،. اعتیاد زوج ...2 

 ،. محکومیت قطعي زوج به حبس ...3 

 ،. ضرب و شتم ...4 

 العلاج ... صعبهاي زوج به بیماريابتلاي . 5 

رج در اين مندچند قانونگذار در انتهاي تبصره به اين نکته اشاره كرده كه موارد هر 

آنچه در اين باشد. تبصره مانع از ساير مواردي كه دادگاه از مصاديق عسروحرج بداند، نمي

صرف تحقق اين موارد را مصاديق عسروحرج قانونگذار زمینه حائز اهمیت است 

اديق صالح از مص احراز توسط دادگاهكه موارد مذكور در صورت كرده و مصوب  ندانسته

 وشرايط خاص در كرده بدين ترتیب اگرچه قانونگذار تلاش  .شوديمعسروحرج محسوب 

حال اين را براي آنان فراهم آورد با به منظور احیاي حقوق زنان امکان درخواست طلاق

ده شواگذاري تشخیص مصاديق عسروحرج به قاضي مانع از آسان شدن امکان طلاق زنان 

 است. 

 

 

                                                 
وجود آمدن وضعيتي كه ادامه زندگي را براي زوجه با مشقت حرج موضوع اين ماده عبارت است از بهو. عسر1

 .همراه ساخته و تحمل آن مشكل باشد
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 بین زوجین متقاضي طلاقمصالحه و سازش در سعي در ايجاد  .4

نگذاران نظر قانو مشاهده شد به حداقل رساندن طلاق همواره مد 1گونه كه در جدول همان

حلي كه بتوانند راهصورتي كه براي نیل به هدف مذكور و به منظور يافتن نظام بوده به

ت خواس)حکمیت( و انجام مشاوره در حین در طلاق را كاهش دهند، ابزاري مانند داوري

طلاق  زوجین در آستانه« صلح و سازش»طلاق را در قوانین مرتبط با خانواده در جهت 

 اند. گنجانده

 داوری در جهت صلح و سازش زوجین متقاضي طلاق .1-4

براي تحکیم خانواده و حلّ ( 35)سوره نساء آيه قرآن كريم  کارراه)حکمیت( داوري 

دهد كه با مشاهده مناقشات خانوادگي است. قرآن كريم به اقوام زوجین دستور مي

محکمه صلح خانوادگي با حضور نزديکان زن و شوهر هاي اختلاف و ناسازگاري، نشانه

. اين حکم قرآن كريم مورد كنندصلح و سازش ايجاد  ،تشکیل دهند تا بین دو طرف نزاع

اي كه در قوانین مربوط به گونهبهقرار گرفته پیش و بعد از انقلاب  انارنگذانوتوجه ق

بهره برده و در هر « داوري»و گاهي نیز از اصطلاح « حکمیت»گاهي از اصطلاح  خانواده

. در اندهكردداوري وضع خصوص شرايط و مقتضیات روز مقرراتي را در زمان متناسب با

  .شودمياشاره  1ي در قوانین خانواده بعد از انقلابادامه سیر تحول موضوع داور

                                                 
عنوان داوري را در دعاوي  1318( قانون آيين دادرسي مدني مصوب 676ماده )نخستين بار قانونگذار در . 1

است. اين تعبيري عام « اختلاف بين زن و شوهر»مطرح كرده و موضوع داوري در اين قانون و اختلافات خانوادگي 
رفتار؛ عدم تمكين؛ نفقه؛ اساس اين قانون دعاوي سوءكه بر ايگونهشد. بهو شامل هر نوع دعوي ميان زوجين مي

شده است. ي ارجاع ميبه داور يك از طرفين دعوايهركسوه و هزينه نگهداري طفل در صورت درخواست 
البته قانونگذار با اينكه دايره اختيارات داوران را در اين قانون نسبت به دعاوي خانوادگي وسيع ديده اما در كنار آن، 

يك از طرفين، توانند به درخواست هرها ميدادگاه»بيني كرده بود. به نحوي كه عبارت نوعي داوري اختياري را پيش
 صراحت دارد. بر اختياري بودن داوري( 676در ماده )« به داوري نموده ... دعوي را ارجاع 

( اين قانون آمده: 6در ماده ) است؛ 1353قانون حمايت از خانواده مصوب سال دومين بار قانونگذار در 
رسيدگي به اصل نكاح  لف است، موضوع دعوي را به استثناييك از طرفين مكدادگاه در صورت تقاضاي هر»
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  مرحله اول

هاي دادگستري به داوري، بعد از حل اختلافات خانوادگي طرح شده در دادگاه روند تکیه

 ماده 1«2»تبصره پیروزي انقلاب اسلامي نیز ادامه يافت و قانونگذار نظام اسلامي در 

مجدداً بحث داوري  (1/7/1358)مصوب  مدني خاصهای قانون تشکیل دادگاه (3)

مخصوص دادخواست طلاق و آن  در اين قانون موضوع و قلمرو داوري فقط د؛را مطرح كر

سوي زوج در نظر گرفته شده بود. در اين قانون ارجاع به داوري در صورتي كه مرد هم از

  .استاجباری دادخواست طلاق داده باشد، 

  مرحله دوم

مصوب مجمع « اصلاح مقررات مربوط به طلاق»قانون  1370ماه وهشتم مهربیست رد

بردارنده درصورتي كه تر كرد بهمحدوده قلمرو داوري را وسیع 2تشخیص مصلحت نظام

گشت. سوي زوج، زوجه و يا توافق هر دو آنها باشد، ميهاي طلاقي كه ازدادخواست همه

                                                 
طلاق به يك تا سه داور ارجاع نمايد. همچنين دادگاه در صورتي كه مقتضي بداند رأساً نيز دعوي را به داور و 

به موجب اين قانون، دايره اختيارات داوران براي رفع اختلاف زوجين نسبت به ماده  «.ارجاع خواهد كرد...
دعوي درخصوص اصل نكاح و  كاسته شد و ديگر موضوع 1318( قانون آيين دادرسي مدني مصوب 676)

بيني طلاق به داوران ارجاع داده نشد؛ اما در اين قانون دو نوع داوري اجباري و اختياري را قانونگذار پيش
است، دعوي « مكلف»كند. لذا دادگاه به درخواست زوجين كرده بود، ابتدا ماده به داوري اجباري اشاره مي

جين از دادگاه درخواست مراجعه به داوري نكنند؛ در صورتي كه دادگاه را به داوري ارجاع كند. حال اگر زو
 تواند دعوي را به داوري ارجاع كند.لازم بداند، مي

مواردی که  ـ موارد طلاق همان است که در قانون مدنی و احکام شرع مقرر گردیده ولی در«2»تبصره . 1

فان خفتم حسب آیه کریمه ) کند دادگاه بدواً میتقاضای طلاق ( قانون مدنی1133شوهر به استناد ماده )
الله کان عليما الله بينهما انیرید اصلاحا یوفق شقاق بينهما فابعثوا حکماً من اهله و حکماً من اهلها فان

کند و در صورتی که بين زوجين سازش حاصل نشود اجازه طلاق به زوج می خبيرا( موضوع را به داوری ارجاع
حکم  .موادی که بين زوجين راجع به طلاق توافق شده باشد، مراجعه به دادگاه لازم نيستدر  .خواهد داد

 .الرعایه استهای عمومی دادگستری نيز لازماین تبصره در دادگاه

 يدنمجهت رسيدگي به اختلاف خود به دادگاه  جدايي از يكديگر را دارند بايد هايي كه قصد طلاق وزوج. »2

رف كه برگزيده ه دعوي نمايند. چنانچه اختلاف فيمابين از طريق دادگاه و حكمين، از دو طخاص مراجعه و اقام
طور كه قرآن كريم فرموده است( حل و فصل نگرديد دادگاه با صدور گواهي عدم امكان سازش دادگاهند )آن

 «. آنان را به دفاتر رسمي طلاق خواهد فرستاد...
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اساس اين قانون ارجاع زوجین داراي اختلاف به داور براي صدور حکم عدم بربر اين علاوه

اساس اين قانون، به برنیز امکان سازش الزامي و اجباري شد. صدور حکم عدم سازش 

چه همچنان حق طلاق )با توجه به اگر، 1((3))ماده  هاي مدني خاص واگذار شددادگاه

شود البته ( در اختیار مرد تلقي مي1314مصوب ( 1133)احکام شرع و قانون مدني ماده 

)اجباري(  2با اين قید كه در صورتي كه مرد تقاضاي طلاق كند موضوع بايد به داوري

و در صورت عدم سازش بین زوجین اجازه طلاق به مرد داده شود و در مواردي د شوارجاع 

 .3لازم نیست كه بین زوجین راجع به طلاق توافق شده باشد، مراجعه به دادگاه

ردي كه داوري در موادن كرسويي با اجباري نگذار تلاش كرده در اين قانون ازقانو

ن از استفاده مرداهاي غیرضروري و همچنین سوءمرد متقاضي طلاق بوده از برخي طلاق

ه آنها سوي ديگر، در صورت توافق زوجین به طلاق از مراجعو از كندحق طلاق جلوگیري 

 رد. تر انجام پذيجلوگیري كرده و روند اجراي امر طلاق توافقي سريعها به دادگاه

                                                 
مواردی که  که در قانون مدنی و احکام شرع مقرر گردیده ولی درموارد طلاق همان است  -«2»تبصره . 1

فان خفتم حسب آیه کریمه ) کند دادگاه بدواً تقاضای طلاق میقانون مدنی (1133)شوهر به استناد ماده 
الله کان عليما الله بينهما انیوفق یرید اصلاحاً  شقاق بينهما فابعثوا حکماً من اهله و حکماً من اهلها فان

کند و در صورتی که بين زوجين سازش حاصل نشود اجازه طلاق به زوج می خبيرا( موضوع را به داوری ارجاع

حکم  .در موادی که بين زوجين راجع به طلاق توافق شده باشد، مراجعه به دادگاه لازم نيست .خواهد داد

 .الرعایه استهای عمومی دادگستری نيز لازماین تبصره در دادگاه

از اختلاف ميان زن و شوي آگاه شديد، داوري از كسان مرد و داوري از كسان زن برگزينيد. اگر آن دو  . اگر2

. اين 35است. سوره نساء، آيه  آورد كه خدا دانا و آگاهرا قصد اصلاح باشد خدا ميانشان موافقت پديد مي
ر قوانين مربوط به خانواده گنجانده حالي است كه در قوانين قبل از انقلاب نيز قوانين مربوط به داوري ددر

داوري در همه موضوعات  1318قانون دادرسي مدني مصوب  (676)در ماده  .1شده بود كه عبارتند از: 
زندگي خانوادگي در قانون گنجانده شد. مطابق اين ماده، ارجاع به امر داوري با تقاضاي يكي از طرفين 

قانون حمايت خانواده  (6-5)در ماده  .2امر به داوري نداشت. گرفت و دادگاه الزامي به ارجاع صورت مي
راجع به داوري است. در اين قانون اولاً داوري اختصاص به طلاق ندارد و همه اختلافات خانوادگي  1353مصوب 

گيرد. ثالثاً دادگاه يك از طرفين صورت ميقابل ارجاع به داوري است. ثانياً ارجاع امر به داوري با تقاضاي هر
 ملزم به ارجاع امر به داوري است. 

در صورت توافق زوجين براي  1353ماه بهمن 15نون حمايت خانواده مصوب قا (8)ماده « 1». اما در بند 3

نمود و دادگاه در صورت احراز آن موارد گواهي طلاق بايد از دادگاه تقاضاي صدور گواهي عدم سازش مي
 كرد. ر ميعدم سازش را صاد
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  مرحله سوم

 همه( نیز همانند قوانین گذشته در 1/12/1391)مصوب  1«قانون حمايت خانواده»در 

جز طلاق توافقي، ارجاع به داوري به منظور ايجاد صلح و سازش بموارد درخواست طلاق، 

و  نظر داوران نظر خود را اعلامنکه دادگاه بايد با توجه بهیز ايمورد تأكید قرار گرفت و ن

. اما تعیین تکلیف جهیزيه، كنددر صورت عدم پذيرش، نظر داوران را با ذكر دلیل رد 

ها تصمیم تا در اين زمینهگذاشته شده عهده دادگاه برمهريه و نفقه زوجه، اطفال و ... 

  2نهايي را اتخاذ كند.

 الزام به ارجاع زوجین متقاضي طلاق به مشاوره  .2-4

بر ارجاع به داوري در جهت كاهش آمار طلاق و تلاش علاوه 3حل ديگري كه قانونگذارراه

در ايجاد صلح و سازش زوجین در حین طلاق و استحکام بخشیدن به بنیان خانواده در 

ای راکز مشاورهايجاد م، دهكر( تصويب 1/12/1391قانون حمايت خانواده )مصوب 

هاي خانواده توسط قوه قضائیه است كه منظور )ظرف سه سال( در كنار دادگاهخانواده 

از آن ايجاد فرصتي ديگري است كه زوجین متقاضي طلاق توافقي با مراجعه اجباري به 

خانواده  در مناطقي كه مراكز مشاوره»صورتي كه ز مشاوره از طلاق منصرف شوند. بهمراك

 .((16))ماده « د از ظرفیت آن مراكز استفاده كندوابسته به سازمان بهزيستي وجود دار

                                                 
جز طلاق توافقي، دادگاه بايد به منظور ايجاد صلح و سازش در كليه موارد درخواست طلاق، ب» -(27) . ماده1

نظر داوران رأي صادر و چنانچه آن را نپذيرد، اه در اين موارد بايد با توجه بهموضوع را به داوري ارجاع كند. دادگ
 «. نظريه داوران را با ذكر دليل رد كند

دادگاه ضمن رأي خود با توجه به شروط ضمن عقد و مندرجات سند ازدواج، تكليف جهيزيه، » (ـ29). ماده 2

المثل ايام زوجيت طرفين مطابق تبصره ماده مهريه و نفقه زوجه، اطفال و حمل را معين و همچنين اجرت
 «.كندتخاذ مي( قانون مدني تعيين و در مورد چگونگي حضانت و نگهداري تصميم مقتضي ا336)

ره هفتم در دو 18/5/1383مورخ  17در جلسه « تشكيل مراكز تخصصي مشاوره خانواده». البته طرح 3

حال بررسي در كميسيون قضايي و حقوقي مجلس بود كه اين دوره به پايان مجلس اعلام وصول شد و در
 رسيد. 
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تواند ي خانواده ايجاد شده است، دادگاه خانواده ميهاي قضايي كه مراكز مشاورهدر حوزه»

در صورت لزوم با مشخص كردن موضوع اختلاف و تعیین مهلت، نظر اين مراكز را در 

خانواده سعي  مراكز مشاوره» .((18))ماده  «ر و دعاوي خانوادگي خواستار شودمورد امو

در مورد صورت نظر كارشناسي خود را يند و در غیر ايننمادر ايجاد سازش بین زوجین مي

دادگاه با »( و (19))ماده « طور مکتوب به دادگاه اعلام نمايندعلل و دلايل عدم سازش به

ي خانواده به تشخیص خود مبادرت به صدور رأي مراكز مشاوره ملاحظه نظر كارشناسي

كند. در صورتي كه زوجین متقاضي طلاق توافقي باشند، دادگاه بايد آنها را به مراكز مي

رسد كه قانونگذار تلاش كرده با نظر ميبه .((25))ماده « ي خانواده ارجاع دهدمشاوره

قي طلاق توافيند افرلاق توافقي به مراكز مشاوره، اجبار و الزام ارجاع زوجین متقاضي ط

تا  كندنیازمند مداخله شخص ثالث  1سوي يکي از زوجینرا نیز مانند درخواست طلاق از

علاوه در قانون غیرضروري توافقي جلوگیري كند. بههاي بدين طريق بتوان از برخي طلاق

درصد نسبت طلاق توافقي هاي ارتقاي قوه قضائیه كاهش برنامه ششم يکي از شاخص

سويي براي كاهش طلاق، صورت گرفته در نظر گرفته شد و ازهاي نسبت به كل طلاق

لويت طلاق وبا ا« هاي اجتماعيطرح جامع كنترل و كاهش آسیب»دولت مکلف به تهیه 

ار سازمان بهزيستي نیز مکلف كرده تا با استفاده از ظرفیت نگذو... گشت و همچنین قانو

 .كندهاي خانوادگي و وقوع طلاق اقدام كز مشاوره در جهت پیشگیري از بحرانمرا

 

 

                                                 
ارجاع زوجين خصوص انونگذار دست قاضي را درچند ق. در اين مورد ورود داوران از نظر قانون الزامي است هر1

 توافقي به مشاوره را باز گذاشته است.متقاضي طلاق غير
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 بندی تحلیل تحولات قوانین حوزه طلاق جمع

در راستاي تحقق ايران گذار جمهوري اسلامي نشود قانوطور كه ملاحظه ميهمان

قوانین وضع است. نگاهي به ده اقدام كربه وضع قوانین متعددي  «سیاست طلاق حداقلي»

بايد در چهار ذار در اين زمینه را نگدهد تلاش قانونشان ميآنها  شده و تحلیل محتواي

 بخش كلي خلاصه كرد:

رسیدگي به دعاوي خانوادگي و طلاق از طريق ايجاد دادگاه دن كرتخصصي  .1

 خانواده؛

 ؛ مند كردن نحوه اجراي حق طلاقضابطه .2

 تسهیل درخواست طلاق براي زنان؛  .3

تلاش در جهت ايجاد سازش و مصالحه بین زوجین متقاضي طلاق از طريق دو  .4

 م داوري و نظام مشاوره.سمکانی

توان تحولات رخ با نگاهي كلي به قانونگذاري خانواده در حوزه طلاق در ايران مي

 فسیر كرد:داده را در ابعاد زير مورد توجه قرار داده، تبیین و ت

كه در « ايجاد مراكز مشاوره در كنار دادگاه خانواده»قوانین به استثناي  همه. پیشینه 1

( به نظام حقوقي ايران وارد شده است، به پیش از 1/12/1391كمتر از يك دهه )مصوب

از انقلاب اسلامي،  لاب تاكنون در همان قوانین پیشگردد و بعد از انقانقلاب اسلامي بازمي

 بر افزايش يا كاهش گستره قوانین صورت گرفته است. مبنيیراتي تغی

هاي زنان در موضوع . تحولات محتوايي برخي از قوانین طلاق، نشان از توجه به چالش2

طلاق و به رسمیت شناختن حق طلاق آنان در قوانین پس از انقلاب و تسهیل طلاق براي 

قانون مدني پیش از انقلاب، اصطلاح  (1130)صورتي كه در متن اولیه ماده ؛ بهستآنها
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، اصطلاح عسروحرج وارد متن قانون شد و در 1361شود اما در سال عسروحرج ديده نمي

بر تعريف اصطلاح عسروحرج مصاديق آن را در قانون توسعه قانونگذار علاوه 1379سال 

ي زنان دانسته مصاديقي از تسهیل طلاق برا ،چند اين تحولات محتوايي قانونهرداد. 

اثبات »الذكر فوقاما در مقابل به اين موضوع توجه نشده است كه در هر دو قانون  1شده

سوي زوجه شروط اصلي درخواست طلاق از« صالحاحراز توسط دادگاه »و « براي محکمه

شان به رسمیت شناخته شدن حق طلاق با وجودچنان زنان هماست؛ امري كه  شدهقید 

 . كننداقدام  اين امربراي د ندشواري بتوان در شرايط خاص به

تأثیر تغییرات محتوای قوانین مرتبط با حوزه طلاق خصوص سوی ديگر دراز

زيرا از نظر برخي از آنان سیر تحولات  ،بین کارشناسان اتفاق نظر وجود ندارد

دهد و نظام حقوقي ايران با گیری تسهیل طلاق را نشان ميقوانین جهت

سازی طلاق برای زوجه و گنجاندن واژه آسانگیری از روش تقنیني مانند بهره

در قانون مدني و قرار دادن شروط ضمن عقد در سند ازدواج سبب « حرجوعسر»

تر از گذشته بتوانند طلاق بگیرند. اما در مقابل برخي ديگر از شده تا زنان آسان

 ،یستنآسان کردن طلاق کارشناسان معتقدند اين تغییرات نه تنها در جهت 

حلي قضايي به طلاق از نظر قانونگذار خود راهيند افربلکه برعکس اضافه کردن 

  2.استو کاهش آن يند افرتر کردن در جهت سخت

 

                                                 
، ش 12زدايي در حقوق خانواده ايران، حقوق اسلامي، سال نيا، تسهيل طلاق يا طلاق. فرج ا... هدايت1

 .1394، زمستان 47

قبال مسئله طلاق، مركز تحقيقات اسلامي مجلس . جواد ابراهيمي، بررسي رويكرد قوانين خانواده در 2

 .46-48، صص 1395فروردين  ،شوراي اسلامي



 

 ____________________________________________________  

 

 

27 

. بررسي تحولات قوانین طلاق نشان از تلاش قانونگذار در جهت کاهش 3

در چند ساله اخیر مورد توجه قرار گرفته  1افزايش آمار طلاق توافقي. استتوافقي  طلاق

یس قوه قضائیه و ئبا ر 7/4/1394به نحوي كه در بیانات رهبر انقلاب در ديداري كه در 

نیز كاهش درصد نسبت در برنامه ششم توسعه  2آن داشتند نیز انعکاس يافته است.ساي ؤر

هاي توسعه خصهاي صورت گرفته در جهت ارتقاي شاطلاق توافقي نسبت به كل طلاق

ها بر ارجاع ( ذكر شده و همچنین الزام دادگاه(113)ماده  «د»حقوقي و قضايي )بند 

قانون حمايت خانواده با چنین  (25)زوجین متقاضي طلاق توافقي به مشاوره در ماده 

و قضائیه مابین قوه حال حاضر براساس موافقتنامه فيالبته درهدفي صورت گرفته است. 

امي زوجین متقاضي طلاق )اعم از توافقي و غیرتوافقي( به نهاد مشاوره ارجاع بهزيستي تم

 . شوندمي

دهد كه ماهیت نگاهي به قوانین وضع شده در زمینه كاهش طلاق نشان مي. 4

تنها پس از بروز قانونگذار پسیني و ترمیمي بوده و عمدتاً سیاستگذاري طلاق در ايران 

 (16)اساس ماده برطور مثال به به فکر چاره افتاده است. هاي اجتماعيمخاطرات و آسیب

قانون حمايت از خانواده قوه قضائیه موظف شده كه به منظور تحکیم مباني خانواده و جلوگیري 

هاي از افزايش طلاق و سعي در ايجاد صلح و سازش، مراكز مشاوره خانواده را در كنار دادگاه

                                                 
در طلاق توافقي زوجه )زن( با بذل قسمتي از حقوق مالي خود )مهريه، جهيزيه، نفقه( يا مال ديگري، ». 1

است كه  بائنمجموعه طلاق نمايد. اين نوع طلاق كه زيرطلاق مي )شوهر( را راضي به اجراي صيغه زوج
تواند از نوع خلع يا مبارات باشد، طرفين، توافق خود را بر شرايط مالي )مهريه، جهيزيه، نفقه ايام عده و مي

كنند مالي )حضانت فرزندان يا ملاقات آنان( درخواست طلاق را به محضر دادگاه تقديم مينفقه معوقه( و غير
، در اجرای طلاق قضایی رویه نقد قانون و)ليلا اسدي،  «ش را صادر نمايدهي عدم امكان سازتا دادگاه گوا

 (.121، ص 26ش ، 1383زمستان  مطالعات راهبردی زنان

با رئيس قوه قضائيه و  7/4/1394اي بوده كه رهبر انقلاب در ديداري كه در گونه. افزايش طلاق توافقي به2

های خانواده از با تأکيد بر تلاش برای تسهيل ازدواج جوانان به برخی مشکلات دادگاه»رؤساي آن داشتند، 
گونه مسائل را ها، ایناشاره کردند و افزودند: قضات محترم با کمک بزرگان خانواده« طلاق توافقي» جمله

 http://farsi.khamenei.ir/news-content?id=30111 )                                          «تقليل دهند

http://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/236988/%d9%86%d9%82%d8%af-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d9%88-%d8%b1%d9%88%db%8c%d9%87-%d9%82%d8%b6%d8%a7%db%8c%db%8c-%d8%af%d8%b1-%d8%a7%d8%ac%d8%b1%d8%a7%db%8c-%d8%b7%d9%84%d8%a7%d9%82?q=%D8%B1%D9%88%DB%8C%D9%87%20%D9%82%D8%B6%D8%A7%DB%8C%DB%8C&score=16.91904&rownumber=82
http://www.noormags.ir/view/fa/magazine/279/%d9%85%d8%b7%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d8%aa-%d8%b1%d8%a7%d9%87%d8%a8%d8%b1%d8%af%db%8c-%d8%b2%d9%86%d8%a7%d9%86
http://www.noormags.ir/view/fa/magazine/number/12532
http://farsi.khamenei.ir/news-content?id=30111
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كه مراكز مشاوره خانواده وابسته به سازمان بهزيستي وجود خانواده ايجاد كند و در مناطقي 

از نظر برخي  حالي است كهت اين مراكز استفاده كنند. اين درها از ظرفیدارد دادگاه

ای بهزيستي مشغول ها يا مراکز مشاورهای که در دادگاهکارشناسان فرايند مشاوره

به تنهايي به آنها مراجعه کنند،  يدو زوجین در حین مراحل طلاق بابه فعالیت هستند 

زيرا زوجین زماني مجبور به انجام اين مشاوره  1،مؤثر در کاهش طلاق نخواهند بود

 متارکه از طرف هرباره ها درشوند که در آستانه جدايي هستند و مسلماً تصمیممي

رسد که اين مشاوره پسیني نتواند مشکلات نظر ميدو آنها گرفته شده، در نتیجه به

لازمه موفقیت در اين عرصه توجه به موضوع تحکیم . کندصورت کامل حل را بهزوجین 

پذيري فرد از بر تشکیل و تداوم خانواده در فرايند جامعههاي مبتنيخانواده و آموزش مهارت

رفتاري و فرد فاقد مهارت كافي نگرشي رايطي كه عبارت ديگر در شدوره كودكي است. به

توان انتظار داشت با چند جلسه مشاوره در اوج مشکلات خانوادگي بتواند است چگونه مي

بر اين برخي از مشکلات خانوادگي علاوهناسب را در رابطه با همسر خود در پیش گیرد. ترفتار م

است يا ريشه در مسائلي چون هاي فرهنگي اجتماعي ناشي از انتخاب نامناسب همسر و تفاوت

  .شودتوان انتظار داشت با مشاوره حل كه نمي فقر يا اعتیاد دارد

. بعُد ديگری از تحولات، به تغییرات نوشتاری قوانین در برخي از موارد 5

نظر به ئيجزآنکه رغم بهشود. برخي از اين تغییرات صورت گرفته مربوط مي

رو ساخته و گاهاً آن را از تحقق هاستحاله جدی روبرسند، ماهیت قانون را با مي

عنوان يکي از به اهداف اولیه که علت ايجاد آن در قانون بوده دور کرده است

                                                 
بررسي رويكرد قوانين خانواده  «زداييحقوق خانواده، تسهيل طلاق يا طلاق» حبيبي تبار،جواد محمد.  1

 .19، ص 1395در قبال مسئله طلاق، مركز تحقيقات اسلامي مجلس شوراي اسلامي فروردين 
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توان به تحولاتي اشاره كرد كه قانون مربوط به حکمیت يا داوري ترين اين موارد، ميمهم

نهاد داوري و كاركردهاي آن را دست ، گذارنقانورسد نظر ميرو بوده است و بههبا آن روب

قانون حمايت خانواده  (28)ماده  «2»زيرا قانونگذار در تبصره  1،كم گرفته است

در صورت امتناع زوجین از معرفي داور يا عدم توانايي آنان »که ده کرمصوب 

« کنديك از طرفین به تعیین داور مبادرت ميهردادگاه، خود يا به درخواست 

شوند تا سوی دادگاه که نه از آشنايان زوجین تلقي مياد تعیین شده ازاينکه افر

دلسوزی کافي داشته باشند و نه به لحاظ تخصصي مشاور خانواده هستند چگونه 

توانند در دعاوی طلاق داوری کنند محل سؤال است. بر همین اساس مي

  2.را انجام دهداش کارشناسان معتقدند عنصر داوری نتوانسته به خوبي وظیفه

ي با واگذارده كرگذار تلاش نبا عنايت به تحولات قوانین در حوزه طلاق قانو

تر مورد بررسي صورت تخصصيدادگاه تخصصي، دعاوي خانوادگي بههاي طلاق به پرونده

میت یص دادگاه به رسقرار گیرد و حق طلاق زن را در شرايط خاص )عسروحرج( با تشخ

هاي غیرضروري از طلاقده كرن با ايجاد دو نهاد حکمیت و مشاوره سعي بر ايشناسد. علاوه

یرضروري توانند در كاهش طلاق غ. اما اينکه تا چه میزان اين دو نهاد ميكند جلوگیري

در گزارش  به آن پاسخ داد، امري كه بايد است كه هاييسؤالترين مؤثر باشند يکي از مهم

 .شد بعدي بررسي، مطالعه و ارزيابي خواهد

 

                                                 
، كتاب زنان، سال هفتم، بهار «نقد حكميت در دعاوي خانوادگي از مقررات تا اجرا»نيا، . فرج ا... هدايت1

 .76 -106ص ص، 27، ش 1384

بررسي رويكرد قوانين خانواده در  «زداييقوق خانواده، تسهيل طلاق يا طلاقح» تبار،حبيبي جواد. محمد2

. فرج ا... 15، ص 1395قبال مسئله طلاق، مركز تحقيقات اسلامي مجلس شوراي اسلامي فروردين 
 .127 ، ص1395، 13نيا، طرح تلفيق داوري و مشاوره در دادگاه خانواده، فصلنامه دين و قانون، ش هدايت



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ________________________________________ 

 

 

30 

 

 منابع و مآخذ

، مركز تحقیقات اسلامي «له طلاقويکرد قوانین خانواده در قبال مسئبررسي ر»ابراهیمي، جواد.  .1

 .1395مجلس شوراي اسلامي، فروردين 

 .1382، 3، مطالعات زنان، سال اول، ش«آنپیامدهاي طلاق در مراحل گذار »تفتي، مهناز. اخوان .2

 . 1383 ، زمستان26ش  ،مطالعات راهبردي زنان، «در اجراي طلاق قضايي رويه نقد قانون و»لیلا.  ،اسدي .3

، 35و  34، فقه و حقوق خانواده )نداي صادق(، ش«قانون و رويه –جايگاه عسر و حرج »اسدي، لیلا.  .4

 .1383تابستان و پايیز 

بررسي رويکرد قوانین خانواده « حقوق خانواده، تسهیل طلاق يا طلاق زدايي»تبار، محمد جواد. حبیبي .5

 . 1395قات اسلامي مجلس شوراي اسلامي فروردين له طلاق، مركز تحقیئدر قبال مس

جهاد دانشگاهي دانشگاه  ،، تهران«رشد صعودي افزايش نرخ طلاق در كشور»حیدري، مهرنوش.  .6

 .1385تهران، 

دوره  –كتاب الکترونیکي مشروح مذاكرات مجلس شوراي اسلامي در مورد زنان و خانواده )دوره اول  .7

 .1395شوراي اسلامي، هاي مجلس هشتم(، مركز پژوهش

، فصلنامه مطالعات جنسیت و خانواده، سال «ساخت اجتماعي طلاق در ايران»كرمي، محمد تقي.  .8

 .1392، پايیز و زمستان  1اول، ش

، كتاب زنان، سال هفتم، «نقد حکمیت در دعاوي خانوادگي از مقررات تا اجرا»هدايت نیا، فرج ا... .  .9

 .27، ش 1384بهار 

ويکرد قوانین خانواده ، بررسي ر«حقوق خانواده، تسهیل طلاق يا طلاق زدايي»فرج ا... . هدايت نیا،  .10

 .1395له طلاق، مركز تحقیقات اسلامي مجلس شوراي اسلامي فروردين در قبال مسئ

 .1395، 13، فصلنامه دين و قانون، ش «طرح تلفیق داوري و مشاوره در دادگاه خانواده.» هدايت نیا، فرج ا...  .11

، مجله حقوقي «دادگاه مدني خاص در نظام قضايي جمهوري اسلامي ايران.»وري، فتح ا... يا .12

 .1370، 1دادگستري؛ ش 

، 13، فقه و حقوق خانواده )نداي صادق(، دوره «دادگاه خانواده در نظام قضايي ايران»ياوري، فتح ا... .  .13

 .1387، بهار و تابستان 48ش 
14. http://farsi.khamenei.ir/news-content?id=30111 

15. https://rc.majlis.ir 

http://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/236988/%d9%86%d9%82%d8%af-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d9%88-%d8%b1%d9%88%db%8c%d9%87-%d9%82%d8%b6%d8%a7%db%8c%db%8c-%d8%af%d8%b1-%d8%a7%d8%ac%d8%b1%d8%a7%db%8c-%d8%b7%d9%84%d8%a7%d9%82?q=%D8%B1%D9%88%DB%8C%D9%87%20%D9%82%D8%B6%D8%A7%DB%8C%DB%8C&score=16.91904&rownumber=82
http://www.noormags.ir/view/fa/magazine/279/%d9%85%d8%b7%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d8%aa-%d8%b1%d8%a7%d9%87%d8%a8%d8%b1%d8%af%db%8c-%d8%b2%d9%86%d8%a7%d9%86
http://www.noormags.ir/view/fa/magazine/279/%d9%85%d8%b7%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d8%aa-%d8%b1%d8%a7%d9%87%d8%a8%d8%b1%d8%af%db%8c-%d8%b2%d9%86%d8%a7%d9%86
http://www.noormags.ir/view/fa/magazine/number/12532
http://www.noormags.ir/view/fa/magazine/number/12532
http://farsi.khamenei.ir/news-content?id=30111


 

 

 

 

 16703 :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
 . تحولات قوانین طلاق 1هاي كاهش طلاق در كشور سیاست عنوان گزارش:

 

 

 (خانواده، زنان و جوانان )گروهآموزش و فرهنگ مطالعات  :نام دفتر

 اكرم باجلان، آسیه ارحامي :کنندگانتهیه و تدوين

 سینا كلهرمدير مطالعه: 

 سینا كلهر ناظر علمي:

 محمود رضايياظهارنظرکننده: 

 ـــ ويراستار تخصصي:

 ـــويراستار ادبي: 

 

 

 :های کلیدیواژه

 . كاهش طلاق 1

 . دادگاه خانواده2

 . حق طلاق مرد3

 حرجوعسر. 4

 . حکمت و داوري 5

 حین طلاق ه. مشاور6

 

 

 18/8/1398تاريخ انتشار: 

 

 


