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 مقدمه

مين أدر حوزه ت نيروهاي مسلحو نيز دولتي هاي و شرکتها در دستگاهيکي از مشکلات عمده کارکنان دولت 

سنوات انتقال که اين  از استخدام استو پس در دوران پيش و صندوق بازنشستگي آنان ، تغيير محل کار اجتماعي

  رو است.همالي يا قانوني روب هاييبا چالش به صندوق ديگر، عموماًصندوق از يك 

پس از بازنشستگي نيز به  کارکنانشود و برخي از به دوران پيش از استخدام محدود نمي اين موضوع صرفاً

حق بيمه بازنشستگان کنند. ازآنجاکه پردازي ميدر دوره مذکور بيمه و بعضاً دهنداشتغال خويش ادامه مي

به اين دوران سنوات ، دشوميپرداخت مين اجتماعي به صندوق تأ، (بازنشستگيکار پس از صورت اشتغال به)در

ارائه با شوراي اسلامي مجلس نمايندگان در همين راستا،  .شودميافزوده نلشکري در صندوق سنوات پيشين 

کارکنان نيروهاي به دنبال انتقال سنوات جديد « طرح احتساب سنوات خدمت بازنشستگان نيروهاي مسلح»

هستند. گزارش حاضر درصدد  به صندوق قبلي )نيروهاي مسلح( و احتساب آن سنوات پس از بازنشستگيمسلح 

 حقوقي طرح، نقاط قوت و ضعف اين پيشنهاد را مطرح و راهکار موثر را ارائه نمايد. و است ضمن بررسي ابعاد قانوني

 

 بررسي كارشناسي

 تشريح طرحالف( 

سال سابقه سنوات خدمت  بيستبازنشستگان نيروهاي مسلح داراي » دارد که:واحده طرح پيشنهادي بيان ميماده

به نيروهاي مسلح عنوان سابقه بيمه به بعد از بازنشستگيخود را سابقه جديد بيمه تأمين اجتماعي توانند مي

 .«آنان اعمال شود محاسبه بازنشستگي مجددتا در  منتقل نمايند

 اندبازنشسته شده پردازي،سابقه بيمهسال  20موجب طرح پيشنهادي، بازنشستگان نيروهاي مسلح که با به

و يا به استناد مقدمه توجيهي طرح، پيش از نند، چنانچه پس از بازنشستگي کو مستمري بازنشستگي دريافت مي

کسورات طي اين دوره و شده باشد هاي مشمول قانون کار مشغول به خدمت در محيط مسلح،استخدام در نيروهاي 

مين اجتماعي أپردازي در تبيمهتوانند سابقه ، مينموده باشندواريز اعي به صندوق تأمين اجتمخود را بازنشستگي 

مستمري آنان ميزان  و بدين ترتيب با افزايش سنوات، نندنيروهاي مسلح منتقل کمين اجتماعي أترا به صندوق 
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 بررسي دلايل توجيهيب( 

کارکناني موعد  ازارائه چنين پيشنهادي، مسئله بازنشستگي پيش مطابق آنچه در مقدمه طرح پيشنهادي طراحان آمده است، دليل 

معطوف کفايت مستمري بازنشستگان عدم  طراحان بهتوجه  رسدنظر مي؛ بهسال است 20سنوات خدمتي آنان کمتر از است که 

علت بهوضعيت افرادي که  ، طبيعتاًروستهبا عدم کفايت روبدر کشور ام بازنشستگي ظنمستمري معمول در شرايطي که بوده است. 

، به اتکاي در همه کشورهابا وجود اين، نبايد فراموش کرد که  .ناگوار خواهد بود، کنندسنوات کمتر کسري از مستمري را دريافت مي

ويژه اينکه در به .شوندميرو هافرادي که بخواهند زودتر از موعد بازنشسته شوند با جريمه و کاهش مستمري روباي، محاسبات بيمه

 54حدود  ،هاصندوقهاي موجود، ميانگين سن بازنشستگي در اساس دادهبرکشور ما بازنشستگي زودهنگام بسيار متداول است و 

 سال است.

صورتي حال در شود.سبب ورود مجدد بازنشستگان به بازار اشتغال ميهمراه با امکان افزايش درآمد، پايين بازنشستگي، سن 

آنان را مکلف است کارفرما کار،  قانون( 148مطابق ماده )بر قرارداد به اشتغال بپردازند، که افراد مذکور در مشاغل رسمي و مبتني

منطقي انتظار  صورت،بدين  بيمه را نيز به همراه دارد.کار، پرداخت حق. لذا اشتغال بهبيمه کنداجتماعي اساس قانون تأمين بر

 مند گردد.بيمه، از مزاياي صندوق نيز بهرهشده در ازاي پرداخت حقکه فرد بيمهد آيميوجود به

 

 ج( بررسي قانوني

قانوني در اين حوزه است؛ همين  مستمري مضاعف حاکي از وجود نواقصاشتغال بازنشستگان و دريافت بررسي قوانين مرتبط با 

  :بخشدضرورت ميگذاران در اين عرصه را موضوع نيز نياز به تامل قانون

( قانون تأمين اجتماعي، که به ممنوعيت اشتغال بازنشستگان مشمول قانون اشاره کرده است، در هيچ 2ماده ) «15»جز در بند ب -

و همين امر سبب شده که بازنشستگاني که در عضويت  نشده استاي به ممنوعيت اشتغال افراد بازنشسته اشاره قوانين ديگريك از 

هاي صادره در بخشنامهکارگيري اين افراد هبودن بن ممنوعپردازي نمايند. هاي بازنشستگي ديگر بوده، با اشتغال مجدد، بيمهصندوق

اين درحالي است که اين افراد مکلف به نيز اشاره شده است.  14و  3/11، 11هاي شماره ويژه بخشنامهاجتماعي به تأمينسازمان 

 توانند مشمول مزاياي قانون گردند.بيمه نبوده و لذا نميپرداخت حق

ساير كاركنان  ها واي از مقررات مربوط به حقوق بازنشستگي، بانوان شاغل، خانوادهاصلاح پاره»قانون  (1) در ماده تنها -

دريافت بيش از يك حقوق بازنشستگي يا حقوق وظيفه يا مستمري يا  بر اين موضوع تصريح شده است که «(1379)مصوب 

هاي دولتي، سسات، شرکتؤها، مهاي مربوط به وزارتخانهها و صندوقاز سازمانايام واحد خدمت بازخريد خدمت براي 

هيچ صراحت قانوني  ؛ جز اين ماده،سسات غيردولتي ممنوع استؤوابسته به آنها و همچنين م سسات تابعه و ياؤها و مشهرداري

ازآنجا که در ماده ديگري براي ممنوعيت دريافت دو مستمري براي افراد )مانند افراد منظور در طرح پيشنهادي( وجود ندارد. 

واجد شرط همزماني با  طبيعتاًدر بازار کار غيردولتي، بازنشستگان اشتغال لذا کار رفته است، به« ايام واحد خدمت»مذکور عبارت 

مستمري در صندوق جديد آيد که وجود ميبهاين انتظار براي بازنشستگان رو هميناز ودوران خدمت فرد در سازمان متبوع نيست 

 . شان انتقال يابدبه صندوق پيشينو يا سنوات آنان کنند دريافت 

بيمه توسط سازمان تأمين درباره استرداد حق( 3/12/1389)مصوب سازمان تأمين اجتماعي  15بخشنامه شماره  «92»بند  -

هاي دولتي و مستخدمين سسات و شرکتؤها و موزارتخانه بيمه مستخدمين  حق»اجتماعي، به اين موضوع اشاره دارد که؛ 
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قانون استخدام نيروهاي مسلح )اعم از شاغل و بازنشسته( که در عضويت  مؤسسات وابسته به دولت و همچنين مشمولين

هاي مشمول قانون تأمين اجتماعي ربط قرار دارند و همزمان براي آنان به اعتبار اشتغال در کارگاههاي بازنشستگي ذيصندوق

اينکه قانوني مصرح درباره ممنوعيت اشتغال رغم رسد علينظر ميبه؛ بدين ترتيب «بيمه پرداخت شده باشد، مسترد خواهد شد حق

رسد نظر ميکن بخشنامه سازمان تأمين اجتماعي به اين ممنوعيت اشاره دارد. و بهل ،ها وجود نداردبازنشستگان ساير صندوق

 هاي مرتفع شدن مشکل بازنشستگان مورد اشاره در طرح باشد.تواند يکي از راهاجرايي شدن اين بخشنامه مي

 طرح پيشنهادي هاييراداد( 

رسد نظر ميو بهتدوين شده و بهبود وضعيت معيشت آنان  گان نيروهاي مسلحاگرچه طرح پيشنهادي با هدف حمايت از بازنشست

که شرح زير است و معايبي به هاه است، اما داراي ابهامشدسوي بازنشستگان پيشنهاد ها و يا نواقص قانوني ازبه سبب برخي خلأ

 :موافق بودتصويب و اجراي آن توان با نمي

 نگارشي طرح: هايايراد .1

واحده حالي که در متن مادهسابقه خدمت دارند درزير بيست سال پردازد که توجيهي به بيان مشکل بازنشستگاني مي مقدمه

دهندگان طرح در رسد قصد ارائهنظر ميسابقه را موضوع حکم قرار داده است که بهداراي بيست سال پيشنهادي بازنشستگان 

واحده مغاير با مقدمه با متن پيشنهادي مغايرت داشته و لذا به جهت عدم تطابق مفاد مقدمه توجيهي و حکم مندرج در متن ماده

 د.شونامه داخلي مجلس ارزيابي مي( آيين127ماده )

که صورتيرسد، درنظر ميبرده شده است. بهنام« بيمه تأمين اجتماعي سابقه جديد»واحده پيشنهادي از عبارت در متن ماده

در « جديد»روست: يکي آنکه عبارت هبا دو اشکال روبمنظور از سابقه بيمه، سابقه قبل از استخدام در نيروهاي مسلح باشد، 

در احتساب حقوق بازنشستگي و  غيردولتيخدمت  نحوه تأثير سوابق قانوناين موضوع در نمايد و ديگر آنکه واحده زائد ميماده

چنانچه منظور از اما به صراحت بيان شده و نيازي به قانون جديد نيست.  19/2/1379وظيفه و مستمري کارکنان دولت مصوب 

باشد. مضاف بر اينکه اساساً  بازنشستگيحوزه خلاف قوانين جاري در رسد برنظر ميبه ،باشداين عبارت، سابقه پس از بازنشستگي 

صورت وجود مواد مصرح قانوني اعاده به خدمت، امکان بازگشت و و صرفاً در قبل است بازنشستگي ناظر به سنوات سپري شده

گردد. احتساب سنوات جديد فراهم است که در اين فرض هم حکم بازنشستگي لغو و پس از طي مراحل آن، سنوات احتساب مي

قانون نحوه تأثير سوابق خدمت غيردولتي در احتساب حقوق بازنشستگي و وظيفه و مستمري کارکنان دولت )مصوب  واحدهماده

ثر بر احتساب سنوات منظور کرده و آن را منوط به پيش از بازنشستگي ؤعنوان معيار م، نيز دو شرط ذيل را به(19/02/1372

 دانسته است:

 باشند، الف( مستخدمين در حالت بازنشستگي 

 سال سابقه خدمت دولتي باشند. 20ب( داراي حداقل  

 رسد.نظر ميمندرج در ماده واحده، نادرست بهبازنشستگي مجدد و عبارت سنوات جديد بر اين اساس اصطلاح  

اي نگرديده است که اين موضوع محل در تعيين حقوق بازنشستگي اشارهسقف سوابق قابل پذيرش در طرح پيشنهادي به 

مجموع خدمت غيردولتي و سنوات خدمت دولتي از نظر احتساب آن در تعيين مطابق قوانين زيرا . استايراد و اشکال 

 .استحقوق بازنشستگي، حداكثر سي سال 
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به دولتي يا غيردولتي بودن سنوات خصوص سنوات پس از بازنشستگي افراد در طرح پيشنهادي، مسئله ديگر اينکه، در

 بدون ابهام و از صراحت لازم برخوردار باشد. دبايکه در قانون حالياي نشده است. دراشارهمورد نظر 

 محتوايي طرح هاي. ايراد2

اي انتقال سوابق بيمه تأمين اجتماعي افراد به صندوق نيروهاي مسلح پس از بازنشستگي، سبب برهم زدن محاسبات بيمه -

نيروهاي مسلح با در نظر گرفتن ميانگين حقوق دو سال آخر فرد اقدام به تعيين مستمري صندوق مقصد خواهد شد. صندوق 

و براي صندوق جهت عدم  نمايد. در اين صورت با انتقال سنوات جديد، معيار محاسبه مستمري جديد براي بازنشسته متفاوتمي

 تضييع حقوق بازنشستگان پيچيده خواهد بود.

اي جديد بعد اجتماعي نيروهاي مسلح وابسته به بودجه عمومي بوده و لذا الحاق هر نوع سابقه بيمهعلاوه صندوق تأمين به -

صورتي اند، درسال بازنشسته شده 30اي ملاك عمل در حقوق بازنشستگي افرادي که با سابقه کمتر از از بازنشستگي به سوابق بيمه

بيني نشده را به اين صندوق و حتي ساير ، حجم سنگيني از تعهدات پيشکه منشأ شروع آن به بعد از بازنشستگي افراد برگردد

 د.کرهاي بازنشستگي تحميل خواهد صندوق

)که اين خود  شدهسوي بيمهالتفاوت انتقال سنوات ازپرداخت مابهرسد انتقال سنوات به سبب نظر مياگرچه بهـ 

مدت بارمالي بدون پشتوانه براي دولت به دنبال نخواهد پيشنهادي است(، در ميانهاي تصويب طرح اي ديگر در بيان چالشمسئله

و اشتغال به کار آنان در بخش  هاي پيش از موعدداشت، اما تصويب اين طرح، با وجود افزايش تعداد مشمولين بازنشستگي

براي  جايي سنوات پس از بازنشستگيهيم جابساز تعمها شده و زمينهتواند موجب اعتراض مشمولين ساير صندوقغيردولتي، مي

 ها گردد که اين موضوع واجد پيامدهاي ناخوشايندي در نظام بازنشستگي خواهم بود.ساير صندوق

صورت نامه سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح، به احتساب سنوات خدمت دولتي و غيردولتي )بهيني( آ35( و )34مواد ) -

در بدو استخدام و يا قبل از نيل به بازنشستگي و مطابق  دولتي(، الزام احتساب سوابق 34است. مطابق ماده )مجزا( اشاره شده 

بعد از نيل به بازنشستگي سال سابقه خدمت دولتي  20داشتن حداقل با دارا بودن شرط  غيردولتي( احتساب سوابق 35ماده )

و غيردولتي نبايد از سي سال تجاوز نمايد. لذا با توجه به قانون احتساب  گيرد. که در هر دو صورت مجموع سنوات دولتيصورت مي

 رسد در موضوع احتساب سنوات نيازي به قانون جديد نباشد. نظر ميالذکر، بهو مواد فوق 1379سنوات خدمت غيردولتي... مصوب 

به کيفيت احتساب سنوات بازنشستگي  هاي طرح پيشنهادي با فصل مربوطمضاف بر آن، با توجه به وجود برخي مغايرت -

شده است، تصويب طرح  سوي مقام معظم رهبري تأييدکه از نامه اجرايي تأمين اجتماعي نيروهاي مسلحنيروهاي مسلح در آيين

 قانون اساسي خواهد بود. دهمويکصدنامه است که اين امر مغاير با اصل مستلزم اصلاح برخي از مواد آيين

هاي مشمول قانون کار ـ با توجه به اينکه، در وضعيت موجود امکان اشتغال مجدد بازنشستگان کشوري و لشگري در کارگاه

به معناي تشويق به بازنشستگي زودهنگام و دريافت همزمان مستمري و حقوق اشتغال بازنشستگان براي آنان خواهد بود، پيشنهاد 

کار بازنشستگان و نيز تبعيض در رويه موجود ميان بازنشستگان تأمين در مورد اشتغال بهنظر گرفتن خلأ قانوني شود با درمي

 ها، نمايندگان محترم مجلس به تدوين قوانين يکسان براي همگان در موضوع مورد اشاره اقدام کنند.اجتماعي با ساير صندوق
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 بندي و پيشنهادجمع

اشاره شد، طرح حاضر با هدف انتقال سنوات جديد پس از بازنشستگي، به صندوق بازنشستگي مبدأ در بخش پيشين طور که همان

قانوني موجود در مورد اشتغال  لاًدليل خهرسد اين مسئله بنظر مي. اگرچه بهشده است)صندوق بازنشستگي نيروهاي مسلح( مطرح 

اي در احتساب جمله، برهم زدن محاسبات بيمهدليل دارابودن معايبي از، اما بهبوده استکار بازنشستگان در بخش غيردولتي به

ساير بازنشستگان  در مقايسه با، ايجاد تبعيض نشده براي صندوقبينيان، افزايش تعهدات پيشسنوات جديد براي بازنشستگ

نظر تصويب طرح پيشنهادي ازاساسي، قانون  يکصدودهمهاي بازنشستگي ديگر و همچنين مغاير بودن با اصل صندوق مشمول

طرح مذکور، اجراي رابطه با نخستين راهکار در گونه که در بررسي قانوني اشاره شده، همانکن . لكارشناسي مورد تأييد نيست

را از سازمان  هاي دريافتيبيمه توان بازپرداخت کل حقمياست که به موجب آن سازمان تأمين اجتماعي  15بخشنامه شماره 

رسد. اما چنانچه اصرار نظر ميصورت بروز مشکلات اجرايي، بازنگري در بخشنامه مذکور ضروري بهدر تأمين اجتماعي خواستار شد.

 خصوص قابل طرح است:نمايندگان محترم بر تصويب طرح فوق باشد، پيشنهاد ذيل در اين

ن  مشمولا  در موردحالي که ، درشده ازنشستگي نيروهاي مسلح ارائه    ن صندوق ب مفاد طرح پيشنهادي صرفاً در باب مشمولا   

قانون نحوه تأثير سوابق خدمت غيردولتي   واحده مادهشود در  پيشنهاد مي نيز مصداق دارد، لذا  ها ان ساير صندوق  و مشترک 

صوب         ستمري كاركنان دولت م ستگي و وظيفه و م ش ساب حقوق بازن ساب   شروط لازم   19/2/1379در احت جهت احت

 سنوات غيردولتي در احتساب حقوق بازنشستگي مورد اصلاح و بازنگري قرار گيرد.

 

 

 

 

 


