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 كارشناسي درباره: اظهارنظر

 اشتغال و توليد از حمايت قانون طرح اصلاح»

 « عشايری و روستايي مناطق در پايدار

 

 

 

 

 

 

 

 

 چكيده

 نشان عشايري و روستايی مناطق در پايدار اشتغال ايجاد و توسعه از حمايت قانون اجراي عملكرد ارزيابی

 در حاضر حال در. است بوده انحرافاتی داراي اثربخشی در چه و اجرا يندافر در چه قانون اين دهدمی

 گرفته قانون اصلاح بر تصميم فوق نواقص دليل به گذرد،نمی قانون عمر از سال دو از بيش كه شرايطی

 در ...« يعشاير و روستايی مناطق در پايدار اشتغال و توليد از حمايت قانون اصلاح طرح». است شده

 شرح آن بههاي ترين ويژگیكه مهم شده هئارا ماده هشت قالب در فوريتی يك صورتهب 8/5/98 مورخ

 :است ذيل

  مجدد دهیتسهيلات جهت شده پرداخت لاتيتسه بازگشت از حاصل منابع از مجدد استفاده،  

 آموزش، ،يلگريتسه مشاوره، ياتوسعه مداخلاتهاي نهيهز جهت اعتباري منابع اختصاص 

  ،... و سازيتوانمند

 ( ره) خمينی امام حضرت فرمان اجرايی ستاد جملهاز غيردولتیعمومی  نهادهاي مشاركت

در  )ره( خمينی امام حضرت امداد كميته علوي(، بنياد) اسلامی انقلاب مستضعفان بنياد ،(بركت بنياد)

 ،فرايند اجراي قانون

   هاو شهرستان هااستانجايی بين منابع جابهافزايش انعطاف در،  

 قانون اجراي در عملياتی و عاليه نظارت سطح دو بينیپيش. 

رفع برخی  و هاويژگی اين وجود ادهد كه حتی بمی مجلس نشاني هاپژوهشمركز هاي نتايج بررسی

 بهانه به قيمتارزان منابع تزريق برمبتنیبه لحاظ رويكردي اين طرح همچنان  ،موانع اجراي قانون

 قانوناين  تصويب زمان در خود قبلیهاي گزارش در مجلسي هاپژوهش مركز كه است زايیاشتغال

بدون در نظر گرفتن ساير  زايیاشتغال جهت در شكل اين به تسهيلات پرداخت با را خود صريح مخالفت

 اعظم بخش تخصيص و قانون اجراي از سال دو گذشت به توجه با حالاينبا. است دهكر اعلامالزامات، 

 مركز اجرا، فرايند در نواقص برخی رفع و هماهنگی افزايش جهت به و قانون اين موضوع منابع

 است. موافق مواد برخی در اصلاحاتی اعمال به مشروط طرح كليات با مجلس يهاپژوهش
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 مقدمه

-اقتصادي هايبرنامه كانون در هميشه افراد، براي باثبات و وربهره پايدار، شغلی هايفرصت توسعه و ايجاد

 كار نيروي از برخوردار توسعه حال در كشورهاي در خصوصبه رسالت اين. دارد قرار كشورها اجتماعی

 دهه سه در كه است آن از حاكی هابررسی. رودمی شماربه اساسی بسيار ايران، ازجمله فراوان، جوان

. اندگرفته رو پيش در اشتغال امر ساماندهی براي را ملی هايبرنامه و هاطرح مختلف هايدولت اخير،

 افزايش اقتصادي، تحرک تقويت تر،محروم مردم ويژهبه مردم مختلف اقشار بين منابع توزيع هرچند

 از جديد شغلی هايفرصت افزايش و زايیاشتغال كارآفرينی، تقويت زايی،اشتغال بانكی تسهيلات كارايی

 يهاسياست فراوان، منابع كردهزينه وجود با ولی روند؛می شماربه مذكور هايبرنامه و هاطرح اهداف

 مانند نتايجی بعضاً حتی و نمايند مديريت را اشتغال موضوع اندنتوانسته جامعی و پايدار شكل به مذكور

. اندداشته غيره و بانكی نظام به عشاير و يانيروستا شدن بدهكارتر تورم، رشد و جامعه در نقدينگی افزايش

 پايدار اشتغال ايجاد و توسعه از حمايت» قانون عشايري، و روستايی زايیاشتغال حوزه در سياست آخرين

 تأكيد كليات اين قانون بااست.  «ملی توسعه صندوق منابع از استفاده با عشايري و روستايی مناطق در

يافته و در راستاي اجراي بند توسعه كمتربر توسعه روستاها و ايجاد اشتغال پايدار در روستاها و مناطق 

گذاري در مناطق كمتر حمايت دولت از سرمايهعه )هاي كلی برنامه ششم توسسياست «20»و  «19»

ستايی كشور براي تثبيت رو ها و اقدامات اجرايی جهت توسعهاتخاذ برنامه و يافته و روستايیتوسعه

 است.روستايی و عشايري(  جمعيت و تشويق مهاجرت به مناطق

ها دليل برخی نارسايیبهگذرد، در حال حاضر در شرايطی كه بيش از دو سال از عمر قانون نمی 

 مناطق در اشتغال پايدار و توليد از حمايت قانون اصلاح طرحتصميم بر اصلاح قانون گرفته شده است. 

شده است و هرچند ه ئاراقالب هشت ماده  فوريتی دريكصورت هب 8/5/98در مورخ  عشاير و روستايی

ي اقتصاد مقاومتی، رونق هاسياستاصلاح قانون، تحقق اهداف ه ئارادر مقدمه توجيهی طرح، هدف از 

گذاري ايجاد سيصد هزار فرصت شغلی از طريق شوراي عالی اشتغال، توليد و ايجاد اشتغال پايدار و هدف

كار از محل منابع صندوق توسعه وكسبهاي كارگيري تسهيلگران، مدلهبراساس مدل ايجاد اشتغال، ب

دهد كه محوريت اصلی اين اصلاحيه بر استفاده مجدد از می ملی بيان شده است اما محتواي طرح نشان

واب منابع بازگشتی در مجدد و جلوگيري از خ دهیتسهيلاتبراي  هازگشت سپردهمنابع حاصل از با

 هاست.بانك

 هاچالشي مجلس درخصوص هاپژوهشحال جاي آن دارد كه با توجه به تذكرات مكرر مركز اينبا 

و نواقص موجود در فرايند تصويب و اجراي اين قانون، از ظرفيت و پتانسيل ايجاد شده براي اصلاح قانون 

دادهاي قانون در اجرا و اقدام نمود و بديهی است كه ارزيابی برون هاچالشدر جهت رفع بسياري از 
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 رود. مار میشميزان تحقق اهداف آن، لازمه هرگونه اقدام اصلاحی و سياستگذاري جديد به

 يابیارز و قانون تصويب فرايند بر مروري ضمن كه ستا آن بر هدف گزارش اين در اساس براين 

ليات و مفاد ك ،ارزيابی نتايج براساس و گيرد قرار ارزيابی مورد قانون اجراي كردلعم آن، كلی رويكرد

 گردد.می هئاراطرح مورد بررسی قرار گرفته و پيشنهادهاي اصلاحی 

 

 تصويب قانون يند افر. 1

اعطاي تسهيلات از محل منابع صندوق توسعه ملی براي ايجاد اشتغال در »لايحه اين قانون تحت عنوان 

هزار شغل در مناطق  167با هدف ايجاد « يافته، عشايري و مرزيتوسعهروستاها با اولويت مناطق كمتر 

 23/8/1395در مورخ  وزيرانهيئت در جلسهروستايی كشور توسط سازمان برنامه و بودجه پيشنهاد و 

 واحده به شرح زير بود:مادهبه تصويب رسيد. اين لايحه در ابتدا شامل يك 

ي كلی اقتصاد مقاومتی به صندوق توسعه ملی اجازه داده هاسياستدر راستاي تحقق  -واحدهماده 

شود با هدف توسعه روستاها و ايجاد اشتغال پايدار در مناطق روستايی و عشايري، معادل ريالی يك می

هاي عامل صرف اعطاي تسهيلات براي ميليارد و پانصد ميليون دلار از منابع صندوق را از طريق بانك

 يافته، عشايري و مرزي نمايد.توسعها با اولويت مناطق كمتر ايجاد اشتغال در روستاه

نامه اجرايی اين قانون متضمن شرايط مربوط به نحوه پرداخت تسهيلات، نحوه اجرا، زمان و آيين 

 .«رسدمی وزيرانهيئت تضمين بازپرداخت تسهيلات با پيشنهاد سازمان برنامه و بودجه كشور به تصويب

حمايت از توسعه و ايجاد »رسی در كميسيون برنامه و بودجه تحت عنوان لايحه اين لايحه پس از بر 

در تاريخ « اشتغال پايدار در مناطق روستايی و عشايري با استفاده از منابع صندوق توسعه ملی

در قالب هفت ماده قانونی مصوب گرديد و به جهت طی مراحل قانونی و بررسی بيشتر به  25/11/1395

 س شوراي اسلامی ارائه گرديد. صحن علنی مجل

است و نيازمند اذن از محل منابع صندوق توسعه ملی در نظر گرفته شده قانون كه منابع اين ازآنجا 

اي كه درخصوص پاسخ به استجازهله در معظم است وبراساس اساسنامه صندوق رهبر معظم انقلاب 

مشروط به اهتمام جدي بر برداشت از صندوق مطرح شده بود، برداشت از صندوق را براي هدف مزبور 

 د. اين شروط عبارت بود از:دانستن مندرج در متن نامه ارسالی موارد ششگانه

 نون باشند. ها به نحوي محدود شوند كه قابل نظارت براي تحقق اهداف قاها و صندوقبانك .1

اين پنج بانك و صندوق به شرطی از اين امكان استفاده كنند كه معادل منابع صندوق را خود  .2

 به سرمايه كلی بيفزايند. 

 ساله بازپرداخت نمايند.  6هاي عامل منابع صندوق را بانك .3

 6گيرد از گذاران بخش كشاورزي و صنعتی تعلق میسرمايههاي ميانگين سودي كه به بنگاه .4
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 )متوسط( بيشتر نباشد.  درصد

هم فقط  هزار نفر اين منابع تخصيص يابد. آن 10براي بخش عشاير و روستاها و شهرهاي زير  .5

 بخش خصوصی كه در زمينه كشاورزي و صنعتی مستقر است. 

 ود.شها و ارزيابی در نظر گرفته سيستم نظارتی و كنترلی و شفاف اطلاعات براي پرداخت .6

با استفاده  مايت از توسعه و ايجاد اشتغال پايدار در مناطق روستايی و عشايريح» قانون درنهايت 

شنبه مورخ سی و يكم مردادماه در جلسه علنی روز سه «از منابع صندوق توسعه ملی

 به تأييد شوراي 8/6/1396يكهزاروسيصدونودوشش مجلس شوراي اسلامی تصويب شد و در تاريخ 

 . نگهبان رسيد

 وزيران رسيد. همچنينهيئتبه تصويب  17/8/1396ايی اين قانون در تاريخ نامه اجرآيين 

 ابلاغ گرديد. 21/8/1396در تاريخ  اجرايی نامهآييندستورالعمل 

امل موارد هاي فعاليتی تعيين شده براي اين تسهيلات شنامه اجرايی اين قانون، رستهمطابق آيين 

 ذيل است:

، یيودارهاي كشاورزي شامل زراعت، باغداري، گلخانه، دام و طيور، شيلات، گياهان فعاليت -

 خدمات تجاري، خدمات فنی و مهندسی بخش كشاورزي و مكانيزاسيون، صنايع تبديلی و تكميلی

 ،كشاورزي و منابع طبيعی شامل جنگلكاري، پرورش نهال و غيره

 ،هاي معدنی در مقياس خردفعاليت -

ي، دماتی شامل خدمات ارتباطات و فناوري اطلاعات، اصناف، آموزش، گردشگرهاي خفعاليت -

هاي رژياي، بهداشتی و درمانی، بازيافت و اننقل، انبارداري، بيمهوحملورزشی، فرهنگی و هنري، 

 ،تجديدپذير و غيره

 ،هاي مربوط به صنايع دستیكليه فعاليت -

ير در نواحی صنعتی روستايی و شهرهاي ز سرمايه در گردش واحدهاي توليدي مستقرمين أت -

 .هزار نفر 10

نابع درصد كل م 10و  10، 15، 10، 45ترتيب بهنامه مقرر گرديد همچنين مطابق با اين آيين 

خدماتی، هاي هاي فعاليتی كشاورزي، صنايع و معادن كوچك، فعاليتبينی شده اين قانون به رستهپيش

ستقر درصد نيز به سرمايه در گردش واحدهاي توليدي م 10يابد و گردشگري و صنايع دستی تخصيص 

 .هزار نفر اختصاص يابد 10در نواحی صنعتی روستايی و شهرهاي زير 

دوره استفاده از تسهيلات حداكثر دو سال، دوره تنفس حداكثر يك سال و دوره  نامهآيين در 

، مالی تسهيلات سرمايه در گردش تأمين سال و مجموع دوره 6بازپرداخت تسهيلات اعطايی حداكثر 

 قانون، (7)ي موضوع قانون، طبق ماده هاطرحنرخ سود ميانگين شده است.  حداكثر هجده ماه تعيين
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ي مختلف به شرح زير تعيين هاطرحتعيين شده است. در اين راستا، نرخ سود  درصد 6متوسط  طوربه

 شده است:

  اي ازاي هر طرح به واحدهميليارد ريال به 10ر درصد حداكث 10سرمايه در گردش با نرخ

جمعيت  توليدي مستقر )موجود( در نواحی صنعتی روستايی و در شهرهاي با جمعيت زير ده هزار نفر

 ،هاي صنعتی اين شهرهاازجمله واحدهاي توليدي مستقر در شهرک

  درصد 4ي مناطق روستايی و عشايري مرزي با نرخ هاطرحتسهيلات، 

  درصد 6ي مناطق روستايی و عشايري غيرمرزي با نرخ هاطرحتسهيلات. 

 

 عملكرد اجرای قانون . 2

ميليارد دلار از منابع صندوق توسعه ملی در قالب  5/1اساس قانون اشتغال روستايی معادل ريالی بر

توسط صندوق  اساس مستندات ارائه شدهبر گيرد.عامل قرار هاي در اختيار بانكبايد گذاري سپردهقرارداد 

 دلار( ميليون 1255 )معادل ريال ميليارد 66900 مبلغ به جمعاً تاكنون مزبور قانون توسعه ملی، منابع

دلار پرداخت شده  ميليون 1255. با احتساب جدول ذيل تخصيص يافته است شرح طی چهار مرحله به

ميليون  245، معادل ي عاملهامانده منابع صندوق توسعه ملی به بانكتخصيص باقیتاكنون، ميزان 

 26950 با حدوداً برابر آن ريالی معادل هزار تومان(، 11)حدود  با احتساب نرخ سامانه نيما دلار است كه

ميليارد  53900معادل ( 50-50صورت به)بانكی  منابع پس از تلفيق با گردد. اين ميزانمی ريال ميليارد

ميليارد  53900موضوع قانون، معادل  مانده ابلاغ نشدهباقیمجموع منابع شود. به بيان ديگر، میريال 

 .است ريال

 

  قانون عامل هایبانک حساب به ملي توسعه صندوق منابع واريز مراحل .1 جدول

 مراحل

 معادل دلار

)ميليون 

 دلار(

سهم از يک و 

 نيم

 ميليارد دلار

 نرخ تسعير ارز

 )تومان(

 معادل ريالي

 ريال()ميليارد 
 واريززمان 

 1396دي ماه  15000 3623 27.6 414 مرحله اول

 1397ارديبهشت ماه  15000 4162 24.0 360.4 مرحله دوم

 1397دي ماه  14391 7754 12.4 185.6 مرحله سوم

مرحله 

 چهارم
 1397بهمن ماه  22509 7630 19.7 295

 - 66900 - 83.7 1255 جمع

 - 26950 11000 16.3 245 ماندهباقي

  .مستندات سازمان برنامه و بودجه :مأخذ
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طور كه مشخص ارائه شده است. همان 2ات عامل تا اين مرحله به تفكيك در جدول مؤسس سهم 

هم را سترتيب بيشترين و كمترين بهدرصد  4/17درصد و پست بانك با  5/44است، بانك كشاورزي با 

 اند. به خود اختصاص داده

 

 )ميليارد تومان(   سهم مؤسسات عامل تا مرحله چهارم. تعيين و ابلاغ 2جدول 

 ه عاملمؤسس نام رديف

ابلاغ 

مرحله 

 اول

ابلاغ 

مرحله 

 دوم

ابلاغ مرحله 

 سوم

ابلاغ مرحله 

 چهارم

 جمع

 

سهم از كل 

 )درصد(

 44.5 2976 738 738 750 750 بانك كشاورزي 1

 18.5 1238 369 369 250 250 بانك توسعه تعاون 2

ايران پست بانك 3  250 250 332 332 1164 17.4 

4 
صندوق كارآفرينی 

 اميد
250 250 - 812 1312 19.6 

 100 6690 2251 1439 1500 1500 جمع

 .مستندات سازمان برنامه و بودجه كشور و صندوق توسعه ملی مأخذ:

 

 133800بالغ بر ها و مؤسسه عامل تا مرحله چهارم منابع كل بانك 1با احتساب معادل منابع تلفيقی 

ميليارد تومان ابلاغ شده  13380باشد. براساس گزارش نظارتی سازمان برنامه از مجموع ميليارد ريال می

درصد  66ميليارد تومان تسهيلات پرداخت شده است. درواقع تنها نزديك به  9468ها، تاكنون بانكبه 

 ابلاغ شده تا مرحله سومبرابر با رقم از تسهيلات ابلاغ شده تاكنون پرداخت شده است كه اين سهم 

 باشد.می

است.  عامل ارائه شده اتمؤسس ميزان تسهيلات ابلاغ شده و پرداخت شده به تفكيك 3 در جدول 

 صددر 2/59بانك با  پستدرصد بهترين عملكرد و  6/71دهد بانك كشاورزي با میاين جدول نشان 

خت شده پردا لاتيشد رقم تسه انيگونه كه بهمان اند.داشتهات عامل مؤسس عملكرد را بين نيترفيضع

منابع ابلاغ ها كبانعملاً  كه یمعننيبدباشد می مرحله سوم انيبرابر رقم ابلاغ شده تا پا كنون حدوداًتا

  اند.ماه پرداخت نكرده هشتبه  كيشده در مرحله چهارم را با گذشت نزد

  

                                                 
 نیز از محل منابع خود تأمین کنند.یک از مؤسسات عامل باید حداقل معادل منابع موضوع قانون را قانون، هر (2)وفق ماده  .1
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 چهارم. عملكرد مؤسسات عامل تا مرحله 3جدول 

 سسه عاملؤم
بانک توسعه 

 تعاون

بانک 

 كشاورزی
 پست بانک

صندوق 

كارآفريني 

 اميد

 مجموع

واريز تا مرحله چهارم صندوق توسعه ملی 

 (تومان)ميليارد 
   6690 

ارزش تسهيلات ابلاغ شده به مؤسسات عامل 

 )ميليارد تومان(
     

)ميليارد  پرداخت شده ارزش تسهيلات

 تومان(
     

نسبت ارزش تسهيلات پرداخت شده به كل 

 شده )درصد( ارزش تسهيلات تجهيز
14.62  6.71  2.5961.0965.63 

 ي اسلامی.رنامه و بودجه مجلس شوراشده در كميسيون به ئارا، گزارش مستندات سازمان برنامه و بودجه كشورمأخذ: 

 

شده،  بررسی، مصوب دست شده، در ارسال يهاطرحاشتغال  بينیپيش تعداد، مبلغ و 4 جدولدر  

در دهد می اين جدول نشانات عامل ارائه شده است. مؤسس شده به تفكيك شده و پرداخت منعقد

 359161 زايیاشتغال بينیپيش ميليارد تومان و17،314طرح با رقم تسهيلات  150884مجموع تاكنون 

هزار طرح منعقد  110هزار طرح مصوب شده و  113نفر ارسال شده است كه از اين تعداد نزديك به 

ميليارد  9468طرح تسهيلات پرداخت شده كه رقم مصوب پرداختی  109200شده است. از اين تعداد به 

 هاطرحن اشتغال جديد اي بينیپيش ميليارد تومان تسهيلات پرداخت شده است كه 8782تومان بوده و 

  1باشد.می نفر 231912

 

                                                 
  .شده در كمیسیون برنامه و بودجه مجلس شوراي اسلامي ئهمستندات سازمان برنامه و بودجه کشور، گزارش ارا .1
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 )ارقام به ميليارد تومان( ات عاملمؤسس شده به تفكيک شده و پرداخت شده، منعقد بررسي، مصوب دست شده، در ارسال یهاطرحاشتغال  بينيپيش . تعداد، مبلغ و4جدول     

سسه ؤم

 عامل

 ی پرداخت شدههاطرح ی منعقد شدههاطرح ی مصوب شدههاطرح ی در دست بررسيهاطرح ی ارسال شدههاطرح

 مبلغ تعداد

برآورد 

اشتغال 

 جديد

 مبلغ تعداد

برآورد 

اشتغال 

 جديد

 مبلغ تعداد

برآورد 

اشتغال 

 جديد

 مبلغ تعداد

برآورد 

اشتغال 

 جديد

 تعداد

مبلغ 

مصوب 

 پرداختي

مبلغ 

 پرداختي

برآورد 

اشتغال 

 جديد

بانك 

توسعه 

 تعاون

28898 3,015 57739 9016 960 16450 19878 1,937 41,266 19,695 1,769 39,698 19,555 1,653 1,539 38,639 

بانك 

 كشاورزي
67738 9,093 145038 22870 3,825 51600 44853 5,035 93,389 44,049 4,814 91,222 43,495 4,648 4,262 89,212 

 33,754 1,378 1,518 17,131 34,750 1,582 17,307 37,413 1,783 18221 36034 804 3271 73528 2,681 21499 پست بانك

صندوق 

كارآفرينی 

 اميد

32749 2,525 82856 2665 478 9456 30082 1,856 73,366 29,346 1,716 71,135 29,019 1,650 1,603 70,307 

 231,912 8,782 9,468 109,200 236,805 9,882 110,397 245,434 10,611 113034 113540 6,067 37822 359161 17,314 150884 مجموع

 .شده در كميسيون برنامه و بودجه مجلس شوراي اسلامیه ئارا، گزارش مستندات سازمان برنامه و بودجه كشور مأخذ:
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 دهد:می گزارش نظارتی سازمان برنامه و بودجه كشور نشانهمچنين  

  ه اين ميليون تومان بوده است ك 8/37متوسط سرانه تسهيلات پرداخت شده به ازاي هر شغل جديد حدود

ندوق صو  8/39، بانك توسعه تعاون 7/40، پست بانك 8/47نسبت در تسهيلات پرداخت شده توسط بانك كشاورزي 

 ميليون تومان بوده است. 8/22 اميدفرينی آكار

 شده  پرداخت لاتينسبت در تسه نيكه انفر بوده است  1/2طرح  هر ازاي به جديد اشتغال تعداد متوسط

اي هر طرح نفر به از 4/2 ديام ینيفرآكارو صندوق  2، بانك توسعه تعاون 2ك ، پست بان1/2 يتوسط بانك كشاورز

 بوده است.

 66 و 74، 79حدود  ترتيببهشده  نسبت ارزش تسهيلات مصوب، منعقد و پرداخت شده به كل منابع تجهيز 

 درصد بوده است.

  ترتيب بهاي و سرمايه در گردش( توسعه)جديد،  ماهيت طرحتفكيك نسبت ارزش تسهيلات پرداخت شده به

ردش بايد گنامه مقرر گرديده سهم تسهيلات سرمايه در ست كه در آيينا اين در حالی درصد بوده است 6 و 30 ،64

 است. درصد بوده 8و  33، 59ترتيب بهشده به تفكيك ماهيت طرح  بينیپيش همچنين سهم اشتغال درصد باشد. 10

 ترتيببه)كشاورزي، صنعت و خدمات(  اقتصاديهاي نسبت ارزش تسهيلات پرداخت شده به تفكيك بخش 

اجرايی، سهم بخش كشاورزي از منابع موضوع  نامهآيين ست كه طبقا اين در حالیدرصد بوده است.  13و 16 ،71

درصد  25بخش كشاورزي،  شده در بينیپيش درصد از اشتغال 63همچنين درصد تعيين شده است.  45اين قانون 

  1درصد در بخش خدمات بوده است. 12در بخش صنعت و 

  پشتيبانی بنيان، دانشي كلی نظام در حوزه كارآفرينی و اشتغال، تحقق اقتصاد هاسياستبا وجود اينكه طبق

فيزيكی هاي رمايهو جلوگيري از اتلاف و راكد ماندن س وريحور قراردادن رشد بهرهنوپا، كوچك و نوآور، مهاي از شركت

 طوربه ايی و عشايريم و در مناطق روستاع طوربه زايی و كارآفرينی در كشورو انسانی ايرانی از اصول و الزامات اشتغال

درصد  79دهد شود، ولی نسبت ارزش تسهيلات پرداخت شده به تفكيك مقاطع تحصيلی نشان میاخص محسوب می

 ارزش تسهيلات به مقاطع تحصيلی ديپلم و زيرديپلم پرداخت شده است. 

 

  

                                                 
 .همان .1
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 . نسبت ارزش تسهيلات پرداخت شده به تفكيک مقاطع تحصيلي1نمودار 

 
 رنامه و بودجه مجلس شوراي اسلامی.شده در كميسيون به ئارامستندات سازمان برنامه و بودجه كشور، گزارش  مأخذ:

 

  يان  درصد تسهيلات به متقاض    81دهد می پرداخت شده به تفكيك نوع تقاضا نشان   هاي ارزش تسهيلات طرح

ست. همچنين       19حقيقی و  شتغال  درصد  87درصد به متقاضيان حقوقی پرداخت شده ا ه شده مربوط ب  بينیپيش ا

ضيان حقيقی و   صد   13متقا ض در ست.  انيمربوط به متقا شان می  حقوقی بوده ا شخاص حقوقی ازج اين ن مله  دهد، ا

جيره ارزش توانستند اعتبارات اعطايی را در قالب زن می هاي تعاونی، سهامی زراعی، كشت و صنعت و غيره كه   شركت 

 اند.شاير تحت پوشش سازماندهی كنند، سهم قابل ذكري از تسهيلات مذكور نداشتهو عيان يروستاو در بين 

 19مرد و كنندگان وام دريافتدرصد  81دهد می ارزش تسهيلات پرداخت شده به تفكيك جنسيت نشان 

 .اندبودهزن  درصد 40شده مرد و  بينیپيش اشتغال درصد 60اند. همچنين بودهزن  درصد

 بودجه و مهبرنا سازمان رئيس و اجتماعی رفاه و كار تعاون، وزارت وزير امضاي به كهاي تفاهمنامه اساسبر 

 به بايستمی قانون شده بينیپيش منابع درصد 20 از بيش عبارتی به و تومان ميليارد 3750 مبلغ رسيد كشور

 زيستیبه سازمان ،(ره) خمينی امام امداد كميته) حمايتیهاي نهاد پوشش تحت يگذارسرمايه متقاضيانهاي طرح

 شغلی رصتف هر براي تومان ميليون 25 متوسط با و نفر هزار 150 سقف تا( ايثارگران امور و شهيد بنياد و كشور

 معرفی آن تومان ميليارد 7383 تسهيلات پرداخت ريال ميليارد 8782 رقم كل از 5 جدول اساسبر. يابد اختصاص

 رزشا نسبت. است حمايتی نهادهاي طرف از شده معرفی تومان ميليارد 1399 و اجرايی يهادستگاه سوي از شده

  .است دهبو حمايتی نهادهاي از بالاتر بسيار اجرايیهاي دستگاه در شده تجهيز منابع به شده پرداخت تسهيلات

 

 

22.55

11.62

44.86

4.41

11.75

3.36 1.46

ابتدایی

سیکل

دیپلم

کاردانی

کارشناسی

کارشناسی ارشد

دکترا و بالاتر



 

 ______________________________________________________________________  

 

 

11 

 تسهيلاتمعرفي افراد جهت دريافت . سهم نهادهای حمايتي و اجرايي از 5 جدول

ارزش تسهيلات نسبت 

پرداخت شده به منابع تجهيز 

 شده )درصد(

 ارزش تسهيلات پرداخت شده

 )ميليارد تومان(

 ارزش تسهيلات

 ابلاغ شده

 )ميليارد تومان(

 

 نهادهاي حمايتی 3750 1399 37

 غيرحمايتی نهادهاي 9630 7383 77

 كل 13380 8782 66

 .همانمأخذ: 

 

   سی اندازه و مقياس شان    به  هاطرحبرر شتغال آنها ن سهيلات و ميانگين ا دهد كه بيش از می لحاظ ميزان ت

صد   97 سطه ماهيت    ميليون تومان  500زير هاي در زمره طرح هاطرحدر ضوع به وا ست. البته اين مو هاي طرح بوده ا

ختيار  درصتتد از منابع قانون در ا 20حدود  ضتتمن اينكه. استتت روستتتايی و ستتنتی بودن اقتصتتاد روستتتا امري عادي

عملاً   اين موضوع  باشد. می یهر متقاض  يتومان به ازا ونيليم 50 هاوام آن سقف نهادهاي حمايتی قرار گرفته است كه  

ش  كيحداقل  یدهسوق منجر به  ض  یچهارم از منابع )علاوه بر بخ شتغال خرد و خودهاي ( به طرحيعاد انياز متقا   یا

شد كه معمولاً  سياري از نهادهاي مذكور     هاطرح نيا خواهد  ست ب برخوردار  يیالاب يدارياز پابا توجه به رويكرد نادر

  را متزلزل ردايبه اشتتتغال پا یابيشتتده، هدف قانون در دستتت  ادي انيمنابع به متقاضتت نيا تيبا هداعملاً  و ستتتندين

شان  6جدول . دينمامی شتر ي هاطرح دهدمی ن صد  2.5 از كمتر یسهم  با تومان ميليون 500 از بي  هارحط كل از در

 را شتتده بينیپيش اشتتتغال از درصتتد 23 حدود در واند داده اختصتتاص خود به را منابع از درصتتد 44 به نزديك

شرا    ني. اندگيرمیبردر ضوع در  ستا    یطيمو صاد رو شا  يیكه بافت اقت شور، عمدتاً از جنس بنگاه  يريو ع خرد،  يهاك

ست، مورد تأمل جد   سط ا ست و با  يكوچك و متو ستگاه  ديا س  ینظارت يهاد   يبالا يهاطرحبر عملكرد  ياژهيو یبرر

درصد    44 يیتنهابه نكهيخصوص ا به باشند؛ داشته   ريو عشا  انييروستا  يبرا داريپا يیزاتومان در اشتغال  ونيليم 500

 از رصتتدد 95 درحدود كه تومان ميليون250 از كمتري هاطرح همچنين اند.منابع را تاكنون به خود اختصتتاص داده

 . بردارنددر را اشتغال ازدرصد  72 و گرفته را منابع از درصد 47 شوندمی شامل را هاطرح كل

 

 پرداخت شده به تفكيک طرح، اشتغال و مبلغهای بندی طرحدسته. 6جدول 

 درصد
مجموع مبالغ پرداخت 

 تومان(شده )ميليارد 
 درصد

اشتغال 

 بيني شدهپيش
 ی پرداخت شدههاطرح بندیدسته تعداد درصد

 ميليون تومان 250ي كمتر از هاطرح 104314 95.5 167844 72.37 4115 47

 ميليون تومان  500تا  250ي بين هاطرح 2406 2.2 12421 5.35 792 9

 ميليارد تومان 15تومان تا  ميليون 500ي بين هاطرح 2467 2.25 42007 18.11 3673 42

 ميليارد تومان 15ي بيشتر از هاطرح 13 0.01 9640 4.15 202 2

 مجموع  100  100 8782 100

 .همان مأخذ:
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مل اصلاحی براساس دستورالعكه درحالیدهد می گزارش ارائه شده توسط وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعی نشان 

ز طول رو 57ه عامل بايستی حداكثر مؤسس زمان صرف شده از زمان ثبت متقاضی تا پرداخت توسطمتوسط  اجرايی

 روز طول كشيده است.  93.5 حال اين زمان در عملاينبابكشد 

 

 ه عاملمؤسس زمان صرف شده از زمان ثبت متقاضي تا پرداخت توسط. متوسط 7جدول 

سهم هر مرحله از 

بيني كل زمان پيش

 شده

 عملكرد

)تعداد 

 روز(

براساس  تعداد روز

دستورالعمل 

 اصلاحي اجرايي

 مرحله شاخص

28.9 27 12 
متوسط مدت زمان صرف شده از زمان ثبت متقاضی 

 تا تأييد دستگاه اجرايی
1 

14.2 13.3 8 
متوسط مدت زمان صرف شده ارسال شده توسط 

 كارگروهييد أتدستگاه تا 
2 

35 32.7 30 
از مرحله ارسال شده  متوسط مدت زمان صرف شده

 عامل همؤسس كارگروه تا مصوب توسط
3 

21.9 20.4 7 
 متوسط مدت زمان صرف شده از مرحله انعقاد قرارداد

 ه عاملمؤسس تا پرداخت توسط
4 

 - كل زمان 57 93.5 100

 .همان: خذأم

 

 زايي قانون و انحراف منابععملكرد اشتغال. 3

باشد ارزيابی ميزان اثربخشی اين قانون از اهميت بسزايی می زايی روستايیاشتغالكه هدف غايی اين قانون آنجااز

 114حدود  1396نسبت به سال  1397اساس اعلام مركز آمار ايران تعداد شاغلين روستايی در سال بر برخوردار است.

شود. اين را شامل می 1397درصدي از مجموع افزايش اشتغال سال  25هزار نفر افزايش يافته است كه اين رقم سهم 

 51درصد بوده است. همچنين  2حدود  1396تا  1392هاي ميانگين طی سال طوربه ست كه اين نسبتا در حالی

التحصيل دانشگاهی افزوده شده است. در گزارش پايش اجراي قانون ايجاد و فارغهزار نفر به تعداد شاغلين روستايی 

 عنوانبه ستايی و عشايري وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعی افزايش اشتغال مذكورتوسعه اشتغال پايدار در مناطق رو

حال برخی شواهد موجود صحت اين ادعا را با ابهام اينبادستاوردهاي اجراي قانون اشتغال روستايی عنوان شده است. 

بخش كشاورزي پرداخت شده اشتغال درصد( به  71) از تسهيلاتاي كه بخش عمدهحالیدرسازد. براي مثال می روهروب

بوده است.  (روستايی درصد از كل افزايش اشتغال 7)حدود  نفر 7850نزديك به  1397ايجاد شده اين بخش در سال 

درصد از كل ارزش تسهيلات( با  79) پلميرديو ز پلميد یليهمچنين پرداخت بخش عمده تسهيلات به مقاطع تحص

درصد از كل افزايش اشتغال روستايی( در تعارض  45) التحصيل دانشگاهیفارغتايی هزار نفري شاغلين روس 51افزايش 

 .است
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به  1398 هايی كه تا خردادماه سالطرحطرح را از مجموع  40860وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعی همچنين  

 باشد:می آنها تسهيلات پرداخت شده را مورد نظارت قرار داده است كه نتايج آن به شرح ذيل

  ازها شهرستان و هااستان نظارت كميته سوي از طرح 2424 از يشو نظارت شده، ب شيطرح پا 40860از 

شده  هدهمشا مغايرت سامانه در شده ثبت پرداختی تسهيلات با شده نظارتهاي طرح پرداختی تسهيلات ميزان لحاظ

 پرداختی يلاتتسه با آنها به پرداختی تسهيلات ميزان شده، نظارتهاي طرح از درصد 5.9 حدود ديگر،عبارتبه. است

 نشان رتینظا آمارهاي طرح، هر تسهيلات ارزش سرانه ميزان به توجه با. دهدمی نشان تفاوت سامانه در شده ثبت

 ريال ميليارد 2470 حدود عامل اتمؤسس توسط شده پرداخت تسهيلات ريال ميليارد هزار 71.2 كل از كه دهدمی

 پرداخت عنوانبه كارا سامانه در كهحالیدر است نشده پرداخت هاطرح مجريان به عامل اتمؤسس سوي از تسهيلات

 . است هشد یشده، تلق

 

 ات عاملمؤسس دارای مغايرت به تفكيکهای . طرح8جدول 

 ييهاطرحكل ارزش تسهيلات 

  -كه مغايرت مشاهده شده

 ميليارد تومان

 شاخص طرحفقره  -تعداد درصد -سهم از كل

 بانك كشاورزي 979 40.4 140

 صندوق كارآفرينی اميد 650 26.8 35

 پست بانك 425 17.5 46.8

 بانك توسعه تعاون 380 15.7 35.9
 مأخذ: همان.

 

  قيمت دهند. افزايشمتناسب با برنامه زمانبندي پيشرفت فيزيكی نشان نمی هاطرحدرصد از  23نزديك به 

 روند نديك دلايل از يكی گذاريسرمايه يهاطرح مجريان نياز مورد تجهيزات و اقلام عمده قيمت آن تبع به و ارز

 سوي زا مجوزها ييدأت يندافر بودن طولانی هاطرح از برخی همچنين در .است عنوان شده هاطرح فيزيكی پيشرفت

 .است شده طرح اجرايیهاي رويه شدن كند موجب متولی يهادستگاه

  ه است.، اشتغال واقعی جديدشان با اشتغال ثبت شده در سامانه مغايرت داشتهاطرحدرصد  16.9بيش از 

  اند. هزار طرح در چارچوب بيمه اجتماعی قرار گرفته 11هزار طرح نظارت شده، حدود  41از كل

شايري بيمه ق روستايی و عهزار نفر( در مناط 31.7درصد از افراد شاغلين جديد )حدود  27.2ديگر، تنها عبارتبه

كه حدود  هاطرحدرصد  72.8هزار فقره طرح( بالغ بر  29.7) هاطرحاجتماعی براي آنها فراهم شده است و مابقی 

اپايداري ناند و نشانگر هاي اجتماعی قرار نگرفتهگيرد مشمول بيمهبرمیدرهزار نفر نيروي كار جديد را  170.3

 باشد.افراد میهاي شغلی براي اين فرصت

 از مناسب نظارت سامانه نييتع به مكلف بودجه و برنامه سازمان يياجرا نامهآيين (7) ماده براساس 

 از استفاده با داريپا اشتغال توسعه برنامه یاجرا بر هيعال نظارت و لازم اصلاحات با موجود یهاسامانه انيم
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 :دهدمي نشان سازمان نيا ينظارت گزارش. دارد را يياجرا یهادستگاه و ياستان یهاسازمان تيظرف

 1397طرح نظارت شده در سال  788 ، از مجموعلرستان شماري در استاناساس نتايج اجراي طرح تمامبر ،

عهد شده، تحقق درصد از اشتغال ت 63 ميليارد تومان، 110با ميزان تسهيلات پرداختی در مرحله اول و دوم به مبلغ 

زش تسهيلات درصد از كل ار 6.5درصد و به لحاظ ارزش تسهيلات پرداختی معادل  14.5 لحاظ تعدادبه يافته است و 

 .پرداختی در مقطع مورد بررسی، مغايرت از مقررات احصا گرديد

  هيلات درصد از تس 3طرح نظارت شده،  817شماري در استان كرمان، از مجموع نتايج اجراي تمامبراساس

تغال واقعی از اشتغال ثبت شده در سامانه با اشدرصد  5 پرداختی ثبت شده در سامانه و دريافت شده با تسهيلات

 د شده تحقق يافته است. هدرصد اشتغال تع 95و  اندمغايرت داشته

  رت طرح نظا 2368، از مجموع 1397شماري در استان خراسان رضوي در سال نتايج اجراي تمامبراساس

داختی در درصد از كل ارزش تسهيلات پر 7ه لحاظ ارزش تسهيلات پرداختی معادل درصد و ب 5 به لحاظ تعداد شده

 .مقطع مورد بررسی، مغايرت از مقررات احصا گرديد

 شغل  1817اشتغال تعهد شده، تعداد  2935شماري در استان قزوين از تعداد براساس نتايج اجراي تمام

 درصد محقق شده است. 62معادل 
 

 

 مجری قانون ی هادستگاهارزيابي عملكرد . 4

 صندوق توسعه ملي. 4-1

گذاري ميليارد دلار از منابع صندوق توسعه ملی در قالب قرارداد سپرده 1.5براساس قانون اشتغال روستايی معادل ريالی 

كلی منابع ريالی صندوق توسعه ملی در قالب دو نوع قرارداد عامليت و  طوربه گيرد.عامل قرار میهاي در اختيار بانك

ست كه در قرارداد عامليت ا گيرد. تفاوت اصلی اين دو نوع قرارداد در آنمی ات عامل قرارمؤسس گذاري در اختيارسپرده

كه حالیدرز نمايد گيرنده را به حساب صندوق واريوامبانك مكلف است در سررسيد هر قسط مبلغ تعهد شده توسط 

گردانند. میبرگذاري مبلغ را يكجا به حساب صندوق سپردهات عامل در تاريخ سررسيد مؤسس گذاريسپردهدر قرارداد 

هاي عامل ساله در بانك 9صورت ريالی و بهگذاري سپردهدر اين قانون منابع صندوق توسعه ملی در قالب يك قرارداد 

يك نقد اساسی شود. ده است و در سررسيد، سپرده ريالی از حساب بانك عامل برداشت میگذاري شبا نرخ صفر سپرده

ها جهت اعطاي تسهيلات اين است كه در اين قانون، منابع صندوق توسعه ملی در يك قرارداد ضعيف در اختيار بانك

 ساله 9بازپرداخت منابع صندوق در سقف تضمين دهد در اين قرارداد بيشتر بر می نشانها قرار گرفته است. بررسی

و همچنين تعيين تكليف منابع حاصل از بازپرداخت ها شده و حساسيتی نسبت به نحوه اجراي قانون توسط بانك تأكيد

هم  سال و آن 9تسهيلات وجود نداشته است. ضعف بزرگ ديگر قرارداد اين است كه منابع صندوق توسعه ملی پس از 

اخير و كاهش ارزش ريال به های با توجه به تجربه سالشود. اين صندوق برگشت داده میصورت ريالی به به

سال قبل، اين اتفاق تضعيف قابل توجه منابع صندوق توسعه ملي را در پي خواهد  9حدود يک دهم ارزش 
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دار در آفريني پايثروتنسلي است و بايد در جهت بينداشت. اين در حالي است كه منابع صندوق منابعي 

و دقت لازم است صندوق توسعه ملي در قراردادهای آينده حساسيت  لذاكشور از آنها استفاده شود. 

 نسبت به منابع صندوق داشته باشد. بيشتری

 

 ات عاملمؤسس .2-4

منابع داخلی، تضمين بازپرداخت منابع صندوق توسعه  تأمين اجرايی، مؤسسات عامل، وظيفه نامهآيين (10)در ماده 

عهده دارند. اما بهرا  هاطرحملی، نگهداري حساب تسهيلات متقاضيان و بررسی نهايی توجيه فنی، مالی و اقتصادي 

ها اجراي قانون بيان شد بانكيند افركه در بخش  گونههماندهد كه می نشاناجراي قانون يند افرگزارش عملكرد 

اجرايی  نامهآيين (11)اساس ماده بر اند.نكردهماه پرداخت  8به  كيمنابع ابلاغ شده در مرحله چهارم را با گذشت نزد

التزام وجهمشمول  تأخير ماه سازمان به ازاي هرييد أتدر پرداخت تسهيلات با  تأخير ه عامل در صورتمؤسس قانون،

 عدمها اجرايی نشده است. يك از بانكهيچكنون براي تاشود كه البته می درصد مبلغ تسهيلات آن مرحله 2به نرخ 

چند هردارد.  عامل مؤسسات اريدر اخت مينشان از رانت عظ هابانكمنابع در حساب  نيو خواب ا لاتيپرداخت تسه

ي هاطرحي اجرايی و نهادهاي حمايتی در پيشنهاد هادستگاه، هااستانجمله كندي از يیهابهانهدر اين خصوص ها بانك

جايی منابع جابهدرصد اعتبارات به اين منظور، عدم انعطاف در  30ي ملی و بلوكه شدن هاطرحزايی، كمبود اشتغال

منابع از سوي صندوق توسعه ملی و ...  تأخير ي در انتظار دريافت منابع، واريز باهااستاني فاقد طرح و هااستانبين 

 نرخ با تسهيلات پرداخت به قانون الزام ،در اين رابطهها بانك دليل ترينمهمرسد می نظربهحال اينباكنند می را بيان

باشد كه با می درصد 18ادعا دارند نرخ سود مصوب شوراي پول و اعتبار ها واقع بانكدر. است درصد 6 متوسط سود

 درصد باشد. 9متوسط بايستی  طوربه نرخ سود پرداخت تسهيلات موضوع اين قانونها تركيب منابع صندوق و بانك

تسهيلات را ديرتر  ،درصدي 6جهت عدم زيان ناشی از پرداخت وام با نرخ ها بانك تا است شده باعثموضوع  اين

ي هاپژوهشهاي مركز بر زيان ناشی از اجراي اين قانون، بررسیمبنیات عامل مؤسس ادعايرغم به پرداخت كنند.

تنها تاكنون از محل پرداخت نهات مؤسس ات عامل، اينمؤسس دليل خواب اين منابع دربهدهد می مجلس نشان

قابل ات عامل از محل منابع اين قانون سود مؤسس بلكه برخی ازاند تسهيلات موضوع اين قانون زيانی متحمل نشده

 ات عامل انجام شده ومؤسس بايستی حسابرسی دقيقی از اند. در اين رابطه دو نكته وجود دارد: اولاًداشتهنيز توجهی 

ات مؤسس نسبت به اعمال ابزارهای قانوني برای فعالانهبا برخوردی  و بودجه كشور سازمان برنامهاساس آن بر

 با متفاوت بسيار كه كشوراقتصاد كلان  شرايطتوجه به  بارسد مي نظربه عامل متخلف عمل نمايد. ثانياً

همچنان درصد  9 به آتينرخ سود متوسط تسهيلات  افزايش است (قانون تصويب سال) 1396 سال شرايط

  .داشت نخواهد هاطرح سودآوری وضعيتچنداني بر  ثيرأتبه احتمال زياد  جذاب بوده و

اجرايی قانون تضامين قابل اخذ از متقاضی شامل سند منازل  نامهآيين دستورالعمل (10)اساس ماده برهمچنين  

 يهاطرحها در مواجهه با حال بانكاينباباشد می روستايی، زمين كشاورزي، واحدهاي دامپروري و تجاري و ...

 يتا حدودكنند كه می مختلف و خاص خود را اعمال یدهلاتيتسههاي ط و دستورالعملبضوا ريو عشا انييروستا
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كند و می طلب یحكم استخدام رسم يها فقط ضامن دارااز شهرستان یدر برخ يبانك كشاورز است. مثلاً ياقهيسل

 .كندمی يرصدد 20 یال 10 يبر سهم آورده نقد ديكأت

 

 . وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعي3-4

هاي توانمندسازي و اجراي قانون، وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعی، وظيفه اجراي برنامه نامهآيين (16)طبق ماده 

سامانه بازار كار،  هاي ملی و استانی، آموزش كارآفرينی، راهبريآموزي، پيگيري اجرا و نظارت عملياتی بر برنامهمهارت

لينيكی و خدمات ك تأمين ر به كارآفرينان،آموزش متقاضيان براساس رسته فعاليت تخصصی، معرفی افراد جوياي كا

هده دارد. همچنين المللی را برعبخشی و اتصال واحدهاي اقتصادي به بازارهاي ملی و بينبيناي، ايجاد هماهنگی مشاوره

 گذاشته شده است.  عهده وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعیبهنامه مسئوليت حسن اجراي آيين

رخصوص د دهد كه اين وزارتخانه صرفاًمی كار و رفاه اجتماعی نشان تعاون، رد وزارتحال گزارش عملكاينبا 

اظهاري و خودبه  هم منوط داده است كه البته آن ئهارا، گزارش نظارتی كارااندازي سامانه راهتحقق نظارت عملياتی و 

بت شده در اين اساس اطلاعات ثبركار و رفاه اجتماعی  تكميل اطلاعات از سوي متقاضيان مربوطه است. وزارت تعاون،

عات و نظارت اطلا داده است و لذا ئهارانموده و گزارش عملياتی  بنديجمعرا احصا و اطلاعات را ها سامانه، تناقض

حجم ايی، دليل گستردگی جغرافيهتواند بمی هاچند بخشی از اين تعللهررنگ است. ميدانی در اين خصوص بسيار كم

 .ل توجيه باشدو كمبود منابع مالی و انسانی قاب هافعاليت

هاي توانمندسازي و اجراي برنامه»درخصوص ساير تكاليف و وظايف وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعی، از جمله  

خدمات  تأمين مهارت آموزي، آموزش متقاضيان براساس رسته فعاليت تخصصی، معرفی افراد جوياي كار به كارآفرينان،

گزارش « المللیبخشی و اتصال واحدهاي اقتصادي به بازارهاي ملی و بينبيناي، ايجاد هماهنگی كلينيكی و مشاوره

لازم هاي پيگيري ناظر عالی، عنوانبه بايست سازمان برنامه و بودجهمی شود و لذانمی عملكردي از اين وزارتخانه ديده

بوده است  تأكيد اجرايی، مورد نامهآيين در كه كه غالب اين تكاليف صرفاًد. ازآنجايیرا انجام داده و نتايج را اعلام دار

منابع  تأمين بينیپيشبه همراه  كه اين تكاليف مجدداً شودمی لذا از ضمانت اجرايی ضعيفی برخوردار است. پيشنهاد

 مالی آن در اصلاحيه قانون، مورد توجه قرار گيرد.

 

 بودجه . سازمان برنامه و4-4

 يهاسامانه انيم از مناسب نظارت سامانه نييتع به مكلف بودجه و برنامه سازمان ،يیاجرا نامهآيين (7) ماده براساس

 یاستان يهاسازمان تيظرف از استفاده با داريپا اشتغال توسعه برنامه ياجرا بر هيعال نظارت و لازم اصلاحات با موجود

 و شده اشاره كلی طورهب« عاليه نظارت»اجرايی به عبارت  نامهآيين هرچند در البته .دارد را یياجرا يهادستگاه و

 نظارت كه است بديهی بودجه و برنامه سازمان جايگاه و نأش به توجه با اما است مانده نامشخص آن فرايند و محورها

 اجرايی، يهادستگاه تكتك عملكرد بر بودجه و برنامه سازمان بايستمی و است نظارتی گزارش يك تهيه از فراتر عاليه

 جانب از عملكرد كندي و تعلل و باشد داشته جامع و مستمر نظارت اجتماعی رفاه و تعاون،كار وزارت و عامل اتمؤسس
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 را پيگيري و اعلام دارد. رمذكو عاملين از هريك

منوط به تهيه گزارش  سازمان صرفاًدهد كه سطح نظارتی اين می اما عملكرد نظارتی سازمان برنامه و بودجه نشان 

اين سازمان نظارتی  از پرداخت ميزان تسهيلات و موارد تناقض براساس اطلاعات دريافتی از عاملين مذكور است و

ات عامل، صندوق توسعه مؤسس كار و رفاه اجتماعی، ي اجرايی، وزارت تعاون،هادستگاه عملكرد مستقل و ميدانی بر

 هايو تعللها به دنبال پاسخگويی از آنها نيز نبوده است. به همين دليل بسياري از ناهماهنگی ندارد و به تبع آن ملی

 تواند ناشی از فقدان نظارت عاليه بر آن باشد.می آمده در فرايند اجرا وجودبه

 

 . نهادهای حمايتي5-4

 رسيد كشور بودجه و برنامه سازمان رئيس و اجتماعی رفاه و كار تعاون، وزارت وزير امضاي به كهاي تفاهمنامه براساس

 متقاضيانهاي طرح به بايستمی قانون شده بينیپيش منابع درصد 20 از بيش عبارتی به و تومان ميليارد 3750 مبلغ

 و شهيد بنياد و كشور بهزيستی سازمان ،(ره) خمينی امام امداد كميته) حمايتیهاي نهاد پوشش تحت يگذارسرمايه

گونه همان. يابد اختصاص شغلی فرصت هر براي تومان ميليون 25 متوسط با و نفر هزار 150 سقف تا( ايثارگران امور

 ضعيف عملكرد اين. بيان شد عملكرد نهادهاي حمايتی در جذب منابع اين قانون بسيار كم بوده است 3كه بر بخش 

 اجرايی فرايند سفانهأمت. است بحث محل قانون در نهادها اين جايگاه كلی طوربه كه ستا درحالی حمايتی نهادهاي

 كشور اجرايی بخشی دستگاه جايگاه در حمايتیهاي نهاد از هريك كه شده لحاظ ايگونهبه تفاهمنامه، در شده تنظيم

 موضوع اين كه نمايندمی ييدأت و بررسی را متقاضيانهاي طرح..( . و تجارت و معدن صنعت، كشاورزي، جهاد وزارت)

 هر در تخصص مباحث به اقتصاديهاي فعاليت يگذارسرمايه حمايت و هدايت در توجهیكم و گرفتن ناديده نوعی به

. گرددمی تلقی اقتصاديهاي بخشهاي پتانسيل وها ظرفيت سرزمين، آمايش بالادستی، قوانين به توجه عدم و حوزه

 براي اولويتی يا و سهميه تعيين به اياشاره آن، اجرايی دستورالعمل و نامهآيين قانون، مفاد از يك هيچ در اينكه ضمن

 محل از تسهيلات دريافت در محدوديتی نيز حمايتی نهادهاي متقاضيان و نشده روستايی مناطق در انگذارسرمايه

 متقاضی عنوانبه جامعه افراد ساير همانند ندتوانستمی جامعه از قشر اين واقعی انگذارسرمايه و نداشته قانون اين

 و يسياستگذار كلی طوربه .نمايند نامثبت مربوطه سامانه در عشايري و روستايی مناطق در يگذارسرمايه

 بنياد بركت، بنياد جملهاز ايتوسعه نهادهايهاي ظرفيت از استفاده در توانستمی قانون، اين با مرتبطهاي ريزيبرنامه

 قالب در دارند، و داشته را روستايی مناطق در ايتوسعه اقدامات انجام تجربه كه نهاديمردمهاي سازمان برخی و علوي

 و هدفمندهاي يگذارسرمايه سمت به مناسب اجرايی وكارساز با را شده ياد قانون منابع گر،مداخله ايتوسعههاي نهاد

 .نمود هدايت شده، يگذارسرمايه كارهايوكسب ارزش زنجيره تكميل و روستا هر پتاسيل با متناسب

و نهادهاي درگير در اجراي قانون،  هادستگاهمجلس نشان داد هريك از ي هاپژوهشمركز هاي پيگيري یكل طوربه 

و مقصر دستگاه اند دهكراجرايی موفق عمل  نامهآيين زعم خود ادعا دارند كه مطابق با وظايف محول شده در قانون وبه

در عملكرد اجراي قانون ناشی از ناهماهنگی بين مدي آناكاربخش اعظم ناكارايی و  دهدمی نشانها بررسیديگر است. 

 ي اجرايی و فقدان شفافيت و پاسخگويی است.هادستگاه
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 :است توجه قابل نكته چند قانون اجراي عملكرد ارزيابی در كه دهدمی نشان فوق مطالب درمجموع 

 و هاگروه براي قيمتارزان تسهيلات پرداخت در حتی قانون، اين اشتغالزايی و اثربخشی ميزان از نظرصرف .1

 .شودمی ديده انحرافاتی آن، اجرايی نامهآيين و قانون اهداف با متناسب هدفهاي بخش

 عامل تامؤسس و اجرايی يهادستگاه عملكرد در آن، اجرايی نامهآيين دستورالعمل و قانون مفاد غمربه  .2

 .شودمی ديده هايیتخطی و ناهماهنگی

 ديده هاناستا همه براي بودجه و برنامه سازمان سوي از ميدانی نظارت قانون،گزارش بينیپيش با متناسب .3

 و اجتماعی فاهر و كار تعاون، وزارت شده منتشر اطلاعات تحليل به منوط سازمان اين نظارتی گزارش صرفاً و شودنمی

 .است خاصي هااستان برخی در ميدانی نظارت اجراي

 دهدمی نشان اجتماعی رفاه و كار تعاون، وزارت همچنين و بودجه و برنامه سازمان توسط شده ارائه مستندات .4

 خگويیپاس و است نبوده مطلوب شاغلين بيمه پايدارو اشتغالهاي شاخص منظر از خصوصبه قانون اجراي اثربخشی

 . باشدمی رنگكم بسيار خصوص اين در

ت و ات عامل در نحوه اعطاي تسهيلامؤسس سازوكار حسابرسی عملكرد بينیپيشهمچنين با توجه به عدم  .5

عدم  ضر مشكلاتی از قبيل، در حال حاتعيين متولی مشخص براي حسابرسیبازپرداخت منابع اين قانون و عدم 

ت در سود و به تبع آن عدم شفافيات عامل در فرايند اجراي قانون و مؤسس شفاف از سويگزارش ه ئاراپاسخگويی و 

بر ادعاهاي بتنیم ات مذكور صرفاًمؤسس ترتيب ارزيابی عملكرداينبهاز محل اجراي اين قانون وجود دارد و  آنها زيان

 شد. گيري براي اصلاح قانون باتصميمتواند مبناي نمی ات بدون مستندات حسابرسی شده است و لذامؤسس اين

 

 اجرای قانون های ترين چالشكلي و مهمارزيابي رويكرد . 5

 پرداخت تسهيلات با نرخ ترجيحی عشايري و روستايی مناطق در پايدار اشتغال و توليد از حمايت قانون درطور كلی به

حال بررسی مركز اينبا زايی در مناطق روستايی و عشايري در نظر گرفته شده است.حل مشكل اشتغالراه عنوانبه

 و روستايی مناطق در خصوصبه وربهره و پايدار زايیاشتغال و كارآفرينی دهد توسعهمی مجلس نشاني هاپژوهش

 ادامه در. باشد داشته آنها رفع براي جدي برنامه بايد سياستی هرگونه كه است جدي موانع داراي كشور عشايري

 مداخلات نوع تعيين براي مناسبی اندازچشم تا اندشده اشاره عشايري و روستايی مناطق در مذكور موانع و هاچالش

 :شود پديدار مربوطه مناطق در توليد و اشتغال رونق حوزه در سياستی مناسب

 ،محلی شرايط با متناسب و فقرزدا درآمدزا، وكاركسب هايايده ارائه پوياي سازوكار فقدان  .1

 ،محلی جامعه و مجرب آموختگاندانش بين همكاري براي مناسب سازوكارهاي ايجاد عدم .2

 ،آنها سازيفعال و عشايري و روستايی اقتصادي واحدهاي خالی هايظرفيت پوياي و مستمر شناسايی عدم .3

  ،فراگير شكل به بنياندانش نوآور جديد، هايبنگاه مديريت و اندازيراه عدم و فنی دانش بودن پايين .4

 ،مربوطه تجهيزات و آلاتماشين به موقعبه و كافی دستيابی و دسترسی عدم .5
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 ،ترجيحات و سلايق و استانداردها و خارجی و داخلی بازارهاي با كافی و روزبه آشنايی عدم .6

 ،محلی جامعه و آموختگاندانش اندک مالی توان و سرمايه كمبود اثر در پايين پذيريريسك .7

 جاده، ق،بر زمين، مانند) كارآفرينی و توليد نياز مورد مشترک و عمومی هايزيرساخت موقعبه تأمين عدم .8

 ،...( و ICT نقل،وحمل

 ،گيرتصميم مراجع تعدد نيز و مجوزها صدور زمان مدت بودن طولانی نگر،بخشی اداري نظام .9

 ورشپر براي ويژه برنامه فقدان و گذارانسرمايه و كارآفرينان حمايت و جذب و مناسب شناسايی عدم .10

 ،عشايري و روستايی جوان كارآفرينان

 ،شايريع و روستايی متوسط و كوچك هايبنگاه از مداوم توسعه و تحقيق و حقوقی - فنی پشتيبانی فقدان .11

  ،شتغالا و توليد مسير از عشايري و روستايی كارآفرينی و زايیاشتغال اعتبارات از ايعمده بخش خروج .12

 خيران منابع جذب جملهاز عشايري و روستايی نواحی هايدارايی و امكانات بسيج براي محلی سازوكار نبود .13

 ،زااشتغال و درآمدزا اقتصادي يهاطرح اجراي براي بومی

 آنها؛ زا هدفمند حمايت و عشايري و روستايی نواحی در فعال كارآفرينان شناسايی براي سازوكاري فقدان .14

 ،پذيرمخاطره گذاريسرمايه طريق از گذاريسرمايه ريسك كاهش خصوصبه

 ،بازار به ارائه منظور به نوين محصولات و هاايده آزمونپيش براي آزمايشگاهی فضاي فقدان .15

 پايدار ارزش هايزنجيره گيريشكل فقدان و اقتصادي واحدهاي بين مناسب افقی و عمودي سازيشبكه عدم  .16

 ،عشايري و روستايی نواحی در

 .ياعتبار نهادهاي و مؤسسات و هابانك يسو از متوسط و كوچك هايبنگاه يديتول خاص طيشرا و الزامات درک عدم  .17

پرداخت  است و صرف شامل الزامات فراوانی يريو عشا يیروستادر مناطق  يیزادهد اشتغالمی فوق نشان موارد 

 .داشت نخواهد اطقمن نيا در داريپا الاشتغ جاديبر ا یاثر چندان الزامات نيبدون در نظر گرفتن ا متيقارزان لاتيتسه

ش اعظم تخصيص بخ و قانون سال از اجراي گذشت دو نظر از نقدهاي جدي وارده به رويكرد كلی قانون، باصرف 

مركز هاي ررسینتايج بوجود دارد.  اجرا فرايند در نواقص برخی دستگاهی وبينمنابع موضوع اين قانون عدم هماهنگی 

 .دهدمی نشان و مشاهدات ميدانی مجريي هادستگاهمجلس پس از برگزاري جلسات متعدد با هاي پژوهش

 :است ليذ شرح به آن ياجرا موانع و قانون ابهامات نيترمهم 

 عدم تعيين تكليف منابع حاصل از بازپرداخت تسهيلات، 

 موقع تسهيلاتبهو امتناع از پرداخت  درصدي 6در رابطه با پايين بودن ميانگين نرخ سود ها بهانه بانك،  

 و نامهضمانت تركيبی انتخاب درخصوص دستورالعمل( 10) ماده «1» تبصره رعايت عدم وثيقه؛ تأمين مشكل 

 عامل اتؤسسمعملاً  ولی نهاده متقاضی عهدهبه را وثائق و نامهضمانت تركيبی انتخاب مذكور بند كهيطوربه وثائق،

 ،دكننمی اقدام تضامين و وثيقه پذيرش به نسبت بانك داخلی ضوابط و شرايط با مطابق

 در دهش ذكر وثايق و روستايی اسناد پذيرش عدم و شهري وثيقه تأمين براي عامل اتمؤسس از برخی الزام 

 ،ارسالی دستورالعمل
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  ات عاملمؤسس و هادستگاهسيستم تنبيه و تشويق و پاسخگويی براي  بينیپيشعدم،  

 بنياندانشي هافعاليتبندي در تخصيص منابع به افراد تحصيلكرده و اولويت عدم وجود، 

 و وزشآم براي نيازسنجی محصولات، مناسب بازار بينیپيش استانی، برش بر مشتمل هايبرنامه ابلاغ عدم  ...

 ،اجرايی دستورالعمل( 3) ماده موضوع هااستان به تخصصی هايوزارتخانه از

 متقاضيان به ايمشاوره و كلينيكی خدمات تأمين عدم، 

 رسيده برداريبهره بههاي طرح درخصوص شده ايجاد پايدار اشتغال ارزيابی امكان عدم،  

 در ازنگريب به نيازمند هااستان شرايط با انطباق عدم) كشور كل براي يكسان طوربه منتخبهاي رسته اعلام 

 ،(هااستان سطح

 كارا سامانه در( غيرمرزي و مرزي مناطق) هدف مناطق تفكيك به تسهيلات پرداخت شفافيت عدم، 

 شده ادايج اشتغال و پرداختی تسهيلات استان، برحسب سامانه در ملی هايطرح مورد در شفاف اطلاعات نبود، 

  250ي هاطرحي تصويب شده و پرداخت شده )حداقل در مورد هاطرحعدم اعلام شفاف اطلاعات عمومی 

 ،بيشتر( به منظور تحقق نظارت مردمی و مستمرميليون تومان و 

 ناپذيرانعطاف و ناكارآمد ضوابط دليلبه اعتبارات از بخشی شمول از عشاير جامعه از ايعمده بخش خروج. 

 نواقص، برخی در مكانيزم اجراي قانون هاناهماهنگی برخی وجود رب علاوه كه دهدمی نشان فوق مطالب الوصفمع 

تا زمان برگشت  در متن قانون وجود داشته است لذا با توجه به اينكه مدت اجراي اين قانون السابقفی كما هاچالش و

 پتانسيلتوان از می دو سال از آن گذشته و بخشی از منابع تزريق شده استحدود سال است و تاكنون  9منابع در حدود 

 . نمود اقدام اثربخشی افزايش بالاخص و هاچالش از بسياري رفع جهت در قانون اصلاحبراي ايجاد شده 

 

 طرح اصلاح قانون دربارهاظهارنظر . 6

فوريتی يكصورت هب 8/5/98در مورخ  عشاير و روستايی مناطق در اشتغال پايدار و توليد از حمايت قانون اصلاح طرح

ي هاسياستاصلاح قانون، تحقق اهداف  ئهاراشده است و در مقدمه توجيهی طرح، هدف از  ئهاراقالب هشت ماده  در

هزار فرصت شغلی از طريق شوراي عالی  300گذاري ايجاد اقتصاد مقاومتی، رونق توليد و ايجاد اشتغال پايدار و هدف

كار از محل منابع صندوق توسعه ملی وكسبهاي كارگيري تسهيلگران، مدلهاشتغال، براساس مدل ايجاد اشتغال، ب

  بيان شده است.

 باشد:می طرح ارائه شده به شرح زيرهاي ترين ويژگیمهم

 دهی مجددمجدد از منابع حاصل از بازگشت تسهيلات پرداخت شده جهت تسهيلات استفاده،  

 و سازيتوانمند آموزش، تسهيلگري، مشاوره، ايتوسعه مداخلاتهاي هزينه اختصاص منابع اعتباري جهت ...،  

 بنياد ،(بركت بنياد( )ره) خمينی امام حضرت فرمان اجرايی ستاد ازجمله غيردولتیعمومی  نهادهاي مشاركت 

  ،)ره( خمينی امام حضرت امداد كميته علوي(، بنياد) اسلامی انقلاب مستضعفان
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   هاو شهرستان هااستانجايی بين منابع جابهافزايش انعطاف در،  

 دو سطح نظارت عاليه و عملياتی در اجراي قانون بينیپيش.  

شش قرار نگرفته و نواقص قانون و موانع موجود در فرايند اجراي قانون، در مفاد اين طرح تحت پوها هرچند همه چالش

تسهيلات  منابع حاصل از بازگشت تعيين تكليفجمله ازحال برخی از موارد مطرح شده در اين طرح اينبااست اما 

دو سطح نظارت  بينیپيش ، .. .و سازيندتوانم آموزش، تسهيلگري، مشاوره، ايعهتوس مداخلات، توجه به پرداخت شده

 آيد. می شماربهآن هاي آورينوععاليه و عملياتی در اجراي قانون از 

 گيرد. می مواد آن مورد بررسی قراريات ئجزاين طرح از منظر كليات و  تر،دقيقدر ادامه جهت بررسی   

 

 كليات طرح دربارهاظهارنظر . 1-6

 :شد خواهد پرداخته آنها به ادامه در كه دارد ويژگی پنجكلی داراي  طوربه طرح اين شد بيان قبل بخش در كه گونههمان

 

 دهي مجدد مجدد از منابع حاصل از بازگشت تسهيلات پرداخت شده جهت تسهيلات استفاده 

 بينیپيش ،مرتبط با آن نامهآيينقانون و با توجه به عدم تعيين تكليف منابع حاصل از بازپرداخت تسهيلات در 

آورد منابع حاصل اين راه برحال گام اول در اينبابراي اين منابع در اصلاح قانون، از نكات مثبت آن است.  يسازوكار

دهی مجدد تسهيلات دهد چنانچه تسهيلاتباشد. نتايج محاسبات نشان میمی از بازگشت تسهيلات مربوط به قانون

نرخ سود آن صفر  بازپرداختی انجام نشود، با توجه به اينكه نيمی از اين منابع به صندوق توسعه ملی تعلق داشته كه

 18دي گيرندگان عادي با نرخ عاتسهيلاتات عامل به مؤسس دهی اين منابع از سوي، سود حاصل از تسهيلاتاست

 ن نصيبميليارد توما 3432ات عامل، حداقل رقمی معادل مؤسس مانده از قرارداد صندوق بادرصد طی دوره باقی

 كرد. ات عامل خواهد مؤسس
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 )ميليارد تومان(    . سود حاصل از تسهيلات بازپرداخت شده 9جدول     

  

های طرح

 سرمايه در

 گردش

خرد و های طرح

 خوداشتغالي )كمتر از

 ميليون تومان( 50

ی كوچک هاطرح

 500-150)بين 

 ميليون تومان(

متوسط های طرح

 و بزرگ

 500)بيشتر از  

 ميليون تومان(

 مجموع

 سهم )درصد(

 بازپرداخت )ماه(هاي متوسط ماه

 مانده )ماه(باقیهاي متوسط ماه

 توزيع كل منابع )ميليارد تومان(

تعداد دفعات قابل استفاده 

 دهی()تسهيلات
 

سود سهم صندوق در صورت عدم 

 مجدد )ميليارد تومان( دهیتسهيلات

 كارا و محاسبات تحقيق.سامانه مأخذ: 

 

 آموزش، تسهيلگری، مشاوره، ایتوسعه مداخلاتهای هزينه اختصاص منابع اعتباری جهت 

  … و توانمندسازی

 ريو سا يآموزش، توانمندساز ،لگرييمشاوره، تسه ايمداخلات توسعهدر بخش ارزيابی رويكرد قانون بيان شد كه 

كه جهت افزايش  اجرايی به آن اشاره شده است نامهآيين بوده كه البته درهاي جدي قانون يكی از خلأ ينهاد باتيترت

هادي بسيار حال ماده پيشناينبايك ماده مستقل در اصلاحيه قانون پيشنهاد شده است.  عنوانبه ضمانت اجرايی آن

 باشد. می منابع آن از محل منابع صندوق در تعارض با اساسنامه صندوق تأمين كلی است و همچنين

 

 بنياد( )ره) خميني امام حضرت فرمان اجرايي ستاد ازجمله غيردولتيعمومي  نهادهای مشاركت 

  )ره( خميني امام حضرت امداد كميته علوی(، بنياد) اسلامي انقلاب مستضعفان بنياد ،(بركت

 يشورا قيدر حداقل ده هزار روستا از طر یفرصت شغل هزار 300حداقل  جاديا يبراشده دولت موظف در اين طرح 

)ره( ینيمام خمافرمان حضرت  يجمله ستاد اجرااز یردولتيغ يكمك نهادها ايخود و  تياشتغال با استفاده از ظرف یعال

هرچند  .ديقدام نماا )ره( ینيامداد حضرت امام خم تهي(، كميعلو ادي)بن یمستضعفان انقلاب اسلام اديبركت(، بن ادي)بن

هاي ترين اولويتزايی يكی از مهماشتغالهاي اجرايی و نهادهاي عمومی غيردولتی در برنامهي هادستگاههمگرايی 

ن اشتغال رسد با اضافه نمودن يك ماده در قانونمی نظربهحال اينباباشد می سياستگذاري در حوزه اشتغال كشور

 بيافتد.روستايی تحول جدي در اين موضع اتفاق 

 

   ها و شهرستان هااستانجايي بين منابع جابهافزايش انعطاف در 

هر سال نتوانند نسبت به جذب  وريشهر انيپا استان تا يهااز شهرستان كيكه هر یدر صورتاساس اين طرح بر
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 گريد يهااستان در شهرستان يزيربرنامه يشورا بياعتبار مصوب آن شهرستان با تصو زانيم ندياعتبارات اقدام نما

كارگروه  صيبا تشخ هااستانماه هر سال در آذر انيگردد. و در صورت عدم جذب اعتبار تا پامی عيهمان استان توز

موضوع باعث  نيا دسرمی نظربه .دشومی عيتوز هااستان رياشتغال، اعتبار جذب نشده در سا برديو راه تيريمد یمل

 يفدا ت،يفيك يیفضا نيدر چن و دوش گريبا همد هااستاناستان و  كي هايشهرستان نيدر ب یرقابت منف ینوع جاديا

 .موضوع خواهد شد تيسرعت و كم

 

 قانون اجرای در عملياتي و عاليه نظارت سطح دو بينيپيش  

امه و بودجه برنجمله نظارت عاليه سازمان ازشده است  بينیپيشاساس اين طرح دو سطح نظارت در فرايند اجرا بر 

 و برنامه سازمانعلی قانون ف (6)البته با توجه به اينكه در ماده  و نظارت عملياتی وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعی.

ارت ظنده ش جاديو اشتغال ا لاتيتسه يسامانه مناسب، بر نحوه اعطا يريكارگبهتا با  شده است موظف كشور بودجه

 اما باشند شتهدا را لازم همكاريسازمان برنامه و بودجه كشور،  راستا با اينموظفند در  يیاجرا يهادستگاهكند و 

و فراتر  امعج نظارتی ضرورت قانون، اجراي فرايند در موجود موانع و مشكلات شد اشاره آن به قبل در كه طورهمان

 . نمايدمی از قانون فعلی را ايجاب

 زايی استالقيمت به بهانه اشتغارزانمبناي تزريق منابع بر همچنانكليت طرح  هنوزمذكور هاي وجود ويژگی با 

 اب را خود صريح مخالفت قانون تصويب زمان در خود قبلیهاي گزارش در دفعات به مجلسي هاپژوهش مركز كه

 حالايناب .است نموده تصريح الزامات مختلفدن كربدون فراهم  زايیاشتغال جهت در شكل اين به تسهيلات پرداخت

 هماهنگی شافزاي جهت به و قانون اين موضوع منابع اعظم بخش تخصيص و قانون اجراي از سال دو گذشت به توجه با

 مواد برخی در اصلاحاتی اعمال به مشروط طرح كليات با مجلس يهاپژوهش مركز ،اجرا فرايند در نواقص برخی رفع و

 . باشدمی موافق

 

 مواد دربارهنظر اظهار. 2-6

شايري )با عطرح اصلاح قانون حمايت از اشتغال پايدار در مناطق روستايی و »اظهارنظر كارشناسی پيرامون مفاد 

 ارائه شده است. ذيلجدول  و پيشنهادهاي اصلاحی در« استفاده از منابع صندوق توسعه ملی(
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شماره 

ماده يا 

 تبصره

 مجلسی هاپژوهشپيشنهاد مركز  كارشناسي نظراظهار طرح پيشنهادیمتن  متن ماده و تبصره )قانون(

 (1)ماده 

هاي به منظور تحقق اهداف سياست

كلی اقتصاد مقاومتی به صندوق 

شود تا با توسعه ملی اجازه داده می

هدف ارتقاي توليد و ايجاد اشتغال 

پايدار در مناطق روستايی و عشايري 

امناي صندوق، ت ئهيبا تصويب 

معادل ريالی يك ميليارد و پانصد 

( دلار از 000/000/500/1ميليون )

صورت بهمنابع صندوق را 

 يهابانكالحسنه نزد قرض

 توسعه و بانك پست ،يكشاورز

 و ديام ینيفركارآ صندوق و تعاون

 توسعه از تيحما صندوق

ي كشاورز بخش در يگذارسرمايه

گذاري كند تا اين منابع صرف سپرده

اعطاي تسهيلات به اشخاص حقيقی 

و حقوقی غيردولتی براي ايجاد 

اشتغال در روستاها و شهرهاي زير 

ده هزار نفر جمعيت با اولويت 

روستاها و شهرهاي زير ده هزار نفر 

در مناطق مرزي و جمعيت واقع 

 مناطق عشايري شود.

( قانون حمايت از توسعه 1) ماده -(1) ماده

و  و ايجاد اشتغال پايدار در مناطق روستايی

به شرح زير  31/5/1396عشايري مصوب 

 شود.می و چهار بند به آن الحاق اصلاح

هاي منظورتحقق اهداف سياستبه -(1)ماده 

كلی اقتصاد مقاومتی و رونق توليد به دولت 

اجازه داده شود با هدف ارتقاي توليد و ايجاد 

اشتغال پايدار روستايی و عشايري به مدت 

گذاري سپردهسه سال دوره بازگشت 

تسهيلات اشتغال روستايی و عشايري اين 

قانون را به تعويق بياندازد تا اين منابع مجدد 

ها و ه نزد بانكالحسنصورت قرضبه

گذاري ضمانت مربوطه سپردههاي صندوق

الحسنه قرضشود تا به همراه منابع ديگر 

بانك صرف اعطاي تسهيلات به اشخاص 

هاي دولتی در بخشغيرحقيقی و حقوقی 

دار اقتصادي براي ايجاد اشتغال در اولويت

روستاها و شهرهاي زير ده هزار نفر جمعيت 

 شود.

 افتهي رييتغ (1)ماده  تيماهطرح  يشنهاديمتن پ رد 

و منابع آن  یاز صندوق توسعه مل ینام كه يطوربه است،

متن  نيگزيمتن جا نياست و چنانچه ابه ميان نيامده 

 شودمی شنهاديپ نيبنابراگردد، ناقص خواهد بود.  یاصل

 اضافه (1) ماده به یالحاق تبصره عنوانبه مدنظر موارد

 .گردد

 سياست درخواست استمهال براي استفاده  رواج يافتن

تواند بر بازپرداخت ساير می از منابع صندوق توسعه ملی

تسهيلات پرداخت شده توسط صندوق توسعه ملی نيز تأثير 

گذاشته و اين صندوق را به سرنوشتی مشابه حساب ذخيره 

 بازگشت دوره ساله سه قيتعوراستا  نيدر ا ارزي دچار كند.

 هيوجه توصچيهبه يیروستا اشتغال لاتيهتس يگذارسپرده

 شود.ینم

 نبود و عامل اتمؤسس وها بانك عملكرد به توجه با 

 متن در شودمی پيشنهاد آنها، براي تنبيهو  تشويق مكانيزم

 و شده برداشته عاملهاي بانك محدوديت قانون (1) ماده

 عاملهاي بانك انتخاب به مخير جديد منابع براي دولت

 .باشد جديد

 ها گردد به منظور ايجاد انگيزه در بانكمی پيشنهاد

جهت پرداخت تسهيلات از محل منابع حاصل از بازپرداخت 

درصد  50تسهيلات تلفيقی، نرخ سود اين تسهيلات برابر 

 انه شوراي پول و اعتبار تعيين گردد.ينرخ سود مصوب سال

 پيشنهاد جايگزين:

 

به زير به شرح « 4»و « 3»های تبصره -(1) ماده

( قانون حمايت از توسعه و ايجاد اشتغال 1) ماده

پايدار در مناطق روستايي و عشايری مصوب 

 .شودمي الحاق 31/5/1396

و ها بانکحذف يا اضافه نمودن  -«3» تبصره

 یماده، برمبنا نيموضوع اعامل های صندوق

وزارت  شنهاديبا پ مزبور اتمؤسس عملكرد

و سازمان برنامه و  يتعاون، كار و رفاه اجتماع

 رسد.مي رانيوزتئيه بيبودجه كشور، به تصو

منابع حاصل از بازپرداخت  -«4»تبصره 

 50قانون با نرخ  نيموضوع ا يقيتلف لاتيتسه

پول و  ینرخ سود مصوب سالانه شورادرصد 

اشخاص  بهمجدد  لاتيتسه یاعتبار، صرف اعطا

دار اولويتهاي حقيقی و حقوقی غيردولتی در بخش

اقتصادي براي ايجاد اشتغال در روستاها و شهرهاي 

 شود.می زير ده هزار نفر جمعيت
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شماره 

ماده يا 

 تبصره

 مجلسی هاپژوهشپيشنهاد مركز  كارشناسي نظراظهار طرح پيشنهادیمتن  متن ماده و تبصره )قانون(

تبديل دلار به ريال ناشی  - «1»تبصره 

از اجراي اين قانون نبايد موجب 

خارجی بانك هاي افزايش خالص دارايی

 مركزي جمهوري اسلامی ايران شود.

تسهيلات موضوع اين ماده . «2»تبصره 

براساس شاخص تركيبی  هااستانبين 

و عكس جمعيت روستايی، نرخ بيكاري 

 شود.درآمد سرانه استان توزيع می

 و يفعل قانون (1) ماده شودمي شنهاديپطور كلي به

 كه شرحي بهابقا و دو تبصره  آن «2»و  «1»های تبصره

 .گردد الحاق است، آمده نهايي نظر ستون در

  

دولت موظف است براي ايجاد : «1» بند الحاقی

فرصت شغلی در حداقل ده هزار  300حداقل 

هزار روستا از طريق شوراي عالی اشتغال با 

استفاده از ظرفيت خود و يا كمك نهادهاي 

غيردولتی ازجمله ستاد اجراي فرمان حضرت 

)ره( )بنياد بركت(، بنياد  امام خمينی

ته مستضعفان انقلاب اسلامی )بنياد علوي(، كمي

 .كنداقدام  )ره( امداد حضرت امام خمينی

سنجی ايجاد اشتغال از منابعی كه بخش ظرفيت، چگونگی اولاً

، اشاره توزيع شده قابل محاسبه و برآورد نبوده، ثانياًن آعمده 

، شوراي . ثالثاًمبناي دقيق و مناسبی نداردهزار روستا  10به 

گيري بوده و اقدام تصميمعالی اشتغال يك نهاد سياستگذار و 

مبهم  از طريق شوراي عالی اشتغال با استفاده از ظرفيت خود

واسطه فرايند طولانی ابلاغ به در حال حاضر بوده، ضمن آنكه

مصوبات شورا از سوي رياست محترم جمهور، فرايند اجراي 

، هرچند استفاده از قانون را با چالش مواجه خواهد نمود. رابعاً

دولتی در فرايند اجراي قانون ياد غيرظرفيت اجرايی نهادهاي 

يك  عنوانبه تواند كمك نمايد، وليكن ورود آنهامی شده

جهاد كشاورزي صحيح  دستگاه اجرايی تخصصی همانند مثلاً

 باشد و باعث كند شدن روند اجراي قانون و پيچيدگی آننمی

اساس تجربيات برشود می ادشود. به جاي آن پيشنهمی

يك نهاد پشتيبان و  عنوانبه ياد شده،هاي يك از نهادهر

حمايت شده هاي كاروكسبگر، توسعه و هدايت رسته مداخله

 مخالف
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شماره 

ماده يا 

 تبصره

 مجلسی هاپژوهشپيشنهاد مركز  كارشناسي نظراظهار طرح پيشنهادیمتن  متن ماده و تبصره )قانون(

به لحاظ پرداخت تسهيلات نقش ايفا نمايند كه موضوع اين 

 وجود دارد. «1»باشد و لذا پيشنهاد حذف بند نمی قانون

  

شورا موظف است حداكثر  -« 2» الحاقیبند 

ماه پس از ابلاغ اين قانون، با توجه  2ظرف مدت 

و منطقه استان به گزارش آمايش سرزمين 

مربوطه نسبت به بررسی و تصويب پيشنهاد 

و تعيين اين ماده  «1»نهادهاي مندرج در بند 

و صندوق توسعه ملی كند هاي عامل اقدام بانك

شورا طرف يين شده از نيز براساس سهميه تع

عامل  نسبت به پرداخت تسهيلات به بانك

 .كندها اقدام مطابق با اجراي برنامه

و تعيين  «1»مندرج در بند هاي ارتباط بين پيشنهاد نهاد

 نامهآيين باشد و با توجه به وجودمی عامل مبهمهاي بانك

اجرايی اين قانون نيازي به ايجاد نهادهاي موازي و تشديد 

 پراكنده كاري نيست و پيشنهاد حذف اين بند وجود دارد.

 مخالف

  

مانده ريالی منابع موضوع ماده  -«3»بند الحاقی 

حمايت از توسعه و ايجاد اشتغال قانون  «1»

پايدار در مناطق روستايی و عشايري مصوب 

 اختيار شوراي مذكور قراردر  31/5/1396

گيرد تا صرف اعطاي تسهيلات موضوع قانون می

 .شود

اين بند  «2»و  «1»ه پيشنهاد حذف بندهاي با توجه ب

 گردد.آن پيشنهاد میحذف  اكند لذنمی موضوعيت پيدا
 مخالف

  

اين  «1»موضوع بند نهادهاي  -«4»بند الحاقی 

 موظفند:ماده 

درصد 20و حداقل  لگريهاي تسهيهزينه (الف

را منابع اختصاص يافته از صندوق توسعه ملی 

براي اجراي برنامه ايجاد اشتغال از محل منابع 

 له ئمساجرايی قانون فعلی اين  نامهآيين آنكه دررغم به

دليل عدم تخصيص بهحال اينباقرار گرفته بود  تأكيد مورد

منابع در اجرا موفقيتی نداشته است. لذا با توجه به تكرار اين 

پيشنهادي اصلاح قانون  (7)ذيل ماده  تبصره درله ئمس

و تبصره مذكور در  «4»گردد تلفيق بند الحاقی می پيشنهاد

( 7)به دليل همپوشانی با تبصره ماده ) مخالف

 طرح(
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شماره 

ماده يا 

 تبصره

 مجلسی هاپژوهشپيشنهاد مركز  كارشناسي نظراظهار طرح پيشنهادیمتن  متن ماده و تبصره )قانون(

 نمايند. تأمين داخلی خود

اساس برتوسعه و پايدار اشتغال را هاي برنامه (ب

كارگيري تسهيلگران، همدل ايجاد اشتغال، ب

كار و همچنين منابع مورد نياز را وكسب

شورا براي كارگروه خانه بر الگوي دبيرمبتنی

 .كنندملی مديريت و راهبردي اشتغال ارائه 

 ر گيرد.اقر (7)ذيل ماده 

 هاي جدي بر تجربه اجراي سياست تأكيد رغمعلی

خصوص برنامه اشتغال بهاخير هاي زايی در سالاشتغال

قانون بودجه كشور  «18»ذيل تبصره هاي فراگير و برنامه

هيچ اعتباري به موارد مطرح در اين بند عملاً  دهدمی نشان

 يابد.نمی اختصاص

 (2)ماده 

مذكور مكلفند هاي ها و صندوقبانك

بازپرداخت منابع صندوق توسعه ملی را 

تضمين نموده و حداقل معادل منابع 

موضوع اين قانون از محل منابع خود و 

 صورت تلفيقی تسهيلات اعطا نمايند.به

قانون به شرح زير اصلاح  (2) ماده - (2)ماده 

 شود.

عامل مكلفند هاي ها و صندوقبانك - (2)ماده 

صندوق توسعه ملی را تضمين  بازپرداخت منابع

و حداقل معادل منابع موضوع اين قانون كرده 

صورت تلفيقی تسهيلات بهاز محل منابع خود و 

 د.كناعطا 

 موافق است.طرح اصلاح شده  (1)ين ماده متناسب با متن ماده ا

 (3)ماده 

حداكثر دوره تنفس تسهيلات موضوع 

برداري بهرهاين قانون يك سال پس از 

شود و دوره تعيين می هاطرح

بازپرداخت تسهيلات حداكثر شش 

سال است كه متناسب با نوع طرح 

 شود.می محاسبه

هاي عامل و بانك. «1»تبصره 

مذكور در اين قانون مجاز هاي صندوق

به تسويه تسهيلات پرداخت شده قبلی 

از محل منابع موضوع اين قانون 

   عدم اصلاح
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شماره 

ماده يا 

 تبصره

 مجلسی هاپژوهشپيشنهاد مركز  كارشناسي نظراظهار طرح پيشنهادیمتن  متن ماده و تبصره )قانون(

 باشند.نمی

ل و هاي عامبانك. «2» تبصره

مذكور در اين قانون هاي صندوق

موظفند جهت تسهيل پرداخت 

تسهيلات مذكور از انواع تضامين شامل 

سند منازل مسكونی روستايی، سند 

زمين كشاورزي، سند واحدهاي 

دامپروري و تجاري در روستاها و 

نواحی صنعتی، سفته دريافت نمايند 

كه ارائه آن توسط روستاييان و عشاير 

 باشد.پذير امكان

 (4)ماده 

تسهيلات موضوع اين قانون به 

ي غيردولتی در حوزه هاطرح

كشاورزي، منابع طبيعی، معادن 

كوچك، فناوري اطلاعات، گردشگري، 

مربوط هاي صنايع دستی، كليه فعاليت

به فرش دستباف و خدمات در مناطق 

 روستايی و عشايري و همچنين براي

سرمايه در گردش واحدهاي  تأمين

توليدي مستقر در نواحی صنعتی 

روستايی و شهرهاي زير ده هزار نفر 

 يابد.می جمعيت اختصاص

( قانون به شرح زير اصلاح و 4ماده )(. 3)ماده 

 دو تبصره به آن الحاق شود.

ي هاطرحتسهيلات موضوع قانون به . (4) ماده

 غيردولتی در حوزه كشاورزي، منابع طبيعی،

معادن كوچك، صنايع كوچك، فناوري 

، صنايع ، گردشگرياطلاعات، صنايع غذايی

مربوط به فرش هاي فعاليت دستی، كليه

دستباف و خدمات در مناطق روستايی و 

صنعتی مناطق هاي عشايري و نواحی و شهرک

كشاورزي و دامپروري و هاي روستايی و شهرک

 يابد و به واحدهاي توليديمی شيلات اختصاص

چند سعی شده است در پيشنهاد اصلاحی اين ماده ابهامات هر

هاي اشاره به صنايع كوچك، شهرکجمله ازو نواقص اجرايی 

توجه به تعريف شهرک و  با صنعتی را شفاف نمايد، وليكن

نواحی صنعتی، افزوده شدن نام شهرک كه در محدوه مناطق 

بر حمايت از طرح مبنیگردد، اهداف قانون می شهري ايجاد

 .نخواهد داشتال بدندر مناطق روستايی و عشايري را به 

مستقر در حريم كلان مناطق هدف  عدم شموليت روستاها و

مفيد  دتوانمی طرح «2»ع اين قانون در تبصره شهرها از مناب

تبصره  عنوانبه طرحپيشنهادي « 2»و تبصره  باشدثر ؤمو 

 ( اضافه شود.4جديد در ماده )

 

 

و حذف تبصره جزئي  مشروط به اصلاحموافق 

 طرحپيشنهادی « 1»

 

زير اصلاح و يك ( قانون به شرح 4ماده ) -(3)ماده 

 تبصره به آن الحاق شود.

ي هاطرحتسهيلات موضوع قانون به -(4)ماده 

غيردولتی مناطق روستايی و عشايري و نواحی 

صنعتی روستايی در حوزه كشاورزي، منابع طبيعی، 

معادن كوچك، صنايع كوچك، فناوري اطلاعات، 

گردشگري، صنايع غذايی، صنايع دستی، فرش 
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شماره 

ماده يا 

 تبصره

 مجلسی هاپژوهشپيشنهاد مركز  كارشناسي نظراظهار طرح پيشنهادیمتن  متن ماده و تبصره )قانون(

مستقر در شهرهاي زير ده هزار نفر جمعيت و 

 تأمين هاي صنعتی مذكور صرفاًنواحی و شهرک

 يابد.می گردش اختصاص سرمايه در

هدف و هاي تعيين سهم بخش -«1» تبصره

ملی با هاي و سهم طرح هااستانسهم 

العملی است كه ظرف مدت يك ماه پس ردستو

كارگروه ملی مديريت و راهبردي  ييدأتاز 

 رسد.می وزيرانتئهياشتغال به تصويب 

پس از تصويب اين قانون روستاها  -«2»تبصره 

شهرها كلانو مناطق هدف مستقر در حريم 

 باشند.نمیمشمول منابع اين قانون 

و بخش خدمات هاي فعاليتدستباف و ساير 

كننده تكميلهای همچنين رسته فعاليت

و يان يروستازنجيره ارزش تحت مالكيت 

توليدي مستقر در شهرهاي هاي و به واحد عشاير

 سرمايه در تأمين زير ده هزار نفر جمعيت صرفاً

 يابد.می گردش اختصاص

پس از تصويب اين قانون روستاها و  -«1»تبصره 

شهرها مشمول كلانمناطق هدف مستقر در حريم 

 .باشندنمیمنابع اين قانون 

 (5)ماده 

 هر درون درمنابع موضوع اين قانون 

 (50%) درصد پنجاه نسبت به استان

براساس شاخص سهم بيكاران 

روستايی، جمعيت عشايري، مناطق 

استانی  صورتبهمحروم  مناطقمرزي و 

 (50%) درصد پنجاهگردد و می توزيع

صورت ملی و براساس بهمانده باقی

هاي مصوب شوراي عالی شاخص

 مصوب يهاشاخص يمبنابر واشتغال 

 شود.می ی توزيعمقاومت اقتصاد ستاد

( قانون به شرح زير اصلاح و 5ماده ) -(4)ماده 

 دو تبصره به آن الحاق شود.

منابع موضوع اين قانون در درون هر  - (5) ماده

 و یيروستا تيجمع شاخص براساساستان 

 يشورا مصوبات با مطابق شهرستان هر يريعشا

 كه یصورت در. دشومی عيتوز استان يزيربرنامه

پايان  ي استان تاهاشهرستان از كيهر

هر سال نتوانند نسبت به جذب  ماهشهريور

اعتبارات اقدام نمايند ميزان اعتبار مصوب آن 

ريزي استان برنامهشهرستان با تصويب شوراي 

 هاي ديگر همان استان توزيعدر شهرستان

. و در صورت عدم جذب اعتبار تا پايان شودمی

 جايی منابع بين جابهروش  نيرسد امی نظربه

در  یرقابت منف ینوع جاديباعث ا هااستانو ها شهرستان

د و وش گريبا همد هااستاناستان و  كي يهاشهرستان نيب

موضوع  تيسرعت و كم يفدا ت،يفيك يیفضا نيدر چن

 خواهد شد.

 ملی موضوع اين ي هاطرحتوجه به عملكرد ضعيف  با

 سقف تا منابع از هاطرحگردد سهم اين می قانون پيشنهاد

 .شود گرفته نظر در درصد 30

تواند در مي پيشنهادی نيزهای نكه تبصرهآضمن 

 اجرايي لحاظ گردد. نامهآيين

 

های پيشنهاد جايگزين و حذف تبصره

 پيشنهادی طرح:

 ( قانون به شرح زير اصلاح شود.5ماده ) -(4)ماده 

قانون در هر استان به  نيموضوع ا منابع - (5) ماده

براساس  (70%حداقل هفتاد درصد )نسبت 

 ي،ريعشا تيجمع ،يیروستا كارانيشاخص سهم ب

 عيتوز یصورت استانبهمحروم و  يمناطق مرز

 ماندهي( باق30%) درصد يتا سقف سگردد و می

 يمصوب شورا يهاو براساس شاخص یصورت ملبه

 شود.می عياشتغال توز یعال
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شماره 

ماده يا 

 تبصره

 مجلسی هاپژوهشپيشنهاد مركز  كارشناسي نظراظهار طرح پيشنهادیمتن  متن ماده و تبصره )قانون(

با تشخيص كارگروه  هااستانآذر ماه هر سال در 

ي اشتغال، اعتبار جذب دربملی مديريت و راه

 گردد.می توزيع هااستاننشده در ساير 

نهادهاي حاكميتی و دولتی  -«1» تبصره

موظفند با هماهنگی وزارت تعاون، كار و رفاه 

سازمان برنامه  وزارت جهاد كشاورزي، ،اجتماعی

و بودجه محل اجراي طرح، رسته فعاليت و 

 ند.كنميزان اشتغال را معين 

هيلات موضوع قانون تس -«2» تبصره

، كاروكسباساس مدل بری را كه يهافعاليت

 ، توليدي در داخل روستا انجامفعاليتاصل 

پيشين و پسين آن هاي گردد و فعاليتمی

 توسط فعاليت توليدي در خارج از محيط روستا

 شود.می باشد را شاملمی

 (6) ماده

به منظور حسن اجراي اين قانون و 

ارزيابی ميزان پيشرفت كار، سازمان 

برنامه و بودجه كشور موظف است تا با 

كارگيري سامانه مناسب، بر نحوه به

اعطاي تسهيلات و اشتغال ايجاد شده 

ي اجرايی هادستگاهكند. ارت ظن

موظفند در چارچوب اعلامی سازمان 

مربوط برنامه و بودجه كشور، اطلاعات 
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شماره 

ماده يا 

 تبصره

 مجلسی هاپژوهشپيشنهاد مركز  كارشناسي نظراظهار طرح پيشنهادیمتن  متن ماده و تبصره )قانون(

به چارچوب اين نظارت را در سامانه 

ثبت كند. سازمان موظف است تا 

گزارش عملكرد را هر شش ماه يكبار به 

 مجلس شوراي اسلامی ارائه كند.

 تبصره

وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعی 

مكلف است سامانه جامع اطلاعات بازار 

كار، متناسب با اهداف اين قانون را با 

امكانات موجود ايجاد كرده و استفاده از 

هاي موردنياز را در اختيار داده

 ي مرتبط قرار دهد.هادستگاه

   

 (7)ماده 

اجرايی اين قانون مشتمل بر  نامهيينآ

ي هادستگاهتكاليف و سهم هريك از 

ربط در اين زمينه، چارچوب ذياجرايی 

و شرايط عقد قرارداد عامليت با 

ميانگين شش گذاري، نرخ سود سپرده

هاي هدف، دوره ( بخش6%) درصد

بازپرداخت متناسب با نوع طرح، 

سازوكار تزريق تدريجی منابع و پذيرش 

، هادستگاهي پيشنهادي ساير هاطرح

پس از ابلاغ اين قانون ظرف مدت دو 

ماه توسط سازمان برنامه و بودجه كشور 

با همكاري وزارت تعاون، كار و رفاه 

توسعه روستايی و اجتماعی و معاونت 

( قانون به شرح زير اصلاح و 7ماده ) -(5)ماده 

 يك تبصره به آن الحاق شود.

اجرايی اين قانون مشتمل  نامهآيين - (7)ماده 

ي اجرايی هادستگاهبر تكاليف و سهم هريك از 

دولتی در اين زمينه، غيرهاي ربط و نهادذي

چارچوب و شرايط عقد قرارداد عامليت با 

( %6) درصدشش گذار، نرخ سود ميانگين سپرده

هاي هدف، دوره بازپرداخت متناسب با بخش

تدريجی منابع و تزريق وكار سازنوع طرح، 

، هادستگاهي پيشنهادي ساير هاطرحپذيرش 

غ اين قانون ظرف مدت يك ماه پس از ابلا

وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعی و با  توسط

همكاري سازمان برنامه و بودجه كشور، وزارت 

 كاري و اتلاف وقت در تدوينپراكندهه جهت جلوگيري از ب

فرابخشی با همكاري ي هادستگاهبهتر است  نامهآيين

 نامهآيين مورد بررسی درمرتبط با موضوع ي هادستگاه

 مشاركت داشته باشند.

 شدگان ناشی از اين قانون پيشنهادبيمهبا توجه به سهم پايين 

نظر  در نامهآيين ي در تدوينامهيبتوسعه  ليتسهشود می

 گرفته شود.

 پيشنهادی: موافق مشروط به اصلاحات

 

( قانون به شرح زير اصلاح و يك 7ماده ) - (5) ماده

 آن الحاق شود.تبصره به 

قانون مشتمل بر  نيا يینامه اجرانييآ – (7)ماده 

و  يیاجرا يهادستگاهاز  كيهرو سهم  فيتكال

چارچوب  نه،يزم نيدر ا ربطيذ یدولتريغ ينهادها

گذار، نرخ سپردهبا  تيداد عاملقرارعقد  طيو شرا

، هدفهاي ( بخش6%درصد ) شش نيانگيسود م

 قيكار تزروساز، متناسب با نوع طرحوره بازپرداخت د

 ريسا يشنهاديپ يهاطرح رشيپذمنابع و  یجيتدر

و ها بانک سازوكار حسابرسي، هادستگاه
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شماره 

ماده يا 

 تبصره

 مجلسی هاپژوهشپيشنهاد مركز  كارشناسي نظراظهار طرح پيشنهادیمتن  متن ماده و تبصره )قانون(

مناطق محروم رياست جمهوري در 

شود و به چارچوب قوانين تهيه می

 رساند.وزيران میت ئهيتصويب 

كشور، وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارت 

جهاد كشاورزي، وزارت ارتباطات و فناوري 

اطلاعات، سازمان صنايع دستی، گردشگري و 

ايی و ميراث فرهنگی و معاونت توسعه روست

مناطق محروم رياست جمهوري، بانك مركزي 

 و صندوق توسعه ملی در چارچوب قوانين تهيه

 شوراي عالی اشتغالشود و به تصويب می

 رسد.می

، سازوكار موضوع اين قانونهای وقدصن

 و كاروكسبمات توسعه مراكز خدی هافعاليت

 ابلاغ از پس ،یامهيب توسعه ليتسه نيهمچن

توسط وزارت تعاون، مدت دو ماه  ظرفقانون  نيا

و سازمان برنامه و بودجه كشور  یكار و رفاه اجتماع

مناطق و  ييمعاونت توسعه روستا یبا همكار

 یبانک مركز ،یجمهور استيمحروم ر

 ، وزارت جهاد كشاورزیرانيا ياسلام یمهورج

و به  هيمرتبط ته يياجراهای دستگاهساير و 

 د.رسمي رانيوز تئيه بيتصو

  

هاي اعتبار مورد نياز براي هزينه -تبصره

، يلگرياي مشاوره، تسهمداخلات توسعه

آموزش، توانمندسازي و ساير ترتيبات نهادي 

زايی براي برنامه توسعه اقتصادي و اشتغال

روستاهاي كانونی مورد نظر در قانون و نظارت 

بر اجراي آن حداكثر به ميزان يك صدم درصد 

 (1)ص يافته صندوق از محل ماده منابع تخصي

به وزارت تعاون، كار و رفاه  و تأمين قانوناين 

 .شودمی اجتماعی پرداخت

اقتصادي فعال در نواحی روستايی و  هايبنگاهاينكه  توضيح

كنند و بعضاً وري پايينی فعاليت میبا بهره عشايري، معمولاً

ترين اصول مديريتی هم اطلاعی ندارند. بسياري از ساده از

هاي اقتصادي موجود اطلاعی ندارند گذاران از قابليتسرمايه

كلی  طوربه كنند.و مشاوره مطلوب و مناسبی دريافت نمی

 اقتصادي يهاطرح تصويب و ارزيابی براي مناسبی نظام

 و محلی هايقابليت برمبتنی عشايري، و روستايی

 مرجع. ندارد وجود كشور در وكاركسب طرح ترينبازدهپر

 سطح در اداري هايكميته ،هاطرح اين از خيلی تصويب

 از اجرايی يهادستگاه معمولاً. هستند استان يا شهرستان

 بخش بساچه و هستند اطلاعكم روز كارآفرينانه هايايده

 حتی تر،پراشتغال مراتب به ايده ،تسهيلات متقاضی خصوصی

 

 :مكرر( (5))ماده ماده الحاقی

 در راستای اجرای جز يک و -مكرر (5)ماده 

قانون برنامه  (27)ماده  «الف»هفت بند  جز

موظف  سازمان برنامه و بودجهششم توسعه، 

سازوكار حمايتي مورد نياز برای انجام  است

 ،ای، خدمات مشاورهاقدامات توسعه

كار از طريق وكسبری، توانمندسازی گتسهيل

كار وكسبمراكز غيردولتي توسعه خدمات 

های )شتابدهنده روستايي و عشايری

برنامه توسعه اجرای برای  محور(اجتماع
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شماره 

ماده يا 

 تبصره

 مجلسی هاپژوهشپيشنهاد مركز  كارشناسي نظراظهار طرح پيشنهادیمتن  متن ماده و تبصره )قانون(

 .باشد داشته استان سطح در

 گراصادرات وكارهايكسب توسعه عدم تشكلام از ديگر يكی

 مراكز نبود كشور، عشايري و روستايی نواحی اغلب در پايدار و

 يهازمينه سازيفراهم منظوربه توانمندساز و كنندهحمايت

 سطوح در مراكزي. است پايدار وكارهايكسب اندازيراه

توسعه  كاركردهاي غيردولتی صورتبه كه ندارند وجود محلی

 .كنند ارائه راكار وكسب

هاي استفاده نشده فراوانی براي ايفاي در حال حاضر ظرفيت

خصوصی وجود دارد كه  - صورت عمومیبهنقش تسهيلگرانه 

در اختيار وزارت جهاد كشاورزي قرار دارد. عدم توجه  عمدتاً

كاري در ها سبب اتلاف منابع و دوبارهبه اين ظرفيت

نهادسازي غيردولتی خواهد شد. لذا پيشنهاد تشكيل مراكز 

هاي كار با استفاده از ظرفيتوكسبارائه خدمات توسعه 

 شود.می موجود ارائه

 

زايي روستاهای هدف مورد اقتصادی و اشتغال

و توسط وزارت  نموده نظر در قانون را طراحي

از  هتعاون، كار و رفاه اجتماعي با استفاد

اجرايي های موجود دستگاههای ظرفيت

 سازی و اجرا نمايد.پياده

وزارت جهاد كشاورزی مكلف است با استفاده 

در  خصوصو بلااستفاده به از امكانات موجود

 یهاو شهرک يقاتيو مراكز تحق هاستگاهيا

های لازم را برای سازوكارها و مشوق ،یكشاورز

مراكز خدمات توسعه  یهافعاليتبسط 

ها پذيری بنگاهرقابتبا هدف ارتقای وكار كسب

، در مناطق گيری معيشت پايدارو شكل

هرگونه  فراهم نمايد. شايریروستايي و ع

مراكز  نيرأساً و مستقلاً توسط ا ،یداربنگاه

و مراكز مذكور صرفاً مجاز به  باشديممنوع م

 یهاكارها به بنگاهوكسبارائه خدمات توسعه 

 .باشنديم ريو عشا انييروستا

  

( به قانون 8متن زير با عنوان ماده ) - (6) ماده

 الحاق شود.

مسئوليت نظارت عاليه بر حسن  - (8) ماده

اجراي اين قانون برعهده سازمان برنامه و بودجه 

اجرايی قانون ذكر اين ماده الحاقی  ر جهت شفافيت ساختارد

حال براي شفافيت بيشتر اينباشود می مناسب ارزيابی

 .ون فعلی تلفيق گرددنقا (6)ماده شود اين ماده با می پيشنهاد

 

 پيشنهاد جايگزين

 اصلاح زير شرح به قانون (6) ماده - (6) ماده

 .شودمي

 ياجرا حسن بر هيعال نظارتمسئوليت  - (6) ماده
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شماره 

ماده يا 

 تبصره

 مجلسی هاپژوهشپيشنهاد مركز  كارشناسي نظراظهار طرح پيشنهادیمتن  متن ماده و تبصره )قانون(

و مسئوليت نظارت شود می كشور محول

عهده وزارت برعملياتی و پايش اجراي اين قانون 

 .استتعاون، كار و رفاه اجتماعی 

ا توجه به مشكلات موجود در فرايند اجراي قانون بهمچنين 

ات عامل موضوع قانون مؤسس در رابطه با ارزيابی عملكرد

حسابرسی ماهانه عملكرد شود ديوان محاسبات می پيشنهاد

 را انجام دهد.ها و مؤسسات عامل موضوع اين قانون بانك

 و كشور بودجه و برنامه سازمان برعهده قانون نيا

 برعهده قانون نيا ياجرا شيپا و یاتيعمل نظارت

 .است یاجتماع رفاه و كار تعاون، وزارت

 برنامه و بودجه كشور موظف است با سازمان

 يمناسب براثربخش يسازوكار نظارت نيتدو

شده  جاديو اشتغال ا لاتيتسه ینحوه اعطا

ات عامل، وزارت مؤسس عملكرد نيو همچن

 ريو سا يتعاون، كار و رفاه اجتماع

گزارش  نظارت نموده و ربطیذهای دستگاه

به مجلس  كباريرا هر شش ماه  ينظارت

 ارائه كند. ياسلام یشورا

 موظف ياجتماع رفاه و كار تعاون، وزارت

 سامانه قانون نيا اهداف با متناسب است

 از استفاده با را قانون یاجرا ياتيعمل

 ،يمردمهای نظارت تيظرف و موجود امكانات

 ازين مورد یادورههای گزارش و كرده جاديا

 .دهد قرار عموم و يعال ناظر ارياخت در را

 ،موضوع اين قانونهای و صندوقها بانک

 موظفند ربطیذ يياجرا ینهادها و هادستگاه

 ارياخت در را ازين موردهای هداد و اطلاعات

 .دهند قرار ياتيعمل و يعال ناناظر



 

 __________________________________________________________________________________________________________  

 

 

35 

شماره 

ماده يا 

 تبصره

 مجلسی هاپژوهشپيشنهاد مركز  كارشناسي نظراظهار طرح پيشنهادیمتن  متن ماده و تبصره )قانون(

ی موضوع قانون و جزئيات هاطرحاجرای  محل

زايي و توليدات آن و مبلغ تسهيلات اشتغال

اعطايي و جزئيات مراحل اعطای آن در سامانه 

موضوع اين قانون به صورت عمومي انتشار 

 .يابدمي

موظف ديوان محاسبات كشور  .«1»تبصره 

حسابرسي است هر سه ماه يک بارگزارش 

موضوع اين های صندوقها و بانک دعملكر

. كليه ارائه نمايدربط به مراجع ذیقانون را 

، مكلفند مذكورهای صندوقها و بانک

اطلاعات مربوط به عملكرد خود در اجرای اين 

قانون را با جزئيات لازم، مطابق چارچوب 

اعلامي توسط ديوان محاسبات كشور، 

صورت برخط در اختيار ديوان محاسبات به

 قرار دهند.
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 بندیجمع

 نشان رييو عشا يیدر مناطق روستا دارياشتغال پا از توسعه و ايجاد تيعملكرد اجراي قانون حما ارزيابی

و چه در اثربخشی داراي انحرافاتی بوده است. در حال حاضر در  اجرا فراينددهد اين قانون چه در می

تصميم بر اصلاح قانون گرفته شده  فوق نواقصدليل بهگذرد، شرايطی كه بيش از دو سال از عمر قانون نمی

 8/5/98در مورخ  يريو عشا يیدر مناطق روستا داريو اشتغال پا دياز تول تياست. طرح اصلاح قانون حما

 :باشدمی ذيل شرح به آن هايويژگی ترينمهم كهشده ه ئاراقالب هشت ماده  فوريتی دريكصورت هب

  دهی مجدد مجدد از منابع حاصل از بازگشت تسهيلات پرداخت شده جهت تسهيلات استفاده 

 آموزش، تسهيلگري، مشاوره، ايتوسعه مداخلاتهاي هزينه اختصاص منابع اعتباري جهت 

  ... و سازيتوانمند

 بنياد( )ره) خمينی امام حضرت فرمان اجرايی ستاد جملهاز غيردولتیعمومی  نهادهاي مشاركت 

در  )ره( خمينی امام حضرت امداد كميته علوي(، بنياد) اسلامی انقلاب مستضعفان بنياد ،(بركت

 فرايند اجراي قانون

   ها و شهرستان هااستانجايی بين منابع جابهافزايش انعطاف در 

 دو سطح نظارت عاليه و عملياتی در اجراي قانون بينیپيش 

رفع  ها ودهد كه حتی با وجود اين ويژگیمی مجلس نشاني هاپژوهشمركز هاي نتايج بررسی

قيمت به بهانه ارزانبر تزريق منابع مبتنیبرخی موانع اجراي قانون، به لحاظ رويكردي اين طرح همچنان 

 اين قانون تصويب زمان در خود قبلیهاي گزارش در مجلسي هاپژوهش زايی است كه مركزاشتغال

 حالاينبااست.  نموده زايی اعلاماشتغال جهت در شكل اين به تسهيلات پرداخت با را خود صريح مخالفت

تخصيص بخش اعظم منابع موضوع اين قانون و به جهت  و قانون سال از اجراي گذشت دو به توجه با

مشروط  طرح ي مجلس با كلياتهاپژوهشاجرا، مركز  فرايند در نواقص رفع برخی و افزايش هماهنگی

 . است موافق مواد برخی در اصلاحاتی اعمال به

 

 خذأمبع و من

ريزي، نظارت و آمايش ستتترزمين ستتتازمان برنامه و بودجه كشتتتور، گزارش نظارتی عملكرد  امور برنامه

اجراي قانون حمايت از توسعه و ايجاد اشتغال پايدار در مناطق روستايی و عشايري با استفاده از منابع        

.1398صندوق توسعه ملی، مهر ماه 
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